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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 27/2013 — Oxy Capital/Prio Energy

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 31 de julho de 2013, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos
artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei da Concorréncia”),
uma operagado de concentracdo, que consiste na aquisi¢cdo, por parte da OxyCapital -
Sociedade de Capital de Risco, S.A. (“OxyCapital”), de 90% das ac¢Bes da Prio Energy
SGPS, S.A. (“Prio Energy”).

2. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3
do mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagédo prévia, por preencher
a condi¢do enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

3. A OxyCapital € uma sociedade gestora de fundos de Capital de Risco independente,
detida a 100% pela OxyCapital SGPS, que, por seu turno, é detida a 100% pela sua
equipa de gestao.

4. A Oxy Capital gere o Fundo de Reestruturagdo Empresarial (“FRE”)' e o Fundo
Revitalizar para a Regido Centro (“FRC”)?, sendo que o primeiro destes fundos detém,
através da sociedade COAX, uma participacdo de controlo no Grupo Cabelte, ativo na
producao de cabos elétricos de telecomunicacgfes e cabos para automoveis.

5. De acordo com dados da Notificante, os volumes de negdécios realizados pela
Adquirente, em 2012, calculados nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia,
foram os seguintes3'4:

! O seu mandato consiste em investir em empresas em dificuldades financeiras mas em setores com
potencial de consolidagéo setorial.

? Este Fundo intervém em PMEs com modelos de negécios sustentaveis, através do financiamento de
estratégias rentaveis de expansao, inovac¢do e/ou modernizagao.

® O Grupo OxyCapital foi constituido em 2011, pelo que apenas apresenta volume de negécios
positivo a partir de 2012.

* De acordo com dados da Notificante, o valor realizado pela OxyCapital em Portugal, no EEE e a
nivel mundial, em 2012, foi de € [<5] milh&es. Todavia, os valores apresentados incluem o volume de
negacios realizado pelo Grupo Cabelte entretanto adquirido pelo FRE, em Margo de 2013, bem como
o volume de negdcios realizado pela Iberoptics - Industria Ibérica de Fibras Opticas, S.A., entretanto
incorporada na Cabelte Cabos, mediante a fusédo por incorporagéo.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 2
considerado como confidencial.
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Tabela 1 — Volume de negdécios da OxyCapital, para o ano de 2012

Milh6es Euros 2012
Portugal [>5]
EEE [>100]
Mundial [>100]

Fonte: Notificante.

2.2. Empresa Adquirida

6. O Grupo Prio Energy desenvolve a sua atividade em 4 areas de negécios: i)
distribuicdo e comercializacdo de combustiveis através de uma rede de postos de
abastecimento; ii) producdo de biodiesel FAME; iii) armazenagem e tancagem de
combustiveis mediante um parque de tanques; iv) instalacdo, operagdo e manutengao
de postos de carregamento elétrico para veiculos elétricos, e, desde 2013, venda de
veiculos elétricos de duas rodas.

7. De acordo com dados da Notificante, os volumes de negdcios realizados pela
Adquirida, nos anos de 2010, 2011 e 2012, calculados nos termos do artigo 39.° da Lei
da Concorréncia, foram os seguintes:

Tabela 2 — Volume de negécios da Adquirida, para os anos de 2010, 2011 e 2012

Milhées Euros 2010 2011 2012
Portugal [>100] [>100] [>100]
EEE [>100] [>100] [>100]
Mundial [>100] [>100] [>100]

Fonte: Notificante.

3. NATUREZA DA OPERACAO

8. A OxyCapital ird adquirir [90-100]% do capital social da Prio Energy, mediante a
aquisicao de participagOes representativas de [30-40]%, [20-30]% e [30-40]% do seu
capital social detido, respetivamente, pelas sociedades Severis, SGPS, S.A,
Montepio, S.A. e Martifer, SGPS, S.A.°.

9. Conforme referido pela Notificante, nem a adquirida nem nenhuma empresa por esta,
direta ou indiretamente, controlada se encontra presente nos mercados em que a
adquirida opera ou em mercados situados a montante ou a jusante destes ultimos,
dispondo a presente operacao de concentracdo de natureza conglomeral.

® Refira-se que, com a concretizacdo deste negécio, apenas a Martifer permanecera no capital social
da Prio Energy, com uma participacéo de [10-20]%.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 3
considerado como confidencial.
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4. MERCADOS RELEVANTES

4.1. Mercados do Produto e Geogréafico Relevantes

10. Segundo a Notificante, a empresa Adquirida exerce, através das suas subsidiarias,
atividades nos seguintes mercados: (i) mercado da comercializacéo retalhista e/ou por
grosso de combustiveis para transportes rodoviarios no territdrio continental; (i)
mercado mundial da producdo de biodiesel; (iii) mercado local ou regional da
armazenagem de combustiveis liquidos; (iv) mercado nacional do fornecimento,
instalagdo e manutencao de postos de carregamento para veiculos elétricos e gestédo
da respetiva rede de servigos; e (v) mercado da producdo e comercializacdo de
veiculos elétricos de dimensao europeia ou mundial.

Comercializacdo de combustiveis para transportes rodoviarios

11. Relativamente ao primeiro mercado proposto pela Notificante, refere esta que a
Adquirida opera com uma rede de 91 postos de combustivel, concorrendo com um
conjunto de empresas distribuidas pelo pais®.

12. Recorde-se que a AdC ja se debrucou por diversas ocasides sobre o setor dos
combustiveis liquidos, tendo vindo a considerar, nas suas diversas decisées, 0s
mercados da distribuicio (comercializac&o por grosso’) e da comercializacdo (venda a
retalho) de combustiveis liquidos®, como mercados auténomos, & semelhanca do que
tem sido o entendimento comunitario na sua pratica decisoéria’.

13. Deste modo, atenta a atividade desenvolvida pela Adquirida, considera a AdC que o
mercado do produto relevante, para efeito da andlise da presente operagdo de

concentracdo, € o mercado da comercializacdo retalhista de combustiveis para
transportes rodoviarios.

14. Face a natureza da concentracdo, a AdC entende ser dispensavel uma delimitacdo
mais estreita do mercado do produto relevante, na medida em que tal op¢cdo em nada
alteraria a conclusédo da avaliagdo jusconcorrencial, ndo resultando da presente
operacgdo de concentracdo problemas ao nivel da concorréncia.

15. Semelhante conclusdo aplica-se igualmente a delimitacdo de mercado geogréfico
relevante, porquanto, atenta a natureza da presente operagdo de concentragao,
qualquer que seja o limite geografico adotado, as conclusfes jusconcorrenciais ndo se
alteram, pelo que, para efeitos de andalise da mesma, e sem prejuizo de outras
delimitacdbes de mercado que no futuro possam ser adotadas, tomar-se-a4 por

® Sendo as principais a Galp (780 postos), a Repsol (412 postos), a BP (338 postos), a Cepsa (274
postos), o Intermarché (110 postos), a Alves Bandeira (89 postos), a Freitas (86 postos), a Petrin (50
postos), a Cipol (30 postos), a Gaspe (28 postos), a Sopor (27 postos) e a Petrolbérica (23 postos).

" No mercado por grosso as vendas séo feitas a revendedores independentes ou a clientes finais que
consomem grandes quantidades, enquanto as vendas no mercado a retalho sdo efectuadas aos
consumidores através de estacdes de servico de marca do distribuidor, independentes ou de marca
branca (estac8es de servicos da grande distribuicdo alimentar).

8 Vide Ccent. n.° 36/2004 — Petrocer, SGPS, Lda. / Parpublica — ParticipacéesPublicas, SGPS, S.A. /
Galp Energia, SGPS, S.A.; Ccent n.° 37/2006 — PTG/ARCOLGEST; Ccent. n°® 51/2007 -
SONAE/CARREFOUR e Ccent. 78/2007 — Galp/TGLS.

% Vide Casos COMP/M.4532 — LUKOIL /CONOCOPHILLIPS; COMP/M.3516 — REPSOL YPF /SHELL
Portugal; Case No IV/M.727 — BP/ Mobil.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 4
considerado como confidencial.
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referéncia a delimitacdo de mercado proposta pela Notificante, ou seja, o territério
continental®®.

Producéo de biodiesel

16. Relativamente ao segundo mercado proposto, refere a Notificante que ndo obstante
poder-se equacionar um mercado de produto mais lato que incorpore outros tipos de
biocombustiveis e o gaséleo convencional, sugere esta, em linha com a pratica
deciséria comunitaria', deixar em aberto a exata delimitacdo do mesmo, uma vez que
ndo resultam da operacdo de concentracdo em causa problemas de natureza
concorrencial.

17. Quanto a dimensdo geografica do mesmo, a Notificante adere a pratica comunitaria
que, ndo obstante nas suas decisGes sobre o setor dos biocombustiveis ter deixado
em aberto a definicho de mercado geografico, ja considerou, em resultado dos
inquéritos de mercado realizados, que a dimensdo do mercado do biodiesel pode
corresponder, pelo menos, ao EEE.

18. Refira-se que também a AdC, no processo Ccent 16/2012 — FCR/Biovegetal, ndo se
opds a que a exata delimitagdo do mercado do produto relevante fosse deixada em
aberto, tendo, contudo, entendido centrar a sua analise na delimitacdo mais estreita do
mercado, ou seja, na producdo de biodiesel, uma vez que, ndo sendo identificados
problemas jusconcorrenciais neste cenario mais estrito, também n&o o seriam num
eventual mercado mais lato que incorporasse outros tipos de biocombustiveis e o
gasoleo convencional.

19. Quanto a dimensao geografica deste mercado, a AdC deixou igualmente em aberto a
exata delimitagdo do mesmo, muito embora para efeitos de analise do referido
processo de concentracdo tenha considerado como limite geografico relevante o
territério nacional.

20. Atendendo a natureza da presente operagdo de concentracdo, em que ndo se
verificam relacdes de natureza horizontal e/ou vertical entre as atividades das
empresas participantes, nem estas desenvolvem atividades em mercados
estreitamente relacionados entre si, considera-se ser de manter a posi¢cao adotada em
decisdes anteriores pela AdC, ndo se justificando uma exata delimitacdo dos
mercados do produto e geogréfico relevantes.

21. Contudo, para efeitos da andlise da presente operacdo de concentracdo e sem
prejuizo de outras decisbes que no futuro possam vir a ser adotadas, sera considerado
o0 mercado relevante da producao de biodiesel no territério nacional.

1 Recorde-se que a no caso COMP/M.1859 — ENI/GALP, a Comisséo Europeia considerou que, em
geral, o mercado das vendas retalhistas de combustivel é nacional, atendendo, homeadamente, a
reduzida dimensao do territério nacional. J& no caso COMP/M. 3516 — REPSOL YPF / SHELL
Portugal, a Comisséo considera que os arquipélagos da Madeira e dos Acgores poderiam, cada um,
ser considerados como mercados geograficos distintos, atendendo as suas condi¢fes naturais de
insularidade. Na operacéo de concentragao Ccent. 30/2007 — BENCOM/NSL, foi entendimento desta
Autoridade que o ambito geografico dos mercados de comercializacéo retalhista de combustiveis era
inferior ao do arquipélago dos Acores.

11 Decisdes da Comissdo nos processos M.3039 — Soprol/ Cereol — Lesier, de 30 de janeiro de
2003; M.3876 — Diestor Industrie/ Bunge/ JV, de 30 de setembro de 2005; e M. 5388— Diester
Industrie/ Oleon Group, de 8 de janeiro de 2009.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido §
considerado como confidencial.
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Armazenagem e tancagem de combustiveis

22. Conforme referido no ponto 6 supra, a Adquirida também se dedica a armazenagem e
tancagem de combustiveis, dispondo, para o efeito, de um parque de tanques* com
uma capacidade total de [Confidencial] e que esté ligado por pipeline ao cais do porto
de Aveiro.

23. A AdC, em linha com a prética deciséria da Comisséo Europeia®, tem considerado
que o armazenamento de produtos petroliferos constitui um mercado distinto da
comercializacdo de combustiveis, equacionando, porém, a possibilidade de distinguir
entre o armazenamento de white products (gaséleo e gasolina) e black products
(crude, fueldleo, 6leos vegetais, quimicos e gas), atendendo as diferentes condi¢cdes
técnicas de armazenamento de cada uma desta gama de produtos™.

24. Em termos geograficos, a AdC considerou nas suas decisdes™ que a dimens&o de
cada um destes mercados correspondia a um raio de influéncia entre os 50 e os 150
kms terrestres, 0 que, no caso em concreto, permitiu delimitar o mercado por
referéncia a cada uma das ilhas da Regi&o Auténoma dos Agores™.

25. Considerando a natureza da operacdo que afasta a existéncia de problemas
concorrenciais, independentemente da delimitagdo geogréafica adotada, considera a
AdC ser dispensavel uma definicdo exata do mercado geogréfico relevante, podendo
aceitar, para efeitos da presente operacdo de concentragéo, a delimitacdo de mercado
apresentada pela Notificante, a qual corresponde ao territério nacional.

Fornecimento, instalacdo e manutencdo de postos de carregamento para veiculos
elétricos e gestdo da respetiva rede de servicos

26. Nao existindo ainda prética deciséria nacional sobre as atividades prosseguidas pela
Adquirida no que respeita ao fornecimento, instalagdo e manutencdo de postos de
carregamento para veiculos elétricos e gestdo da respetiva rede de servigos,
desconhecendo, igualmente, a AdC a existéncia de pratica deciséria comunitaria sobre
as mesmas'’, e tendo presente a natureza da operagdo de concentragdo notificada,
gque nao suscita quaisquer problemas jusconcorrenciais, aceita-se a proposta da
Notificante de deixar em aberto a exata definicAo do mercado relevante onde estas
atividades se inserem.

27. Contudo, para efeitos de analise da presente operacdo de concentracdo, € sem
prejuizo de delimitacdes que futuramente possam vir a ser adotadas, tomar-se-a por
referéncia o mercado proposto pela Notificante, ou seja, o0 mercado nacional do

2 lnaugurado em 2008, com um investimento de [Confidencial] milhdes, tem como principal cliente a
[Confidencial].

13 Cfr. Decisdes da Comissao relativas aos casos: COMP/M.4532 — Lukoil/Conoco Philips; COMP/M.
1621 - Pakhoed/Van Ommeren e COMP/M.1464 - Total/Petrofina.

“vide Ccent. 30/2007BENSAUDE/ NSL, §§ 201 e 202 e Ccent. 40/2010 - Bencom/Activos BP, § 32.
> vide Ccent. 30/2007BENSAUDE/ NSL, § 205 e Ccent. 40/2010 - Bencom/Activos BP, § 49.

% 1dem nota de rodapé n.° 13.

7 0 Office of Fair Tradind na decisdo ME/5897/13 de 18.4.2013 — Chargemaster plc/Elehktromotive
Limited, §§ 8 a 11, identifica os seguintes mercados: “ the sale, installation and maintenance of
electric vehicle supply equipment (EVSE)” e “the provision of EVSE network management services”.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido §
considerado como confidencial.
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fornecimento, instalacdo e manutencdo de postos de carregamento para veiculos
elétricos e gestdo da respetiva rede de servicos.

Producéo e comercializacéo de veiculos elétricos

28. Também relativamente as atividades de producdo e comercializacdo de veiculos
elétricos, a AdC nunca se pronunciou sobre as mesmas, desconhecendo-se
igualmente a existéncia de pratica deciso6ria comunitaria sobre este setor'®.

29. Atendendo a natureza da operacdo de concentracdo notificada, considera-se
dispensavel uma exata delimitacdo dos mercados (do produto e geografico)
relevantes, j& que quaisquer que essas delimitagbes sejam, em nada alteram as
conclus@es jusconcorrenciais.

30. Porém, ndo obstante a proposta de mercado geogréfico relevante sugerida pela
Notificante'®, tomar-se-a por referéncia, para efeitos de anélise da presente operacio
de concentragdo, e sem prejuizo de delimitagdes que futuramente possam vir a ser
adotadas, o mercado da producdo e comercializacdo de veiculos elétricos cujo limite
geografico se circunscreve ao territorio nacional.

4.2. Conclusao

31. Em face de todo o exposto, a AdC tomaréa por referéncia, para efeitos de andlise da
presente operacdo de concentragcdo e sem prejuizo de outras delimitacdes que
futuramente possam vir a ser adotadas, 0s seguintes mercados relevantes: (i)
mercado da comercializagdo de combustiveis para transportes rodoviarios no territorio
continental; (ii) mercado da producdo de biodiesel no territério nacional; (iii) mercado
nacional de armazenamento de combustiveis “brancos”; (iv) mercado nacional do
fornecimento, instalagdo e manutencdo de postos de carregamento para veiculos
elétricos e gestdo da respetiva rede de servicos e (v) mercado da producao e
comercializacdo de veiculos elétricos no territorio nacional.

5. AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

32. De acordo com as melhores estimativas da Notificante, as quotas de mercado da
Adquirida em 2012, em qualquer dos mercados relevantes identificados, sao inferiores
a [10-20]%, sendo que nos casos dos mercados identificados nos items (i), (iv) e (V)
do ponto 31 n&o superam os [5-10]%.

33. Conforme ja supra referido, nem a Notificante, nem o conjunto das empresas
pertencentes ao seu universo empresarial’’, exercem atividades econémicas nos

No Caso COMP/M.5421 — Panasonic/Sanyio, § 106, a Comissdo Europeia refere-se a diferentes
tipos de baterias utilizadas para veiculos elétricos, aparentando reconhecer a existéncia de um
segmento de mercado associado a este tipo de veiculos.

9 Segundo a Notificante, este mercado dispée de dimenséao europeia ou mesmo mundial, atendendo
a que os seus principais players sdo empresas americanas, europeias e asiaticas.

% Na acecdo do n.° 2 do artigo 3.° da Lei da Concorréncia.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 7
considerado como confidencial.
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mercados relevantes definidos, nem em mercados situados a montante ou a jusante
daqgueles, nem tampouco em mercados vizinhos dos primeiros.

34. Assim, considerando que em qualquer dos mercados relevantes em causa na
presente operagdo de concentracdo, ndo se observa qualquer alteracdo das
respetivas estruturas concorrenciais verificando-se apenas uma mera transferéncia de
quotas da Adquirida para a nova entidade resultante da operacdo de concentracao
notificada, conclui-se pela inexisténcia de preocupacdes jus-concorrenciais
decorrentes da concretizacdo do negdcio projetado.

35. Na sequéncia de todo o exposto, conclui-se que a operacdo de concentracdo
notificada ndo é suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva nos
mercados analisados.

6. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

36. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicdo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contrainteressados e o sentido
da deciséo, que é de n&o oposigao.

7. DELIBERACAO DO CONSELHO

37. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
gque lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro, delibera adotar uma decisdo de néo
oposicao a presente operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao € suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados relevantes identificados.

Lisboa, 09 de setembro de 2013

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastiao
Presidente

Jaime Andrez Joéo Espirito Santo Noronha
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido §
considerado como confidencial.
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