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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 30/2013 — Abertis Telecom / Hispasat

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 20 de setembro de 2013, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operagado de concentragdo que consiste na aquisicdo, por parte
da Abertis Telecom, S.A.U. (doravante “Abertis Telecom” ou “Abertis”), do controlo
exclusivo da sociedade Hispasat, S.A. (doravante “Hispasat”), mediante a aquisi¢ao de
participacdes sociais.

2. A operagédo notificada configura uma concentragdo de empresas na acecdo da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3
do mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacao prévia por preencher
a condig&o enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

3. A presente operacao foi também notificada em Espanha.

2. AS PARTES

4. A Abertis Telecom é uma sociedade controlada a 100% pela Abertis Infraestructuras,
S.A., sociedade-mae do Grupo Abertis e cotada na bolsa de Madrid*. Em Espanha, o
grupo opera nos mercados de transporte e difusdo de sinal audiovisual com tecnologia
digital, oferecendo os seus servigos a emissoras de radio e cadeias de televiséo.

5. No ano de 2012 a Notificante nao realizou qualquer volume de negdcios em Portugal,
atendendo a que ndo desenvolveu nesse ano qualquer atividade em Portugal.

6. A Hispasat é um operador de satélites de comunicagdo que oferece capacidade de
satélite através de satélites comerciais situados em Orbitra geoestacionaria (que é
utilizada para a prestacéo de servicos relacionados com sinais audiovisuais).

7. O volume de negdbcios realizados pela Hispasat em Portugal, em 2012, calculado nos
termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi de [>€5] milh&es de euros.

3. NATUREZA DA OPERACAO

8.  Atualmente, e em virtude do acordo parassocial celebrado a [CONFIDENCIAL - Data
da celebracdo do acordo] de 2008, a Hispasat € conjuntamente controlada pela
Abertis (com uma participagcédo correspondente a 40,63% do capital social), e por trés
acionistas publicos, o Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (“INTA”), a
Sociedade Estatal de Participagdes Industriais (“SEPI”) e o Centro para o
Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial (“CDTI”) (com participacbes de 16,42%,
7,41% e 1,85% do capital social, respetivamente). Além disso, a Eutelsat, S.A.

! Até 2002 foi acionista da Brisa, S.A., tendo alienado esta sua participagdo na oferta publica de
aquisicdo lancada pelo Grupo Mello e pelo fundo de investimento britanico Arcus.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacges cujo contetdo exato haja sido considerado 2
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(“Eutelsat”) tem uma participacdo sem controlo de 33,69% do capital social da
Hispasat.

9. Em [CONFIDENCIAL — Data da celebracdo do acordo] de 2013, a Abertis Telecom
celebrou um contrato de compra e venda, mediante o qual adquire as acles
representativas de 16,42% do capital social da Hispasat detidas pelo INTA e um
acordo parassocial no qual é concedida a Abertis, em exclusivo, a administracao da
Hispasat.

10. Na sequéncia da presente operagdo de concentracdo, uma vez adquirida a
participacdo no capital social do INTA, a Abertis torna-se acionista maioritaria da
Hispasat, aumentando a sua participacdo de 40,63% para 57,05% do capital social.
Além disso, como foi referido, foi celebrado um acordo parassocial através do qual a
Abertis passara a controlar a Hispasat.

11. A Eutelsat, a SEPI e a CDTI manterdo as suas participagdes e o INTA deixara de ser
acionista da Hispastat.

4. MERCADOS RELEVANTES

4.1. Mercado do Produto Relevante

12. Como acima referido, a Hispasat € um operador de satélites de comunicagfes que
oferece capacidade de transmissdo de dados através de oito satélites situados em
Orbita geoestacionaria.

13. Segundo a Notificante, os satélites com a posi¢ao orbital 30° Oeste (Hispasat 1C, 1D e
1E) séo utilizados para prestar servicos a Europa ocidental, incluindo Espanha e
Portugal, enquanto os satélites com a posicdo 61° Oeste (Amazonas 1, 2 e 3) se
destinam, normalmente, a servir o mercado americano e tém, deste modo, menos
relevancia na perspetiva europeia. Por outro lado, através da sociedade Hisdesat,
S.A., a Hispasat participa, ainda, na operacdo de dois satélites para uso
militar/governamental, satélites esses que, segundo a Notificante, ndo sdo utilizados
por clientes nacionais.

14. Nestes termos, a Hispasat dedica-se ao aluguer de capacidade de satélite como
suporte para a transmisséo, nomeadamente, de voz, dados e video, j4 que, do ponto
de vista da oferta, aquela capacidade pode ser utilizada, indistintamente, para oferecer
qualquer um destes servicos.

15. Do ponto de vista técnico, os sistemas de comunicagao via satélite estdo baseados na
transmisséo de sinais entre estagfes de ligacdo ascendente ou uplink (estacdes que
apontam para um determinado satélite) e estacbes recetoras ou downlink, ou seja,
estacOes que recebem o referido sinal enviado por um satélite.

16. O satélite realiza, assim, a funcdo de refletor e amplificador de sinal através das
antenas e das unidades eletrénicas nele instaladas, denominadas transponders. Um
transponder consiste num equipamento recetor/transmissor que remete o sinal
recebido da superficie terrestre, de uma ou varias esta¢gfes transmissoras, para uma
ou varias estag0es terrestres recetoras.

17. Resulta do exposto que a capacidade de satélite de determinado operador depende,
por um lado, do nimero de transponders instalados em cada satélite e, por outro, da
banda de frequéncias em que os referidos transponders operam, na medida em que

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacges cujo conteldo exato haja sido considerado 3
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quanto mais ampla for banda de frequéncias utilizadas pelo satélite, maior sera a
gquantidade de informacdo que pode ser transmitida.

18. Nestes termos, a Notificante, em linha com a préatica deciso6ria da Comissdo Europeiaz,
entende que o mercado relevante, para efeitos desta operacdo de concentracao,
corresponde a disponibilizacdo de capacidade de transmissdo por satélite,
tipicamente, a empresas de comunicagdes eletronicas.

4.2. Mercado Geografico Relevante

19. Em termos da delimitacdo geogréfica do mercado de produto acima identificado,
considera a Notificante que o mesmo apresenta uma dimensao nacional, ndo obstante
os precedentes decisérios comunitarios® terem concluido de forma distinta ou, pelo
menos, terem deixado em aberto os exatos contornos do ambito geografico deste
mercado.

20. A Notificante justifica a dimensdo nacional deste mercado com o facto de existirem
angulos 6timos de elevacdo das antenas recetoras para oferecer determinadas
coberturas, sendo que diferentes angulos podem proporcionar eficacias distintas de
cobertura em fungdo da existéncia, ou ndo, de acidentes naturais ou de edificios com
altura suficiente para gerar riscos de “encobrimento” nos pontos de rececéo do sinal.

21. Nesta medida, entende a Notificante que os satélites Hispasat, acima identificados,
s&o0 mais apropriados para prestar servicos na Peninsula Ibérica® do que os satélites
Amazonas, que sao, tipicamente, mais vocacionados para emissdo de sinal para o
territério americano.

22. A Autoridade da Concorréncia, atenta a pratica decisOria comunitaria, a posicédo
distinta da Notificante e igualmente a circunstancia de a avalia¢do jusconcorrencial ser
independente de qualquer delimitagdo geografica que pudesse a vir a ser considerada,
opta por deixar em aberto a exata delimitagdo do ambito geografico do mercado da
disponibilizacdo de capacidade de transmissdo por satélite, ndo obstante aferir do
impacto da operacdo de concentracdo projetada no territério nacional, nos termos do
artigo 41.° da Lei da Concorréncia.

4.3. Concluséo

23. Face ao exposto, e sem prejuizo de futuras delimitacdes de mercado que possam vir a
ser adotadas, a AdC tomara por referéncia, para efeitos da andlise da presente
operagdo de concentragdo, o mercado da disponibilizacdo de capacidade de
transmissao por satélite no territério nacional.

°Cfr. Decisfes da Comisséo Europeia nos processos COMP/M.5105 -
ABERTIS/SEPI/CDTI/INTA/HISPASAT, de 26.6.2008; M.490 - Nordic Satellite Distribution, de
2.3.1996 e M.1439 - TELIA/TELENOR, de 9.2.2001.

% Cfr. nota de rodapé n.° 2.

* Area geogréfica que poderia, eventualmente, corresponder a um potencial mercado geogréfico
relevante, atentos os argumentos apresentados pela Notificante, ndo obstante esta néo ter delimitado
0 mercado desta forma.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac8es cujo conteddo exato haja sido considerado 4
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5. AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

24. De acordo com informacgdes prestadas pela Notificante, em 2012, a quota da Hispasat,
no territério nacional, medida em termos do numero de transponders utilizados,
correspondia a [50-60]%. No territério nacional operam, ainda, a Eutelsat, a SES e a
Intelsat, com quotas de [20-30]%, [10-20]% e de [5-10]%, respetivamente.

25. Em termos da estrutura da procura, os principais clientes da Hispasat em Portugal s&o
a ZON TV Cabo e a Portugal Telecom (que representam [60-70]% e [30-40]% das
suas vendas, respetivamente).

26. No contexto da avaliacdo jusconcorrencial da presente operagdo de concentracao,
importa igualmente ter presente que atualmente a Notificante ndo desenvolve qualquer
atividade no territério nacional, pelo que, da presente transacdo ndo se verificara
qualquer alteragdo na estrutura concorrencial do mercado em apreco.

27. Ainda, de acordo com informagfes prestadas pela Notificante, também ndo se
identificaram, no territério nacional, efeitos verticais ou conglomerais, decorrentes da
concretizagdo do negoécio projetado, suscetiveis de redundarem em preocupacdes
jusconcorrenciais, uma vez que a Notificante ndo atua, em territério nacional, em
mercados relacionados com o mercado relevante em apreco.

28. Assim, considera-se que a presente operagdo de concentragdo ndo é suscetivel de, no
territério nacional, criar entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado da
disponibilizacdo de capacidade de transmisséo por satélite.

6. PARECER DO REGULADOR

29. Estando em causa um setor regulado, a Autoridade da Concorréncia solicitou, a 30 de
setembro de 2013, ao abrigo do artigo 55.° da Lei da Concorréncia, o parecer do ICP-
ANACOM, que foi recebido nesta Autoridade no dia 15 de outubro. Nos termos do
referido Parecer refere o Regulador que “(...) No que respeita ao eventual mercado
nacional de ‘disponibilizacdo de capacidade de transmissédo por satélite’ a operacao de
concentracdo ndo devera ter qualquer impacto, ja que é aparentemente um mercado
concorrencial (a Intelsat, Asta e Eutelsat também estdo ativamente presentes e em
concorréncia neste mercado), ndo sujeito a regulagdo ex-ante e em que a empresa
adquirente ndo esta presente.”

7. AUDIENCIA PREVIA

30. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia
prévia do autor da notificacdo, dada a auséncia de contrainteressados e o sentido da
decisdo, que € de ndo oposicao.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacges cujo conteldo exato haja sido considerado §
como confidencial.
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8. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

31. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que |Ihe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro, adota uma decisdo de ndo oposicao a
presente operagdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.° da
Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao € suscetivel de, no territério nacional,
criar entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado da disponibilizacdo de
capacidade de transmisséo por satélite.

Lisboa, 28 de outubro de 2013

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Antonio Ferreira Gomes
Presidente

Jaime Andrez Nuno Rocha de Carvalho
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacges cujo contetdo exato haja sido considerado 6
como confidencial.
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