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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 39/2013 — Tetra Laval / Miteco

1. OPERAGAO NOTIFICADA

Em 26 de dezembro de 2013 foi notificada & Autoridade da Concorréncia, nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operacdo de concentracdo que consiste na aquisicdo da
totalidade do capital social da Miteco AG pela Tetra Laval Holdings & Finance S.A.,
englobando a aquisi¢cao dos ativos pertencentes ao negdcio da Miteco Italia S.r.l. pela
Tetra Pak Food Engineering SPA.

A operagéao notificada configura uma concentracdo de empresas na ace¢do da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3
do mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagédo prévia, por preencher
a condig&o enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

Empresa Adquirente

A Tetra Laval Holdings & Finance S.A. e a Tetra Pak Food Engineering SPA
(doravante “Tetra Laval’) pertencem ao grupo Tetra Laval, que oferece servigos de
processamento, embalamento e sistemas de distribuicdo para comida em embalagens
de cartdo (através do seu grupo de empresas Tetra Pak); vende equipamentos e
sistemas para producao de leite e criagdo animal (através do seu grupo de empresas
DelLaval); e oferece equipamento e sistemas de empacotamento, em especial
maquinas para moldagem por sopro, tecnologia de barreira e maguinas de enchimento
para garrafas de plastico (através das empresas do grupo Sidel).

O volume de negdcios realizado pelo Grupo Tetra Laval, em Portugal, nos anos de
2010, 2011 e 2012, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi o
seguinte:

Tabela 1 — Volume de negécios do Grupo Tetra Laval, para os anos de 2010, 2011 e 2012

Milhdes de Euros 2010 2011 2012

Portugal [<100] [<100] [<100]

Fonte: Notificante.

2.2.

Empresa a Adquirir

A Miteco AG e a Miteco Italia S.r.l. (doravante “Miteco”) pertencem ao mesmo grupo
de empresas e fornecem sistemas de processamento a industria de refrigerantes
gasosos.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 2
considerado como confidencial.
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6.

O volume de negécios do Grupo Miteco, em Portugal, nos anos de 2010, 2011 e 2012,
calculado nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi o seguinte:

Tabela 2 — Volume de negécios do Grupo Miteco, para os anos de 2010, 2011 e 2012

Milhées de Euros 2010 2011 2012

Portugal [<5] [<5] [<5]

Fonte: Notificante.

4.1.

10.

11.

12.

3. NATUREZA DA OPERAGAO

Nos termos do Contrato de Compra e Venda celebrado entre as partes no dia 19 de
dezembro de 2013 (Sale and Purchase Agreement - "SPA"), a Tetra Laval adquire as
acoes da Miteco que lhe conferem o controlo exclusivo sobre esta empresa.

Por outro lado, estabelece-se que uma entidade juridica pertencente ao grupo Tetra
Laval celebre um Acordo de Cessao de Ativos com a Miteco Italia S.r.l.,, com vista a
efetiva aquisicdo e transferéncia das operacdes comerciais da Miteco Italia S.r.l. para
0 grupo Tetra Laval através da Tetra Pak Food Engineering SPA.

A presente operacdo de concentracdo € de natureza conglomeral, atendendo a que
nao existe qualquer sobreposicao entre as atividades das Partes em Portugal.

4. MERCADOS RELEVANTES

Mercado do Produto Relevante

De acordo com a Notificante, 0 mercado do produto relevante deve ser definido como
o mercado do design, construcdo, instalacdo e manutencdo de sistemas de
processamento para refrigerantes gasosos ou, alternativamente, como o mercado do
produto relevante mais abrangente, consistindo nos sistemas de processamento para
bebidas em geral.

Neste contexto, refere que o0s sistemas de processamento sdo constituidos por
diversos componentes para as diferentes fun¢des necessarias ao processamento de
bebidas, tais como: (i) recipientes para a armazenagem de ingredientes secos; (i)
sistemas para o transporte dos ingredientes secos para as unidades de mistura; (iii)
sistemas de distribuicdo usados para introduzir, remover e distribuir matéria-prima
liquida, produtos intermédios e produtos finais; (iv) sistemas de manuseamento e
dosagem usados para introduzir os concentrados no processo de fabrico; (v) sistemas
de mistura e de dissolucdo para misturar xarope e agua; (vi) unidades de tratamento e
condicionamento usadas para remover impurezas e para neutralizar contetdo de cor;
(vii) unidades de pasteurizacdo; (viii) unidades de desaeracdo de agua usadas para
remover oxigénio; (ix) e unidades de carbonatacao.

A Notificante defende que podera existir um mercado autbnomo para os sistemas de
processamento de refrigerantes gasosos, apesar de o equipamento para esse fim ser
semelhante aos sistemas de processamento de refrigerantes ndo gasosos e haver
algumas empresas ativas em ambos 0s segmentos.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 3
considerado como confidencial.
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13. Nestes termos, considera que os fatores que se seguem apontam para essa
concluséo:

i. Os sistemas de processamento de refrigerantes gasosos dependem mais de
equipamentos de mistura e tendem a utilizar tecnologias de mistura continua (i.e. é
mais relevante a mistura em linha). Por outro lado, os sistemas de processamento de
refrigerantes ndo gasosos tendem a utilizar tecnologias de mistura de lote, uma vez
que o conteudo das matérias-primas tende a ser mais variavel (por exemplo,
produtos naturais como fruta fresca séo utilizados em vez de acUcares refinados);

i. Os sistemas de processamento de refrigerantes gasosos dependem mais do
acabamento e de processos de refinacdo para o fabrico de um produto com uma cor
consistente. Por outro lado, os sistemas de processamento de refrigerantes ndo
gasosos tendem a passar mais por processos de tratamento térmico;

iii. Os sistemas de processamento de refrigerantes ndo gasosos nao requerem
unidades de carbonatacao;

iv.  Os fabricantes de refrigerantes gasosos tendem a operar em larga escala e tém uma
maior necessidade de sistemas de processamento mais eficientes. Isto é confirmado
pelo facto de os sistemas de processamento de refrigerantes gasosos terem cerca
de gquatro vezes mais rendimento (20-40 quilolitros por hora) do que os sistemas de
processamento de refrigerantes ndo gasosos; e

v. Devido as diferencas nas exigéncias tecnologicas, algumas empresas tendem a
concentrar-se mais num ou noutro dos dois segmentos.

by

14. Atentas as razdes apresentadas pela Notificante e considerando, face a natureza
conglomeral da operacdo de concentracdo, bem como a analise apresentada nos
pontos 19 a 34 da presente decisdo, as conclusdes da avalia¢do jus-concorrencial ndo
seriam distintas, qualquer que fosse a delimitacdo de mercado adotada.

15. Nota-se ainda que, conforme referido supra, a Miteco fornece sistemas de
processamento a industria de refrigerantes gasosos, ndo estando ativa na producéo
de sistemas de processamento de refrigerantes ndo gasosos. Ora, uma vez que a
Tetra Laval ndo desenvolve qualquer tipo de sistemas de processamento de
refrigerantes, gasosos ou ndo gasosos, em Portugal, uma delimitagdo de mercado que
autonomize os sistemas de processamento de refrigerantes gasosos é a mais restritiva
que se pode considerar para efeitos de avaliagdo jus-concorrencial.

16. Face ao exposto, e sem prejuizo de futuras delimitacdes de mercado que possam vir a
ser adotadas, a AdC tomara por referéncia, para efeitos da andlise da presente
operacédo de concentracdo, o mercado de sistemas de processamento de refrigerantes
gasosos.

4.2. Mercado Geografico Relevante

17. A Notificante considera que o mercado geografico dos sistemas de processamento de
bebidas ou, numa definicho mais restrita, dos sistemas de processamento de
refrigerantes (gasosos e/ou ndo gasosos), tem uma dimensdo geografica
correspondente ao EEE e, possivelmente, podera ter uma dimensao mundial.

18. No engquadramento exposto, a AdC aceita, para efeitos da presente operacdo de
concentracdo, que a dimensdo do mercado relevante possa corresponder, pelo
menos, ao EEE, ndo obstante aferir do impacto da operacdo de concentragédo
projetada no territério nacional, nos termos do artigo 41.° da Lei da Concorréncia.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 4
considerado como confidencial.
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4.3. Conclusao

19. Tendo em conta o exposto, a Autoridade da Concorréncia, considera relevante, para
efeitos de analise da presente operacdo de concentracdo, 0 mercado de sistemas de
processamento de refrigerantes gasosos no EEE, aferindo, nos termos da Lei da
Concorréncia, o impacto da operacdo de concentracdo projetada no territério nacional.

5. AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

20. A Adquirente e a Adquirida encontram-se presentes no fornecimento de sistemas de
processamento de refrigerantes gasosos no EEE, onde tém quotas de mercado, com
referéncia ao periodo 2010-2012, de [5-10]% e [20-30]%, respetivamente. Os
restantes principais concorrentes neste mercado tém as seguintes quotas de mercado:
[CONFIDENCIAL - ldentificagcdo de concorrente]: [20-30]%, [CONFIDENCIAL -
Identificacdo de concorrente]: [5-10]%, [CONFIDENCIAL - Identificacdo de
concorrente]: [5-10]%, Outros: [20-30]%.

21. Em Portugal, de 2010 a 2012, a Adquirente n&o comercializou sistemas de
processamento de refrigerantes gasosos, e a Adquirida apenas comercializou
sistemas de processamento de refrigerantes gasosos no referido periodo.

22. Os fabricantes de refrigerantes gasosos adquirem solucdes de processamento
capazes de processar um volume definido de produto e, nesses termaos, procuram
empresas no mercado que satisfagcam os seus requisitos previamente definidos.

23. Durante a instrucdo do presente procedimento foram recolhidas informagées1 que
permitiram concluir que, no que respeita ao mercado de sistemas de processamento
de refrigerantes gasosos, o procedimento habitual para aquisicdo dos mesmos é
concursal. Constatou-se ainda que os sistemas de processamento em analise tém um
peso percentual relativamente reduzido, normalmente inferior a cerca de 5%, na
estrutura de formacdo de custos do produto final comercializado pelas empresas
clientes de sistemas de processamento de refrigerantes gasosos.

24. As empresas participantes na presente operagdo de concentracdo, ao nivel do EEE,
encontram-se em concorréncia com outros concorrentes de grande dimensdo, em
regra localizados fora do territério nacional, embora possam existir ou n&o
representantes dos mesmos em territério nacional.

25. Em resultado das diligéncias desenvolvidas junto de clientes e potenciais clientes das
empresas fornecedoras de sistemas de processamento de refrigerantes gasosos,
foram identificados, pelo menos, doze concorrentes, localizados fora do territorio
nacional, mas presentes no EEE.

26. Concluiu-se, ainda, em resultado das informacdes recolhidas, que a generalidade dos
clientes da Adquirida tem uma importancia individual muito significativa na respetiva
estrutura de vendas no territério nacional, tal como explanado nos pontos 27 e 28
infra. Tal podera ser passivel de indiciar que os clientes estarao em condi¢cdes de
contrariar o eventual poder de mercado que poderia resultar da presente operacao.

! A AdC realizou um inquérito junto de clientes e potenciais clientes de sistemas de processamento
de refrigerantes gasosos.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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27. Neste contexto importa realcar que a maioria das empresas clientes identificadas se
encontra integrada em multinacionais do setor de bebidas, o que é suscetivel de
aumentar o respetivo poder de mercado junto dos fornecedores de sistemas de
processamento de bebidas.

28. Acresce que as caracteristicas dos fornecimentos em causa, i.e. dos sistemas de
processamento de refrigerantes gasosos, que tém uma duracdo média de vida
consideravel, de um modo geral aproximadamente 20 anos de vida Util, permitem aos
clientes adiar ou antecipar o momento de substituicho dos mesmos, reforcando-se
assim o respetivo poder negocial. Constatou-se ainda que, na generalidade dos casos,
a manutencao dos sistemas em causa € efetuada pelas préprias empresas clientes.

29. Face ao exposto, considera a AdC que o facto de a procura ser caracterizada por
encomendas pouco frequentes e de valor consideravel, refor¢ca o poder negocial dos
clientes, particularmente quando consideramos as fontes alternativas de fornecimento.

30. Ainda, numa ética de analise de eventuais efeitos conglomerais adversos resultantes
da operagcdo em causa e no que respeita a complementaridade de equipamentos de
enchimento de bebidas (equipamentos igualmente oferecidos pelas participantes na
presente operacgdo) face aos sistemas de processamento de refrigerantes, foi possivel
confirmar junto de terceiros (clientes de sistemas de processamento de refrigerantes
gasosos a operar no mercado), a possibilidade de adquirir ambos os sistemas em
simultdneo ao mesmo fornecedor, ou em separado, a distintos fornecedores. Esta
possibilidade, de acordo com a informacao prestada a esta Autoridade, parece reduzir
consideravelmente o nivel de dependéncia por parte dos compradores.

31. As caracteristicas especificas deste mercado, tal como mencionadas nos paragrafos
anteriores, implicam uma intensa volatilidade nas quotas de mercado das empresas
fornecedoras de sistemas de processamento de refrigerantes gasosos, no territorio
nacional.

32. Apesar da referida volatilidade, que aconselha a uma relativizagdo das conclusfes
sobre a andlise de quotas de mercado, em 2012, constatou-se que a Adquirida
comercializou, em Portugal, [CONFIDENCIAL] sistemas de processamento de
refrigerantes gasosos no montante de € [CONFIDENCIAL], a [CONFIDENCIAL],
clientes a que correspondeu uma estimativa de quota de mercado acima de [60-70]%
nesse ano.

33. Acresce que nao foram identificadas barreiras significativas a entrada no mercado
objeto da presente operacdo de concentracdo, nomeadamente, ao nivel de custos de
transporte, bem como do tipo regulamentar ou outro.

34. E ainda de realcar o facto de ndo existir atualmente sobreposicdo entre os negdcios
das empresas participantes na presente operacdo de concentragdo, no territério
nacional, uma vez que a Adquirente ndo comercializou sistemas de processamento de
refrigerantes gasosos em Portugal no periodo analisado, e a Adquirida apenas
comercializou sistemas de processamento de refrigerantes gasosos no referido
periodo.

35. No que respeita ao EEE, onde as atividades das empresas participantes se
sobrepfBem, existem diversos concorrentes que constituem alternativas equivalentes
ao dispor de clientes e potenciais clientes destes sistemas, exercendo pressdo
concorrencial sobre a empresa resultante da presente operacéo de concentracéo.

36. Finalmente, refira-se que nenhuma das entidades terceiras contactadas manifestou
preocupacdes concorrenciais resultantes da presente operacao.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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37. Face as quotas (volateis), ao poder negocial dos compradores e a auséncia de
sobreposi¢cdo entre as partes, no territorio nacional, bem como, ao nivel do EEE, a
quota de mercado conjunta das Partes ser igual a [20-30]%, e ter-se identificado um
conjunto alargado de outros concorrentes, conclui-se que a operac¢ao de concentracao
em apreco ndo é suscetivel de redundar em preocupacdes jus-concorrenciais de
natureza horizontal, vertical ou conglomeral, ndo sendo assim suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado de sistemas de
processamento de refrigerantes gasosos, no territério nacional.

6. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

38. Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacédo de concentracdo abrange igualmente as restricdes diretamente relacionadas
com a realizagdo da mesma e a ela necessarias.

39. Nos termos da [CONFIDENCIAL - Identificacdo de clausula contratual] do Contrato
de Compra e Venda (SPA) celebrado pelas partes, estabelece-se uma obrigacdo de
ndo concorréncia que impende sobre a vendedora.

40. A obrigagéo de nado concorréncia vigora pelo periodo méaximo de trés anos a contar da
data da conclusdo da transagdo e circunscreve-se a atividade objeto da presente
operacédo de concentracao.

41. Tendo em conta que a referida clausula de ndo concorréncia se destina a assegurar a
transferéncia efetiva e material do valor integral das atividades alienadas, incluindo a
clientela e o saber-fazer, considera-se que a mesma € diretamente relacionada com a
operacdo no que diz respeito ao territério nacional, e igualmente necesséria e
proporcional ao objetivo de preservagdo do valor do negdécio a alienar, nos termos e
para os efeitos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia.

7. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

42. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audi¢cédo
prévia dos autores da notificagdo, dada a auséncia de contra interessados e do
sentido da deciséo, que é de n&o oposigao.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 7
considerado como confidencial.
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8. DELIBERACAO DO CONSELHO

43. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro, delibera adotar uma decisdo de néo
oposicao a presente operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nado € suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado de sistemas de
processamento de refrigerantes gasosos no territério nacional.

Lisboa, 7 de fevereiro de 2014

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Antonio Ferreira Gomes
Presidente

Jaime Andrez Nuno Rocha de Carvalho
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 8
considerado como confidencial.
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