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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 40/2013 — Nestlé Waters/Ativos Gama Waters

1. OPERAGAO NOTIFICADA

Em 31 de dezembro de 2013, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operagao de concentracdo que consiste na aquisi¢cao, pela Nestlé
Waters Direct Portugal — Comércio e Distribuicdo de Produtos Alimentares, S.A.
(doravante “Nestlé Waters”), do controlo exclusivo dos ativos da sociedade Gama
Waters, Unipessoal, Lda. afetos a atividade de distribuicdo e comercializagdo de agua
(doravante “Ativos Gama Waters”).

A operacgédo notificada configura uma concentracdo de empresas na ace¢ao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3
do mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagédo prévia, por preencher
a condig&o enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

Empresa Adquirente

A Nestlé Waters é uma empresa do Grupo Nestlé, controlada diretamente pela Nestlé
Waters Powwow (Denmark) Holdings, S.A., que se encontra ativa na exploragéo,
producdo e engarrafamento de &guas, bem como na comercializacdo de maquinas
dispensadoras e respetivos consumiveis (agua e copos de plastico), aguas
engarrafadas em pequenos formatos e maquinas de café torrado.

O volume de negécios realizado pelo Grupo Nestlé, em Portugal, nos anos de 2010,
2011 e 2012, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi o
seguinte:

Tabela 1 — Volume de negécios do Grupo Nestlé, para os anos de 2010, 2011 e 2012

Milhdes de Euros 2010 2011 2012

Portugal [>100] [>100] [>100]

Fonte: Notificante.

2.2.

5.

Ativos a Adquirir

Os “Ativos Gama Waters”, que irdo ser adquiridos pela Nestlé Waters a empresa
Gama Waters, encontram-se afetos a atividade de distribuicdo e comercializacdo de
agua e incluem, nomeadamente, maquinas dispensadoras, acessorios e consumiveis.

O volume de negd6cios afeto aos “Ativos Gama Waters”, em Portugal, nos anos de
2010, 2011 e 2012, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi o
seguinte:

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 2
considerado como confidencial.
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Tabela 2 — Volume de negécios dos Ativos Gama Waters, para os anos de 2010, 2011 e 2012

Milhdes de Euros

2010

2011

2012

Portugal

[<3]

[<3]

[<3]

Fonte: Notificante.

NATUREZA DA OPERACAO

A operacao de concentracdo em causa consiste na aquisicdo, pela Nestlé Waters, dos
ativos afetos a atividade de distribuicdo e comercializacdo de 4gua da Gama Waters,
0s quais incluem as maquinas dispensadoras, acessorios e consumiveis, a base de
dados dos respetivos clientes e contratos com estes celebrados no ambito do negécio

As empresas participantes na operacdo estimam que o numero total de contratos ou
acordos a adquirir pela Nestlé Waters englobe, aproximadamente, [Confidencial —
segredo de negdcio] maquinas e os respetivos contratos de fornecimento de agua e
consumiveis, bem como todos os ativos relacionados com o negécio de aguas

A operagdo de concentracdo é de natureza horizontal, atendendo a que existe
sobreposicéo entre as atividades desenvolvidas pela adquirente e pelos “Ativos Gama

4. MERCADOS RELEVANTES

Conforme mencionado supra, 0s ativos em causa ha presente operacdo de

concentracdo dizem respeito exclusivamente & atividade de distribuicdo e
comercializacdo de &gua através de maquinas dispensadoras, acessorios e

O conceito de maquinas dispensadoras inclui ndo s6 as maquinas dispensadoras de
adgua em garrafdo (“Bottled Waters Cooler’) (BWC)', mas também as maquinas
dispensadoras de agua com ligacéo a rede publica, designadas por POU ou “Point of
Use”, que podem, ou ndo, ter um sistema de filtragem e/ou de purificacéo.

3.

7.

transferido.
8.

engarrafadas de pequeno formato da Gama Waters.
0.

Waters”, no territério nacional.
4.1. Mercado do Produto Relevante
10.

consumiveis.
11.
12.

Em linha com anteriores notificagbes apresentadas a esta Autoridade no ambito de
outras operacBes de concentracdo?, a Notificante reitera o seu entendimento
relativamente a delimitacdo do mercado do produto/servico relevante, considerando-o
como sendo o “mercado de aguas”, que engloba todos os formatos de fornecimento de
adgua mineral e de nascente ao consumidor, quer atraveés de garrafas de pequenos
formatos, quer através de maquinas dispensadoras.

! Que permitem o abastecimento de agua, fria ou natural e, em alguns modelos, quente, sem ligacdo
a dgua de rede publica, detendo uma base equipada com um sistema de refrigeracao.

2 Entre outras, vide Ccent. 27/2011 - NESTLE WATERS/Ativos FRADIMAT, decisdo de 12/08/2011.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 3
considerado como confidencial.
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13. A Notificante justifica a sua posicdo por considerar existir substituibilidade, quer do
ponto de vista da oferta, quer do ponto de vista da procura, entre o fornecimento de
agua através de dispensadores e a dgua engarrafada em embalagens de pequeno
formato, uma vez que (i) é “...comum os operadores no mercado de aguas,
oferecerem aos seus clientes e consumidores, agua engarrafada em grandes e
pequenos formatos” e (i) na perspetiva dos consumidores “...0 pre¢co € o foco

essencial que condiciona a escolha (...) no momento da escolha do formato a

adquirir”.

14. O setor em causa ja foi objeto de analise por esta Autoridade, tendo a pratica decisoria
mais recente® considerado como mercado do produto/servico relevante o mercado do
fornecimento de agua através de maquinas dispensadoras, respetivos servicos e
consumiveis, mercado este mais restrito do que o delimitado pela Notificante, cuja
fundamentacao se reproduz infra.

15. O fornecimento de agua através de maquinas dispensadoras constitui a prestacao de
um servigo integrado ao cliente, o qual agrega, para além do fornecimento de agua
engarrafada e de outros consumiveis (copos), a prestacao de servicos de manutencao
e assisténcia técnica, ao abrigo de contratos de aluguer e/ou comodato e/ou acordos
verbais de fornecimento e consumiveis, com reflexos ao nivel do preco.

16. Efetivamente, os precos do fornecimento de agua em maquinas dispensadoras
incorporam as parcelas correspondentes aos diferentes itens constantes do contrato,
sejam eles consumiveis (dgua, copos, etc.), o aluguer da maquina e/ou os servi¢os de
manutencao.

17. Resulta ainda da pratica deciséria da Autoridade que, numa perspetiva da procura,
nao existe substituibilidade entre o fornecimento de agua através de equipamentos
dispensadores e de outros formatos, uma vez que 0s servigcos inerentes a cada um
deles apresentam caracteristicas e precos diferenciados, ndo podendo, por
conseguinte, fazer parte do mesmo mercado do produto/servico relevante.

18. Jano que se refere ao fornecimento de 4gua através de dispensadores POU, a pratica
decisoria nacional mais recente tem considerado existir uma elevada substituibilidade
entre o fornecimento de &gua através de dispensadores POU e através de
dispensadores BWC, atendendo a que ambos visam a satisfacdo de necessidades
idénticas dos consumidores, podendo qualquer utilizador de um determinado formato
passar a utilizar o outro formato, ja que os mesmos podem ser facilmente
reconvertidos e sem custos acrescidos significativos.

19. Em concluséo, considera a AdC nédo existirem razdes que justifiquem o afastamento
da delimitacdo de mercado adotada na sua pratica deciséria mais recente, pelo que,
para efeitos da presente operacdo de concentragdo, e sem prejuizo de outras
delimitacdes de mercado que futuramente possam vir a justificar-se, entende como
mercado do produto/servico relevante, o mercado do fornecimento de agua através de
maquinas dispensadoras.

4.2. Mercado Geogréafico Relevante

20. A Notificante considera que o mercado geogréfico do fornecimento de agua através de

méaquinas dispensadoras tem uma abrangéncia nacional, atendendo & proximidade

¥ ldem nota de rodapé n.° 2.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 4
considerado como confidencial.
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21.

4.3.

22.

23.

24.

exigida ao fornecedor no que se refere, nomeadamente, a manutencdo e assisténcia
técnica do equipamento e ao fornecimento dos respetivos consumiveis.

A Autoridade da Concorréncia considera ndo existirem razfes que justifiguem uma
delimitacdo diferente da apresentada pela Notificante, pelo que, na esteira da sua
pratica deciséria supra referida, entende que o mercado geogréfico relevante
corresponde ao territério nacional.

Conclusao

Face a todo o exposto, a AdC considera como mercado relevante, para efeitos do
presente procedimento, o mercado nacional do fornecimento de &gua através de
maquinas dispensadoras.

5. AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

De acordo com o Projeto de Linhas de Orientagdo para a Analise EconOmica de
Operagbes de Concentragao Horizontais da Autoridade da Concorréncia (“Linhas de
Orientagdo”)* as quotas refletem a posicéo relativa das empresas no mercado e, como
tal, constituem um elemento suscetivel de auxiliar na avaliagdo do poder de mercado
das empresas participantes na operacdo de concentracdo e na determinacdo da
presséo concorrencial exercida pelos concorrentes.

Neste contexto, apresenta-se, na tabela infra, as estimativas da Notificante relativas a
estrutura do mercado nacional do fornecimento de agua através de maquinas
dispensadoras, relativa ao ano de 2012, tendo por referéncia o fornecimento de agua
em dispensadores (em litros).

Tabela 3 — Mercado nacional do fornecimento de 4gua através de maquinas dispensadoras

(em volume)

EMPRESAS Quota de mercado em 2012 (%)
Nestlé Waters Direct [50-60]
Ativos Gama Waters [0-5]
Quota agregada [50-60]
Fonte Viva [30-40]
Elis Porto Alto [0-5]
Aguas S. Cristévéo (Foliowaters) [0-5]
Outros [5-10]
Total 100

Fonte: Notificante

* Cfr. ponto 2.2.8. do Projeto de Linhas de Orientacdo. Este documento ja foi submetido a consulta
publica e visa apresentar as diretrizes seguidas pela Autoridade da Concorréncia, no ambito da
avaliacdo do impacto sobre a concorréncia que resulta das operacdes de concentracao horizontais,
com o intuito de contribuir para uma maior transparéncia, eficiéncia, celeridade e seguranca juridica
dos procedimentos de controlo de concentracdes.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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25. Dos elementos constantes da Tabela supra verifica-se que, em resultado da presente
operacdo de concentracdo, a quota de mercado da Nestlé Waters seré reforcada de
forma muito pouco significativa, em [0-5] pontos percentuais, mantendo-se aquela
empresa como principal operador no mercado.

26. Refira-se que, em termos dindmicos e de acordo com a Notificante, a Nestlé Waters
viu a sua quota de mercado diminuir ligeiramente nos Ultimos anos, com uma reducéo
de [0-5] p.p. e de [0-5] p.p. em 2012 e em 2011, respetivamente, face ao ano anterior,
tendéncia que a Notificante estima manter-se, pelo menos, até 2015.

27. Neste sentido e n&o obstante tratar-se de um mercado com uma estrutura de oferta
muito concentrada, caracterizado por um indice IHH® apds a concentracéo de [>2000]
pontos, a variacdo do nivel global de concentracdo determinada pelo delta® é apenas
de [<150] pontos, o que permite considerar que nao resultardo impactos negativos
significativos ao nivel da press&o concorrencial atualmente existente no mesmo’.

28. Acresce que qualquer operador no mercado de aguas pode disponibilizar aos seus
clientes 4gua mineral e de nascente em grandes formatos, situacdo que lhe era
impedida até a revogacdo do n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 156/98 de 6 de
junho®, o que faz destes agentes econémicos potenciais entrantes no mercado em
andlise.

29. Por outro lado, e segundo a Notificante, os contratos para o fornecimento de agua
através de dispensadores celebrados pela Nestlé com os respetivos clientes
[Confidencial — matéria contratual]®.

30. Acresce, por ultimo, que a entidade resultante da operag¢do continuara a sofrer uma
pressdo concorrencial de diversos operadores, em particular da sua principal
concorrente, a empresa FONTE VIVA, a qual mantém aliangas estratégicas com
fornecedores de renome e qualidade certificada no mercado das aguas em Portugal,
designadamente, a Sociedade da Agua do Luso, S.A. e o grupo Unicer™.

31. Neste contexto, e pese embora a quota significativa da Notificante, o reforco de quota
resultante da operagdo é de minimis, pelo que se considera que a presente
concentracdo nao é suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva no
mercado em analise.

> O indice Herfindahl-Hirschman (IHH) traduz o grau de concentracdo global existente no mercado,
podendo variar entre 0 e 10 000. E calculado adicionando os quadrados das quotas de mercado
individuais de todos os operadores no mercado. A Comissdo Europeia aplica frequentemente o IHH
para conhecer o nivel de concentracdo global existente num mercado — neste sentido, vao as
Orientacdes para apreciagdo das concentracdes horizontais nos termos do regulamento do Conselho
relativo ao controlo das concentragbes de empresas (cfr. Comunicacdo 2004/C 31/03 publicada no
JOCE, de 5.02.2004) (“Orientagfes para apreciacdo das concentracdes horizontais”).
® O delta corresponde & variacdo observada no IHH antes e apés a operacédo de concentrac&o.
" A este propdsito veja-se o ponto 2.2.35 das Linhas de Orientagéo da Autoridade da Concorréncia o
qual estda em linha com os limites propostos pela Comissdo Europeia nas “Orientacfes para
apreciacdo das concentracdes horizontais” (cfr ponto 20). Refira-se ainda, que a Comunica¢do da
Comisséo relativa a um procedimento simplificado para o tratamento de certas concentracdes nos
termos do Regulamento (CE) n.° 139/2004 (2013/C 366/2014), prevé, no seu ponto 6, alinea ii), como
critério elegivel de aplicagdo do procedimento simplificado, operacbes de concentracdo que
disponham de um delta inferior a 150 pontos.
8 . A . : . . ~ .

O qual dispunha que a comercializacdo das aguas abrangidas pelo referido diploma nédo podia ser
efetuada em quantidades liquidas iguais ou inferiores a 5 |.
% A Notificante refere que “[Confidencial — segredo de negécio]”.
10 Cfr. http://www.fonteviva.com.pt/empresa-parceiros.php
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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6. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

32. Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacédo de concentracdo abrange igualmente as restricdes diretamente relacionadas
com a realizacdo da mesma e a ela necessarias.

33. Nos termos da Clausula Terceira do Contrato de Compra e Venda celebrado pelas
partes [Confidencial — matéria contratual].

34. A obrigacdo de ndo concorréncia vigorard pelo periodo maximo de trés anos e
circunscreve-se a atividade objeto da presente operacdo de concentragéo, circunscrita
ao territorio portugués.

35. Considerando que a referida clausula de ndo concorréncia se destina a assegurar a
transferéncia efetiva e material do valor integral das atividades alienadas, incluindo a
clientela e o saber-fazer, considera-se que a mesma é diretamente relacionadas com a
operagdo, pelo que se considera que a mesma € necessaria e proporcional ao objetivo
de preservagéo do valor do negdcio a alienar, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do
artigo 41.° da Lei da Concorréncia.

7. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

36. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audi¢cédo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contrainteressados e do sentido
da deciséo, que é de ndo oposi¢ao.

8. DELIBERACAO DO CONSELHO

37. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro, delibera adotar uma decisdo de néo
oposicao a presente operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao € suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional do fornecimento de
agua através de maquinas dispensadoras.

Lisboa, 28 de janeiro de 2014

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Antonio Ferreira Gomes
Presidente

Jaime Andrez Nuno Rocha de Carvalho
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 7
considerado como confidencial.
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