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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 16/2014 — Transdev/Rodocda

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 26 de maio de 2014, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“Autoridade” ou
“AdC”), nos termos dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante
“Lei da Concorréncia”), uma operacao de concentracdo que consiste na aquisi¢cao, pela
Transdev Participagbes, SGPS, S.A. (“Transdev”), do controlo exclusivo sobre a
Rodocoba - Transportes, S.A. (“Rodocoa”), mediante a aquisicéo de parte! do respetivo
capital social.

2. A operagédo notificada configura uma concentragdo de empresas na acecdo da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacao prévia, por preencher a
condi¢éo enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

3. A sociedade Transdev é detida na sua totalidade pela sociedade de direito francés
Transdev - Société Européenne pour le Développement Des Transports Publics, S.A.
(“Transdev Européenne”), sendo esta detida integralmente e em partes iguais pelo
Grupo Caisse Des Dépbts (“Caisse Des Dépéts”) e pelo Grupo Veolia. Em Portugal, o
grupo Caisse Des Dépbts desenvolve atividade no setor segurador, atravées da CNP
Assurances? e no setor de engenharia de infra estruturas, através do Grupo EGIS. O
Grupo Veolia esta presente em Portugal através da DALKIA que desenvolve atividades
no ambito do tratamento de agua, saneamento e de energia. O Grupo Transdev integra

1 A Transdev, que ja detém 20% do capital social da Rodoc6a, adquire, no ambito desta operacédo de
concentracdo, os remanescentes 80%.

2 A CNP Assurances € detida pelas seguintes entidades: CDC - Caisse des Dépdts et Consignations
(“Caisse des Dépoéts”) com [Confidencial- % participagdo no capital social], Sopassure com
[Confidencial- % participagdo no capital social], encontrando-se disperso o remanescente do
capital. De acordo com informacédo da Notificante, a Caisse des Dépdts ndo dispde do controlo
exclusivo ou conjunto da CNP Assurances.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 2
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um conjunto de empresas®* que desenvolvem atividades no setor dos transportes
rodoviarios pesados de passageiros.

4.  Os volumes de negécios realizados pelo Grupo Transdev, em Portugal, nos anos de
2011 e 2012°, calculados nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foram os

seguintes:
Tabela 1 — Volume de negécios do Grupo Trandev, para 0os anos de 2011 e 2012
Milh&es de Euros 2011 2012
Portugal [>100] [>100]

Fonte: Notificante.

5. No que se refere ao Grupo Caisse Des Dépots, os respetivos volumes de negécios
realizados em Portugal, em 2011 e 2012°, calculados nos termos do artigo 39.° da Lei
da Concorréncia, foram os seguintes:

Tabela 2 — Volume de negécios do Grupo Caisse Des Dépots, para os anos de 2011 e 2012

Milhdes de Euros 2011 2012

Portugal [<100] [ <100]

Fonte: Notificante.

6. O grupo Veolia realizou em Portugal, em 2011 e 20127, os seguintes volumes de
negocios, calculados nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia:

Tabela 3 — Volume de negécios do Grupo Véolia, para os anos de 2011 e 2012
Milh&es de Euros 2011 2012

Portugal [<100] [<100]

Fonte: Notificante.

2.2. Empresa Adquirida

7. A sociedade Rodocbda é detida maioritariamente por particulares e explora seis
concessdes de carreiras de servigo publico de transporte interurbano de passageiros,

8 Transdev Mobilidade, S.A., Minho Bus-Transportes do Minho, Sociedade Unipessoal, Lda, Rodoviaria
da Beira Litoral, S.A., Rodoviaria D’entre Douro e Minho, S.A., Caima Transportes, S.A., Antonio da
Cruz & Jodo Dias Neves, Lda, Auto Mondinense, S.A., Auto Viacdo Almeida & Filhos, S.A., Auto Viacao
Aveirense, S.A., E.A.V.T.- Empresa Automobilista de Viacéo e Turismo, Lda, (“‘E.A.V.T.”), Empresa de
Viagéo Beira Douro, Lda, ETAC - Empresa De Transportes Antonio Cunham, S.A., Joalto-Rodoviéria
das Beiras, S.A., Joaquim Guedes, Filhos & Genros, S.A., José Vieira Pinto, Mendes, Paiva & Correia,
S.A., Rodoviaria da Beira Interior, S.A., Soares Oliveira, S.A., Transcovizela-Transportes Publicos, S.A,
VCF & Filhos, Lda, Transcovilhd-Empresa de Transportes Urbanos da Covilha, Lda.

40 Grupo Transdev detém também ainda as seguintes participagdes minoritarias: RNE-Rede Nacional
de Expressos, Lda, com 27,5%, na sociedade Renex-Rede Nacional de Transportes, Lda, com 31,3%
do capital social, na TUF-Transportes Urbanos de Famalicdo, Lda, com 33,33% do capital social e na
TUST-Transportes Urbanos de SantoTirso, Lda, com 40% do capital social.

5 A Notificante informou n&o dispor ainda dos volumes de negdcios do Grupo Transdev para 2013.

® A Notificante informou n&o dispor dos volumes de negécios do Grupo Caisse Des Dépots para 2013.
" A Notificante informou n&o dispor dos volumes de negocios do Grupo Veolia para 2013.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 3
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ativas no distrito da Guarda, a saber: Meda-Penedono, Penedono-Penedono, Pinhel-
Pinzio, Penela da Beira, Meda-Trancoso e Sarzeda-Trancoso, estando ainda ativa na
prestacdo de servicos de transporte rodoviario pesado em servi¢co ocasional.

8. Segundo a Notificante, o volume de negécios da Rodocba, em 2011, 2012 e 2013, em
Portugal, calculado nos termos do artigo 37.° da Lei da Concorréncia, foi o seguinte:

Tabela 4 — Volume de negécios da Rodocba, para os anos de 2011 a 2013
Milhdes Euros 2011 2012 2013

Portugal [<5] [<5] [<5]

Fonte: Notificante.

3. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

3.1. Mercados do Produto e Geografico Relevantes

9. A presente operacdo de concentragdo envolve a alienacdo a Transdev de seis
concessdes de carreiras de servigo publico de transporte interurbano de passageiros,
detidas pela Rodoc6a. Dado que a adquirida também presta servico de transporte
rodoviario pesado em servigo ocasional, a Notificante prop6e que o0s mercados
relevantes do produto sejam (i) o mercado dos servigos de transporte de passageiros
da area interurbana de curta distancia/carreiras interurbanas® e (i) o mercado dos
servicos de transporte rodoviario pesado em servigo ocasional®.

10. A AdC, em linha com a sua pratica decisérial®, considera que, no contexto do transporte
interurbano, as carreiras podem ser classificadas em carreiras de servico publico,
Servicos expresso e servicos de alta qualidade??.

11. Refira-se que os transportes interurbanos séo explorados por conta e risco de empresas
transportadoras devidamente habilitadas, sendo a outorga de concessdes para carreiras
interurbanas da competéncia do Instituto da Mobilidade e dos Transportes IP (“IMT”),

8 Exclui Servigo Expresso, Transporte Internacional e Transporte Ocasional. As carreiras regulares
classificam-se, quanto as localidades que servem, em urbanas e interurbanas (cfr. Artigo 77.°
Regulamento de Transportes Automoveis). S&o “carreiras urbanas” as carreiras que se efetuam dentro
das sedes dos concelhos; poderao ser classificadas como urbanas as carreiras que se efetuam entre
grandes centros populacionais e povoagdes vizinhas, desde que o respetivo percurso se faca através
de vias urbanas ou urbanizadas. S@o “carreiras interurbanas” as restantes carreiras que nao sejam
urbanas.

® Os transportes sdo explorados em regime regular ou ocasional. S&o “transportes regulares” os
transportes publicos realizados segundo itinerarios, paragens, frequéncias, horarios e precos
previamente definidos, enquanto os “transportes ocasionais” sao transportes publicos realizados sem
caracter de regularidade segundo itinerarios, horarios e pregos livremente negociados ou estabelecidos
numa base casuistica, independentemente do niimero de clientes.

10 Decisdes da AdC relativas a Ccent 79/2007-Transdev/Joalto, Ccent 42/2009-Alfredo Farreca
Rodrigues/Activos e Ccent 8/2012-Barragueiro/Marques.

11 As “carreiras expresso” e as “carreiras de alta qualidade” diferem das restantes carreiras interurbanas
por serem um tipo de servi¢cos especifico para percursos de média/longa distancia (ndo inferior a 50Km
e 100km, respetivamente), por utilizarem preferencialmente vias de hierarquia superior, por terem um
limite m&ximo imposto para as paragens intermédias, e por utilizarem exclusivamente veiculos de
categoria superior. Refira-se ainda que, no termos da legislacdo em vigor, existem requisitos para a
obtencédo de autorizagao para servigos expresso que se prendem com a atividade da empresa ao nivel
das carreiras interurbanas.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 4
considerado como confidencial.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Verséo Publica

em regime de autorizacao para cada linha/carreira. Estas concessoes sdo atribuidas por
um periodo de 10 anos, renovavel por periodos sucessivos de 5 anos.

12. J& no que aos transportes urbanos diz respeito, a concessao € atribuida a um anico
operador, em exclusividade, através de concurso publico, sendo a outorga de
concessoes da competéncia das Camaras Municipais.

13. Uma vez que as carreiras interurbanas sdo exploradas em regime de autorizacdo por
linha/carreira, justifica-se a adocdo de uma metodologia propria para a delimitacao de
mercados relevantes que inclui no mesmo mercado todos os percursos ou ligagbes
ponto-a-ponto (origem/destino), sendo que também serdo incluidos no mesmo mercado
outros percursos que coincidam com o trajeto origem/destino em causa, mesmo que
sejam parte integrante de carreiras mais extensas.'?

14. Esta metodologia tem por base o critério da substituibilidade do lado da procura, ja que
qualquer passageiro que pretenda realizar um determinado percurso, nao o alterara por
outro percurso distinto, em face de um pequeno mas significativo e ndo transitério
aumento dos prec¢os dos servicos de transportes no referido percurso.

15. Deste modo, os transportes alternativos para 0S mesmos percursos, como o taxi e o
comboio, serdo ou nao incluidos caso se possam constituir como efetivos substitutos ao
nivel da procura, quer ao nivel dos precos, duragdo dos trajetos, horarios/frequéncias
dos transportes, pelo que a analise a realizar terd sempre de ser feita numa base
casuistica.

16. A Notificante entende que o taxi constitui uma alternativa aos transportes interurbanos
nos mercados em que a Rodocba atua, mas nao incluiu os mesmos no célculo da
dimensédo do mercado. Nos processos Ccent 79/2007 e Ccent 37/2009 a AdC ja teve
oportunidade de analisar esta questado, tendo considerado que o taxi ndo é substituto do
transporte publico rodoviario de passageiros, atento o fator preco deste face ao do taxi.
N&o existem razbes na presente decisdo que levem a AdC a afastar-se da referida
pratica decisoéria.

17. Quanto ao transporte rodoviario pesado em regime ocasional, 0 mesmo destina-se a
assegurar o transporte de um grupo de passageiros previamente constituido que
necessita dos servicos de um transportador. As agéncias de viagens desempenham um
papel importante na procura destes servigos, embora muitas destas entidades estejam
também licenciadas para transporte rodoviario de passageiros em veiculos pesados.

18. A Notificante entende que o &mbito geografico deste mercado néo € inferior ao territério
continental nacional, na medida em que qualquer consumidor que necessite de um
servico de transporte ocasional pode procurar um fornecedor em qualquer local do pais,
sendo frequente empresas de determinadas regifes enviarem autocarros para
prestarem servigos de transporte noutras regides, mesmo que distantes.

19. Tendo em conta que a presente operagdo de concentragdo se circunscreve as seis
concessdes supra identificadas, a AdC considera como mercados relevantes, para
efeitos da andlise da mesma, o transporte rodoviario publico de passageiros em cada
percurso, a saber. a) Meda-Penedono; b) Penedono-Penedono (circulagdo por

12 Abordagem seguida igualmente pela (entretanto extinta) Competition Commission do Reino Unido,
conforme resulta do Relatério “Review of methodologies in transport inquiries” relativo a analise de seis
operac¢des de concentragdo, nomeadamente as operacdes FirstGroup/GWF (2006), NEG/Thameslink
(2005), First Group ICEC (2206), Arriva/Sovereign (2005), Neg/Greater Anglia (2004) e First
Group/ScotRail (2004).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido §
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Castainco); c) Pinhel-Pinzio; d) Penela da Beira-Trancoso; e€) Meda-Trancoso e f)
Sarzeda-Trancoso.

20. Por outro lado e tendo em conta o referido em 8§13, devem igualmente ser incluidos no
mesmo mercado relevante outros percursos, mesmo que mais extensos, mas que se
sobreponham relativamente aos percursos em analise.

21. Assim, e tendo em conta que a sociedade EAVT que integra o Grupo Transdev, explora
a concessao relativa ao percurso Lamego-Trancoso, que se sobrepde entre Castaide-
Trancoso, numa distancia de 4km, com os percursos Meda-Trancoso (circulagdo por
Aveloso) e Sarzeda-Trancoso da Rodoc6a, sera, igualmente, analisado aquele
percurso.

3.2. Avaliagéo jus-concorrencial

22. A presente operacgdo de concentragdo consiste na aquisicéo, pela Transdev, do controlo
exclusivo sobre a Rodocba, que detém seis concessdes rodoviarias relativas a seis
percursos, todos localizados no distrito da Guarda.

23. No que se refere as seis concessoes per se, a operacdo de concentracao nao envolve
gualquer alteracéo estrutural, verificando-se apenas alteracéo da titularidade da quota
de mercado que, no presente caso, corresponde a [90-100]%.

24. Ja no que se refere ao percurso de sobreposicdo supra referido, estdo presentes a
Trandev e a Rodocba, com quotas de mercado de [90-100]%° e [0-5]%,
respetivamente.

25. No que se refere ao percurso de sobreposi¢cdo Castaide-Trancoso, segundo dados da
Notificante, 0 mesmo significa menos de [10-20] a [10-20]%** da receita das carreiras
que por ele passam, pelo que se exclui da andlise este percurso por se entender que é
pouco provavel que essas sobreposicdes introduzissem disciplina concorrencial nas
decisdes estratégicas das empresas, num cenario pré-operacéo de concentracédo.®

26. Quanto ao mercado de transporte rodoviario pesado ocasional, de acordo com dados
disponibilizados pela Notificante, quer a Rodocda, quer o Grupo Transdev, apresentam
uma reduzida representatividade naquele mercado, estimando que as respetivas quotas
de mercado, a nivel nacional, sejam inferiores a [0-5]% e a [0-5]%, respetivamente.

27. Acresce que se trata de um mercado pouco concentrado onde operam muitos
operadores de pequena dimensdao, pelo que a aquisicdo da Rodocda ndo ira alterar
significativamente a estrutura de mercado no territorio nacional.

28. Face ao exposto, considera-se que, em resultado da presente operacdo de
concentracao, nao resultardo entraves significativos a concorréncia efetiva em qualquer
dos mercados relevantes analisados.

13 Inclui o transporte escolar. Fora do periodo escolar, o troco é apenas efetuado uma vez por semana,
por altura da feira.

4 De acordo com as melhores estimativas da Notificante, a representatividade da sobreposicéo é
inferior a [0-5]%, para a Rodocda e EAVT/Transdev, seja a mesma calculada em quantidade, em
funcdo do numero de passageiros, seja estimada em valor, em funcéo da receita gerada.

15 No mesmo sentido vide Ccent. 79/2007, Transdev/Joalto, §228.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido §
considerado como confidencial.
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4. PARECER DA ENTIDADE REGULADORA

29. Ao abrigo do n.° 1 do artigo 55.° da Lei da Concorréncia e do artigo 9.° dos Estatutos da
Autoridade da Concorréncia, publicados no Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro.
Em 3 de junho de 2014 foi solicitado ao IMT que se pronunciasse enquanto entidade
reguladora do setor sobre a operacdo de concentracdo em andlise, atenta a sua missao
e competéncia no sector do transporte publico rodoviario, no territério nacional, o que
veio a suceder em 16 de junho.

30. O IMT informa que o seu parecer “é claramente positivo. Na verdade, ponderados os
elementos constantes da documentagdo anexa (...) a luz da racionalidade subjacente
ao disposto nos novos diplomas do Instituto da Mobilidade e dos Transportes (D.L. n.°
77/2014 de 14.05) e da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (D.L. n.° 78/2014,
de 14.05) afigura-se-nos que 0s mesmos permitem o exercicio de prognose, que aponta
no sentido de que a operagdo em causa contribui para o cumprimento dos objetivos das
politicas de regulacdo econdémica, de elevada qualidade e exigéncia”.

5. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

31. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audigéo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de interessados e o sentido da
decisdo, que € de ndo oposicao.

6. DELIBERACAO DO CONSELHO

32. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro, delibera adotar uma deciséo de ndo oposi¢ao
a presente operagdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°
da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nado é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercados do transporte rodoviario publico de
passageiros da area interurbana nos percursos Meda-Penedono, Penedono-Penedono,
Pinhel-Pinzio, Penela da Beira, Meda-Trancoso e Sarzeda-Trancoso e o percurso de
sobreposi¢cdo entre Castaide-Trancoso e no mercado dos servicos de transporte
rodoviario pesado em regime ocasional no territério nacional.

Lisboa, 26 de junho de 2014

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Antdnio Ferreira Gomes
Presidente

Nuno Rocha de Carvalho
Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 7
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