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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 22/2014 — REN/Ativos de Armazenamento Transgas

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 3 de setembro de 2014, com producédo de efeitos a 11 de setembro, foi notificada a
Autoridade da Concorréncia (também referida como “AdC”), nos termos dos artigos 37.°
e 44.°dalein.°19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei da Concorréncia”), uma operacao
de concentracdo que consiste na aquisicdo, pela REN Armazenagem, S.A. (“REN
Armazenagem”), de controlo exclusivo sobre os ativos de armazenamento subterraneo
de gas natural (“Ativos de Armazenamento Transgas”), que sao objeto de trespasse
parcial da concessdo de armazenamento subterrdneo de gas natural da Transgas
Armazenagem — Sociedade Portuguesa de Armazenagem de Géas Natural, S.A.
(“Transgas Armazenagem”).

2. A operagédo notificada configura uma concentragdo de empresas na acecdo da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea c) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher a
condi¢do enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmao diploma.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

3. A empresa adquirente, REN Armazenagem, é uma empresa do Grupo REN, sendo
100% detida pela REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A. (“REN”), por
intermédio das sociedades REN Servicos, S.A. e REN Gas, S.A.

4, Nos termos referidos pela Notificante, os estatutos da REN preveem que ndo sejam
contados os votos inerentes as acdes da categoria A, emitidos por qualquer acionista,
em nome proéprio ou como representante de outrem, que excedam 25% da totalidade
dos votos correspondentes ao capital social. Por conseguinte, na medida em que
nenhum acionista detém a maioria dos votos na Assembleia Geral, e em que nao é
conhecido qualquer acordo entre os acionistas para o0 exercicio em conjunto dos seus
direitos no seio da Assembleia Geral, constata-se que a REN n&o tem uma estrutura de
controlo estavel, na acecao do n.° 3 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia.

5. A REN Armazenagem dedica-se a armazenagem subterrdnea de gas natural, através
da concessdo de servico publico no parque de armazenamento do Carrigo, que
compreende atualmente trés cavidades (TGC-5, TGC-3 E TGC-4)™.

1 O Contrato de Concesséao da atividade de armazenamento de gas natural celebrado entre o Estado
Portugués e a REN Armazenagem, a 26 de setembro de 2006 (“Contrato de Concessédo da REN
Armazenagem”) tem a duracdo de 40 anos, tal como previsto ha minuta do contrato aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 107/2006, de 23 de agosto (Clausula 5?).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 2
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6. O Grupo REN desenvolve ainda as atividades correspondentes ao ambito das
concessodes de transporte de eletricidade em muito alta tensdo e da gestéo global do
Sistema Elétrico Nacional (“SEN"), de transporte de gas natural em alta presséo e da
gestdo global do Sistema Nacional de G&s Natural (“SNGN”) e da rececéo,
armazenamento e regaseificacdo de gas natural liquefeito no terminal de Sines.

7. O volume de negdcios da REN em Portugal, no Espaco Econémico Europeu (“EEE”) e
mundial, para os anos 2011, 2012 e 2013, é o constante da tabela apresentada em
seguida.

Tabela 1 — Volume de nego6cios da REN, para os anos 2011, 2012 e 2013

MilhGes Euros 2011 2012 2013
Portugal 530,82 588,97 576,00
EEE 530,82 588,97 576,00
Mundial 530,82 588,97 576,00

Fonte: Notificante.

2.2. Ativos a Adquirir

8.  Os ativos a adquirir, Ativos de Armazenamento Transgas, sdo ativos que integram
presentemente a concessdo de armazenamento subterrdneo de gas natural da
Transgads Armazenagem, empresa do grupo GALP Energia que, nos termos da
notificacdo, os controla a titulo exclusivo?.

9.  Situam-se no parque de armazenamento do Carrigo, e correspondem, nomeadamente,
aos direitos associados a duas cavidades em operacdo (TGC-1S e TGC-2), incluindo
todas as ligagOes, infraestruturas e direitos associados a sua regular exploragédo, bem
como aos direitos associados a construcao e exploracdo de duas novas cavidades
(TGC-7S e TGC-9S). Incluem todas as liga¢bes, infraestruturas e direitos associados a
sua regular exploragdo ou, no caso de por razdes técnicas, ndo ser possivel construir
alguma delas com caracteristicas que permitam a sua exploragcdo em termos
economicamente viaveis e equivalentes as previstas, o direito de, obtidas as aprovacdes
legalmente exigiveis, construir e explorar outra, ou outras que as substituam.

10. O volume de negécios dos Ativos de Armazenamento Transgas em Portugal, no EEE e
mundial, para os anos 2011, 2012 e 2013, é o constante da tabela apresentada em
seguida.

2 O Contrato de Concessao da atividade de armazenamento de gas natural celebrado entre o Estado
Portugués e a Transgas Armazenagem, a 26 de setembro de 2006 (“Contrato de Concessao da
Transgas Armazenagem”) tem a duracao de 40 anos, tal como previsto na minuta do contrato aprovada
pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 108/2006, de 23 de agosto (Clausula 52).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 3
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Tabela 2 — Volume de neg6cios dos Ativos de Armazenamento Transgas, para os anos 2011,

2012 e 2013
Milhdes Euros 2011 2012 2013
Portugal [<5] [<5] [<5]
EEE [<5] [<3] [<5]
Mundial [<5] [<5] [<5]

Fonte: Notificante.

11.

12.

13.

14.

15.

3. NATUREZA DA OPERAGCAO

A operacédo de concentracdo tem como base juridica um contrato de trespasse parcial
de concesséo celebrado entre a Transgas Armazenagem e a REN Armazenagem em
25 de julho de 2014 (“Contrato”).

Nos termos do Contrato, a Transgas Armazenagem transferira para a REN
Armazenagem, na data de producao de efeitos do Contrato, todas as relacdes juridicas
associadas aos Ativos de Armazenamento Transgas, que correspondem, no essencial,
aos direitos e obrigacdes associados as duas cavidades construidas (TGC-1S e TGC-
2) e as duas cavidades a construir (TGC-7S e TGC-9S) que integram a concessao
daquela empresa — e todas as infraestruturas e equipamentos necessarios a
prossecucao das referidas atividades.

O Contrato prevé um trespasse parcial do estabelecimento da concessao da Transgas
Armazenagem, na medida em que apenas a universalidade de direitos e obrigacdes
respeitantes as cavernas TGC1S, TGC2, TGC7S e TGC9S sera objeto de cessao por
trespasse. Nestes termos, a Transgas Armazenagem mantém a posicdo juridica de
concessionaria conferida pela mesma concessédo de 26 de setembro de 2006, em
relag@o a area de concesséao definida no contrato de concessao.

Nos termos do Contrato, a producéo de efeitos do mesmo encontra-se dependente da
verificacdo cumulativa das seguintes condi¢des suspensivas:

a) [CONFIDENCIAL — CONTEUDO DO CONTRATO];
b) [CONFIDENCIAL — CONTEUDO DO CONTRATOY;
c) [CONFIDENCIAL — CONTEUDO DO CONTRATO];

d) [CONFIDENCIAL — CONTEUDO DO CONTRATO];

e) Adocéo de decisdo da AdC de ndo oposicao a operagdo, nos termos previstos na Lei

da Concorréncia.

4. ENQUADRAMENTO REGULATORIO DA ACTIVIDADE

A atividade de armazenamento subterraneo de gas natural compreende o recebimento,
a injecao, o armazenamento subterraneo, a extracdo, o tratamento e a entrega de gas

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 4
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natural, quer para constituicdo e manutencdo de reservas de seguranca, quer para fins
operacionais e comerciais, assim como a construcdo, manutencdo e exploracdo de
todas as infraestruturas e instalagdes que sdo necessarias para a sua operacgao®.

16. A atividade de armazenamento de gas no territério Portugués encontra-se sujeita a
regulacédo a varios niveis: (i) ao nivel legislativo (a) da Unido Europeia, constante,
nomeadamente, da Diretiva 2009/73/CE* que estabelece regras comuns para o
mercado do gas natural, (b) nacional, constante do Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de
fevereiro® e do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho®, ambos alterados em 2012 em
transposicao da referida Diretiva, (ii) contratual, ao abrigo dos contratos de concesséo
de servico publico’ e (iii) regulamentar, no ambito da atuagdo da ERSE.

17. Por outro lado, a regulacdo aplicavel estabelece diversos tipos de obrigacdes, de entre
as quais se destacam obrigacfes de separacéo entre redes e atividades de producéo e
comercializacdo, obrigagdes de acesso, regulacao tarifaria e regulagédo operacional.

Separacao entre Redes e Atividades de Producéo e Comercializagao

18. A Diretiva 2009/73/CE consagra um regime de separacdao juridica das atividades de gas
natural, permitindo aos Estados Membros a opc¢do entre um regime de acesso
negociado e um regime de acesso regulado®. Portugal optou por este (ltimo sistema,
embora, na alteracdo legislativa de 2012, tenha sido expressamente prevista a
possibilidade de exercicio da atividade em regime de acesso negociado®.

19. No quadro do Direito portugués, tanto o operador de armazenamento subterraneo, como
o operador do terminal de gas natural liquefeito (GNL) sdo independentes no plano
juridico das entidades que exercam, diretamente ou através de empresas coligadas,
qualquer das restantes atividades do SNGN. Com efeito, ndo podem os gestores do
mesmo integrar quaisquer 6rgaos sociais ou participar nas estruturas de empresas que
exer¢cam uma atividade de producgéo ou comercializagdo de gas natural, nem o operador
deter participac@es, diretamente ou por intermédio de empresas controladas, no capital

8 Cfr. n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho.

4 Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece
regras comuns para o mercado interno do gas natural, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia
(“JOUE”) L 211, de 14.8.2009, p. 94.

5 O Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de fevereiro estabelece as bases gerais da organizacdo e do
funcionamento do Sistema Nacional de Gas Natural (“SNGN”) em Portugal e as bases gerais aplicaveis
ao exercicio das atividades de rece¢do, armazenamento, transporte, distribuicdo e comercializacéo de
gas natural e a organizagdo dos mercados de gas natural. Foi alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.c 230/2012, de 26 de outubro, que completa a transposicdo da Diretiva 2009/73/CE.

6 O Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho estabelece os regimes juridicos aplicaveis as atividades
de transporte de gas natural, de armazenamento subterrdneo de gas natural, de rececao,
armazenamento e regaseificacdo em terminais de gas natural liquefeito (GNL) e de distribuicdo de gas
natural, incluindo as respetivas bases das concesses. Foi alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
231/2012, de 26 de outubro, que completa também a transposicao da Diretiva 2009/73/CE.

7 Note-se que as minutas dos contratos de concessdao da REN Armazenagem e da Trangas foram
aprovadas, respetivamente, pelas Resolu¢des do Conselho de Ministros n.° 107/2006 e n.° 108/2006,
ambas de 23 de agosto.

8 Vide artigo 33.° da Diretiva 2009/73/CE.

9 Vide artigos 24.°-A do Decreto-Lei n.° 30/2006 e 5.° do Decreto-Lei n.° 140/2006, na sequéncia das
alteracdes respetivamente introduzidas pelos Decretos-lei n.° 230/2012 e n.° 231/2012.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 5
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social de empresas que exer¢cam uma atividade de producdo ou comercializacao de gas
natural.

20. Efetivamente, nos termos dos Decretos-Lei n.° 30/2006 e n.° 140/2006, a atividade de
armazenamento subterrdneo é exercida em regime de concessado de servigo publico.
Esta, assim, sujeita a obrigacbes de separacdo juridica relativamente as restantes
atividades do sector do gés natural, sendo a area e a localizacdo geografica das
concessfes de armazenamento subterraneo definidas nos respetivos contratos de
concessao'’.

21. Ao abrigo deste regime legal, em que se enquadra ainda a Resolu¢édo do Conselho de
Ministros n.° 169/2005, de 6 de outubro, a REN adquiriu ao Grupo GALP Energia os
ativos e participacdes financeiras associados as atividades de transporte,
armazenamento e regaseificacdo de gas natural, incluindo os ativos de armazenagem
subterranea que opera atualmente'?,

22. Note-se que, quer o Decreto-Lei n.° 140/2006, quer o contrato de concessao, preveem
gue as cavidades objeto de concessdo a GALP sejam obrigatoriamente alienadas a
REN Armazenagem, em condi¢des a acordar entre ambas, ap0s esgotada a capacidade
de expansdo de armazenamento da REN ou no caso de as mesmas virem a ser
consideradas necessarias ao refor¢co da capacidade de reservas de seguranca pelo
ministro responséavel pela area da energia®?.

23. Por fim, e em suma, nos termos do regime juridico nacional, a GALP, enquanto
comercializadora de gas natural, encontra-se sujeita a um regime de separacéo juridica
entre esta atividade e a atividade de armazenamento; por outro lado, sendo a REN
Gasodutos operadora da Rede Nacional de Transporte de Gas Natural (‘RNTGN”), o
Grupo REN encontra-se sujeito a obrigacfes de separacgdo juridica das atividades de
armazenagem e a obrigacbes de separacgdo juridica e patrimonial da producdo ou
comercializacdo de géas natural®.

Obrigagcdes de Acesso ao Armazenamento

24. Paraalém de consagrar um regime de separacdao juridica das atividades de gas natural,
a Diretiva 2009/73/CE consagra obrigacbes de acesso transparente e néo
discriminatério as instalacdes de armazenamento4.

10 Cfr. n.° 1 do artigo 15.° e artigo 20.°-A do Decreto-Lei n.° 30/2006 e n.° 3 do artigo 16.° do Decreto-
Lei n.° 140/2006.

11 Esta operacao foi objeto de deciséo de néo oposi¢éo da AdC de 20 de julho de 2006 no processo
Ccent. n.° 32/2006 - REN/Ativos Regulados de Gas Natural. Em 2011 a REN, através da REN
Gasodutos, passou a deter a totalidade do capital social das sociedades que exploram os gasodutos
de alta pressdo da RNTGN, na sequéncia da aquisicdo a Enagés da participagdo minoritaria que esta
detinha nas referidas sociedades, operacao que foi objeto de decisdo de ndo oposicao da AdC de 21
de janeiro de 2011, no processo Ccent. n.° 62/2010 - REN/Gasoduto CMLB e Gasoduto BT.

12 Vide n.° 3 do artigo 66.° do Decreto-Lei n.° 140/2006 e clausula 42, n.° 2, do contrato de concessao
da Transgas Armazenagem.

13 Cfr. Decisdo da ERSE de 9 de setembro de 2014 sobre a certificacdo da REN Gasodutos como
operador da RNTGN.

14 Vide artigo 33.° da Diretiva 2009/73/CE.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 6
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25. Por outro lado, de acordo com o artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 30/2006, tanto a atividade
de armazenamento subterrdneo, como a atividade de recegdo, armazenamento e
regaseificacdo de GNL, estdo sujeitas a regulacéo pela ERSE.

26. Os contratos de concessao preveem também um conjunto de principios aplicaveis as
relacées com os utilizadores, estabelecendo uma obrigacéo de que estes sejam tratados
de forma nao discriminatdria e transparente no acesso as infraestruturas, nos termos do
contrato e da legislacéo e regulacdo aplicaveis. Como tal, ndo podem ser estabelecidas
diferencas de tratamento entre utilizadores, com excecao das resultantes de critérios e
condicionalismos legais, regulamentares ou técnicos, ou contratuais (estes ultimos
desde que tal seja aceite pela ERSE)™.

27. No ambito das suas competéncias regulamentares relativas ao armazenamento de gas
e de rececdo, armazenamento e regaseificacdo de GNL, a ERSE estabeleceu as
condi¢cbes de acesso as instalacdes de armazenamento, de forma a garantir o adequado
cumprimento, pelos operadores de armazenamento subterrdneo, das obrigacbes
previstas no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 140/2006%°.

28. Estas obrigacbes traduzem-se, nomeadamente, no atendimento de forma n&o
discriminatéria e transparente aos pedidos de acesso dos agentes de mercado ao
armazenamento subterrdaneo e em facultar aos utilizadores das instalacbes de
armazenagem as informac¢des de que necessitem para o respetivo acesso.

29. Os comportamentos que infrinjam a legislagédo e regulagdo setorial sdo passiveis de
sancdo no quadro da Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro.

Obrigagdes de Servigco Publico

30. As concessfes de armazenamento tém uma componente de servi¢o publico, estando
as Concessionarias obrigadas a dar prioridade as entidades sujeitas a obrigacao de
constituicdio e de manutencdo de reservas de seguranca, nos termos da
regulamentacéo aplicavel e sem prejuizo da capacidade necesséria a operagdo das
préprias infra estruturas e a gestéo técnica global do SNGNY/.

31. De forma a assegurar a permanente adequacdo da concessdo as exigéncias da
regularidade, da continuidade e da eficiéncia do servi¢o publico, o Estado Portugués,
enquanto Concedente, reservou-se o direito de alterar as condi¢cbes da sua exploracao,
ficando obrigado a promover a reposicdo do equilibrio econémico e financeiro da
concessdo caso se alterem significativamente as condigbes de exploracdo da
concessao.

15 Vide clausulas 82 dos Contratos de Concessdo da REN Armazenagem e da Trangas Armazenagem,
nos termos previstos nas minutas aprovadas pelas Resolu¢des do Conselho de Ministros n.° 107/2006
e n.° 108/2006, de 23 de agosto.

16 Cfr. Regulamento de Relag6es Comerciais (RRC), Regulamento de Acesso as Redes, as
Infraestruturas e as Interligacdes (RARII), aprovados respetivamente pelos Regulamentos n.° 139-
A/2013 e 139-C/2013, ambos de 16 de abril, publicados no Diario da Republica, série I, n.° 74, de 16
de abril, este Ultimo complementado pelo Manual de Procedimentos do Acesso as Infraestruturas,
aprovado pela Diretiva da ERSE n.° 14/2014, publicada no Diério da Republica, série Il, n.° 148, de 4
de agosto, e Regulamento da Qualidade do Servico (RQS), aprovado pelo Regulamento n.° 139-
A/2013, de 16 de abril, publicado no Diario da Republica, série Il, n.° 74, de 16 de abril.

17 Vide clausula 62 dos Contratos de Concessdo da REN Armazenagem e da Trangas Armazenagem,
nos termos previstos nas minutas aprovadas pelas Resolu¢des do Conselho de Ministros n.° 107/2006
e n.° 108/2006, de 23 de agosto.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 7
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32. Note-se que os contratos de concessdo preveem a possibilidade de alteracdo do
contrato unilateralmente pelo Concedente, seja por razdes de interesse publico, seja por
imposicado das politicas energéticas da Unido Europeia, em ambos os casos com a
condigdo de reposicéo do equilibrio econémico e financeiro da concessao?é.

Regulagao Tariféria

33. Nos termos da Diretiva 2009/73/CE, as normas aprovadas pelos operadores das redes
de transporte para assegurar a compensacao da rede de transporte de gés, incluindo
as regras para a faturacdo dos desequilibrios energéticos aos utilizadores da rede,
devem ser objetivas, transparentes e nao discriminatorias. O acesso a rede de
transporte é baseado em tarifas reguladas nos termos do Regulamento Tarifario (RT)™°.

34. Adicionalmente, a luz do quadro legal e regulamentar em vigor, 0s proveitos permitidos
aos operadores de armazenamento subterraneo de gas natural séo fixados pela ERSE.
Com efeito, nos termos estabelecidos no RT%, aqueles operadores devem manter
atualizada a contabilidade para efeitos de regulacao, com o propoésito de a ERSE definir
um montante de proveitos permitidos para a atividade de armazenamento subterraneo,
traduzidos numa Tarifa de Uso do Armazenamento Subterraneo, a qual corresponde a
Unica remuneracao desta atividade?!. Acresce que também os proveitos permitidos no
ambito da atividade de rececdo, armazenamento e regaseificacdo de GNL se
repercutem numa tarifa fixada pela ERSE, nos termos do RT%.

35. Em termos contratuais, € garantido as Concessionarias o equilibrio econdmico e
financeiro da concessao, nas condi¢c6es de uma gestao eficiente, assentando o célculo
do equilibrio econémico e financeiro no reconhecimento dos custos de investimento, de
operagdo e manutencgdo e na adequada remuneracao dos ativos afetos a concesséao, a
serem refletidos nas tarifas aplicaveis a atividade concessionada, sem prejuizo da
assuncao de risco pelas Concessionarias?.

Regulacdo operacional

36. Em termos operacionais, quando as cavidades de diversos operadores se interliguem a
uma mesma de estacdo de gas, a gestao operacional (i.e., a rece¢do, a compressao, a
injecdo, o armazenamento, a extracdo, a medicdo e o envio de gas natural para a
RNTGN, de acordo com as solicitacdes dos agentes de mercado) pertence ao operador
em cuja concessao se integre essa estagéo, devendo os operadores de armazenamento

18 Vide clausula 35.° dos Contratos de Concessdo da REN Armazenagem e da Trangas Armazenagem,
nos termos previstos nas minutas aprovadas pelas Resolu¢6es do Conselho de Ministros n.° 107/2006
e n.° 108/2006, de 23 de agosto.

19 Aprovado pelo Regulamento n.° 139-E/2013, de 16 de abril, publicado no Diario da Republica, série
II, n.° 74, de 16 de abiril.

20 Aprovado pelo Regulamento n.° 139-E/2013, de 16 de abril, referido na nota de rodapé anterior.
21 Vide artigos 67.°, 108.° e 122.° do RT.
22 \/ide ainda artigos 66.°, 107.° e 120.° do RT.

23 Vide clausulas 37.° e 38.° dos Contratos de Concessdo da REN Armazenagem e da Trangas
Armazenagem, nos termos previstos nas minutas aprovadas pelas Resolu¢cées do Conselho de
Ministros n.° 107/2006 e n.° 108/2006, de 23 de agosto.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 8
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em causa acordar um manual operativo para articular os procedimentos de operacao
das instalacdes e infraestruturas em causa?.

37. No caso concreto, e sendo a REN Armazenagem a detentora da estacdo de gas que
interliga as cavernas das duas concessdes em vigor, do ponto vista operacional
pertence a esta empresa do Grupo REN a gestédo operativa do conjunto das instalacdes
de armazenamento subterraneo, nos termos de um Acordo de Exploracéo celebrado
entre a REN e a Transgas Armazenagem.

38. O controlo operacional por uma Unica entidade das instalacdes de armazenamento que
partihem uma mesma estacdo de gas ndo prejudica no entanto a posse e controlo das
concessodes individuais de cada operador, cujo exercicio e os correspondentes direitos
e deveres permanecem cometidos a cada Concessiondria, em particular, as decisfes
estratégicas em relagdo a manutencgdo e expansao das mesmas.

39. Decorre do exposto que 0 acesso e a utilizagdo do armazenamento sdo efetuados em
termos e pregos que sdo fixados pelo regulador setorial, em sede de regulagéo e
decisdes tarifarias, pertencendo as Concessiondrias a gestdo operacional das
instalac@es e infraestruturas nos termos da legislacao e regulamentagéo aplicavel.

5. MERCADOS RELEVANTES

5.1. Mercados do Produto Relevantes

40. Com base na pratica decisoria prévia da AdC, a Notificante considera como mercado
relevante o mercado do armazenamento subterraneo de gas natural.

41. Na decisdo de 20 de julho de 2006 no processo Ccent. n.° 32/2006 - REN/Ativos
Regulados de Gas Natural, a AdC considerou que a armazenagem subterranea tem por
fungdo cobrir variagdes sazonais Nnos consumos e aprovisionamentos e garantir a
constituicdo de reservas de seguranca, ndo encontrando substituto na armazenagem
na rede de transporte?®, nem na armazenagem em terminal de GNL, eminentemente
dedicada a operacao do terminal que € responsavel pela rececdo de cargas de GNL de
grande dimenséo.

42. As razbGes para desconsiderar o linepack como alternativa ao armazenamento
subterraneo permanecem pertinentes, dado que, como refere a Notificante, a sua
dimensdo implicar4 sempre uma utilizacao limitada por se tratar de armazenamento de
perfil operacional e, como tal, insuscetivel de constituir uma alternativa as infraestruturas
de armazenagem subterranea de gas natural.

43. Face a decisao de 2006 importa notar que o terminal de GNL foi expandido com a adicéo
de um terceiro tanque de armazenagem, que entrou em operagao no primeiro semestre
de 2012, elevando a capacidade de armazenamento de GNL para 390 000 m3 GNL (2,8
TWh), em paralelo com um aumento da capacidade técnica de regaseificacéo, que subiu

24\Vide n.>s 1 e 2 do artigo 17.°-A do Decreto-Lei n.° 140/2006.

25 A rede de transporte suporta um servigo de armazenagem, designado por linepack, que se obtém
pela compressibilidade do gas natural. Contudo, as quantidades suscetiveis de serem armazenadas
na rede sao de reduzida dimensdo, comparadas com aquelas disponiveis na armazenagem
subterr@nea em infra estruturas dedicadas.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 9
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para 900 m3 (n)/h (280 GWh/dia) 6. Em consulta publica em 2012, a ERSE salientou
gue a expansédo de capacidade no terminal tornou possivel um uso comercial da sua
capacidade, ndo tendo que ser unicamente associada a descarga dos navios
metaneiros?’.

44. Para o tarifario regulado em vigor em 2014 - 2015, segundo a Notificante, a op¢ao pelo
terminal como funcdo de armazenamento, no produto anual, é cerca de 6% mais cara
na variavel de armazenamento do que no armazenamento subterraneo. Assim, para um
utilizador que tenha rececionado uma carga de navio metaneiro em terminal, o uso da
capacidade comercial de armazenagem do terminal de GNL tem um custo de
manutencao ligeiramente superior ao da armazenagem subterranea.

45. A Notificante afirmou que o armazenamento em terminal é também possivel em contra
fluxo, ou seja, armazenando gas a partir da rede de transporte para o tanque do terminal.
Com efeito, o contrato de acesso ao terminal permite a possibilidade de utilizagdo do
espaco de armazenamento de GNL e acesso ao mesmo, sempre que viavel, pelo nivel
de emisséo, a partir de nomeacao da rede de transporte (i.e., em contra fluxo). Todavia,
no cenario de utilizacdo em contra fluxo, o custo de utilizacdo do armazenamento em
terminal é significativamente maior do que aquele do armazenamento subterrédneo, dado
gue é necessario ter em conta o custo de regaseificacdo e de (re)entrada na rede, que
€ mais elevado no caso do terminal de GNL. A Notificante estima que o acréscimo do
custo da regaseificagdo de 1 kWh por dia para o utilizador do terminal seja de cerca de
24% face ao custo equivalente de injecdo e extracdo da infraestrutura do
armazenamento subterraneo?®.

46. Analisando os fatores respeitantes a armazenagem por comparagdo com 0 sistema
nacional de gas natural globalmente considerado, verifica-se que até a expanséao do
armazenamento subterraneo, em novembro de 2013, a capacidade de armazenamento
subterréneo foi sempre inferior & necessidade de reservas estratégicas (racio inferior a
unidade na Figura infra). Acresce que, mesmo apés a expansdo do armazenamento
subterraneo, as necessidades de reservas estratégicas continuaram a ser superiores as
gquantidades armazenadas em armazenamento subterrédneo, tendo as mesmas
continuado a ser satisfeitas parcialmente em terminal de GNL.

47. A capacidade de armazenamento subterraneo e os racios entre capacidade,
guantidades em armazenamento subterraneo e necessidade de reservas estratégicas
encontram-se descritos na Figura 1 infra.

%6 ERSE, Revisdo do Regulamento Tarifario do Setor do Gas Natural - Documento Justificativo,
novembro 2012.

27 Cfr. nota de rodapé anterior.

28 \Vide resposta da Notificante de 27.10.2014, p. 3.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 10
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Figura 1 - Capacidade de armazenamento subterrdneo e racios entre capacidade,
guantidades em armazenamento subterréneo e necessidade de reservas estratégicas
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Fonte: Notificante (resposta de 27.10.2014, p. 8), tratamento AdC.

48. Assim, até novembro de 2013 a constituicdo de reservas em terminal era sobretudo
ditada pela restricAo de capacidade do armazenamento subterrdneo em Portugal
continental. A partir dessa data, apesar de a capacidade de armazenamento
subterraneo ser excedentaria face as necessidades de reservas estratégicas, o terminal
continuou a contribuir para o cumprimento da obrigagcdo de constituicdo de reservas
estratégicas. Na verdade, também a expansao da capacidade de armazenamento em
terminal em 2012, que veio permitir o reforgo da capacidade do terminal de GNL em dar
apoio a constituicdo de reservas de segurancga, acabou por permitir que a armazenagem
subterranea viesse a ser libertada para oferecer armazenagem para fins comerciais®.
Tal aponta para algum grau de substituibilidade entre armazenamento subterraneo e
armazenamento em terminal de GNL em ambas as fungbes do armazenamento
(constituicdo de reservas de seguranca e armazenamento para fins comerciais).

49. A Notificante aponta vocacgdes distintas para o0 armazenamento disponivel em territério
nacional, destacando que o complexo de armazenamento subterrdneo no Carrico € o
gue melhor se adequa a manutencao de reservas estratégicas enquanto o terminal se
mostra mais vocacionado para acomodar as flutuacdes de injecdo de gas no sistema

29 A Diretiva 13/2012, de 29 de junho, da ERSE estabeleceu uma capacidade para fins comerciais de
828 GWh no armazenamento subterrdneo na sequéncia da entrada em operacéo do terceiro tanque
de armazenamento do terminal de GNL.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 11
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nacional de gas natural e para acomodar a entrega de navios metaneiros, dando apoio
a funcao de reservas apenas quando o armazenamento revele restricdes.

50. Todavia, atenta a forma flexivel como séo geridas as reservas e tendo em conta que a
acomodacao de flutuacbes de injecdo no sistema nacional de gas é uma funcéo
genérica do armazenamento, existem razfes para considerar que ambas as
infraestruturas, em graus diferenciados, podem substituir-se para as diferentes
necessidades que justificam a procura por armazenamento.

51. A evolucéo da liberalizacdo do setor e das capacidades das infraestruturas apontam,
assim, para que o mercado seja definido do ponto de vista da procura, i.e., considerando
os diversos produtos que podem satisfazer as diferentes necessidades dos
comercializadores de gas, e ja ndo apenas em funcéo do tipo de infraestrutura.

52. Nessa medida, na analise de possiveis substitutos & armazenagem subterranea importa
também considerar em que medida 0 acesso a contratos de importacdo flexiveis ou
transacgdes entre agentes no mercado grossista nacional pode oferecer uma alternativa
para os comercializadores gerirem os desvios de curto e médio prazo entre o respetivo
aprovisionamento grossista e 0s seus fornecimentos retalhistas. Com efeito, sendo
possivel recorrer a uma compra ou venda de curto prazo a outro agente comercializador,
em teoria, é possivel evitar o recurso ao armazenamento para equilibrar o fornecimento
grossista face ao consumo abastecido de uma carteira de clientes®.

53. Em Portugal, identifica-se um mercado secundario de gas®!, que permite aos agentes
gerir o aprovisionamento para abastecimento dos seus clientes em Portugal. Como
refere a Notificante, existe um nimero consideravel de transag6es em territério nacional.
Este mercado tem crescido ao longo dos ultimos anos, em numero e volume de
transagoes, seja no VTP (ponto virtual de transacdes na rede de transporte), seja nos
pontos de fronteira com o sistema Espanhol (em Campo Maior), ou no terminal. Desde
outubro de 2014 o VTP € o Unico ponto autorizado para transacdes entre agentes.

54. A Notificante avaliou este mercado, para os primeiros 11 meses de 2014, num total de
3168 transacgdes e um volume de 4250 TWh, o que equivale a 12,7 GWh/dia. A procura
média diaria nacional equivale a 120 GWh, pelo que o mercado secundario nacional
transaciona em média um valor equivalente a cerca de 10% dos volumes de géas
consumidos.

55. A Notificante aponta ainda para a existéncia de um mercado secundario em Espanha
com uma dimensao e liquidez substancialmente superiores as verificadas em Portugal,
ao qual acede a quase totalidade dos agentes que comercializam gas natural em
Portugal, em particular aqueles que aprovisionam o gas natural com importacdes com
origem em Espanha.

56. Todavia, o mercado secundario de gas natural tem um ambito limitado as necessidades
de flexibilidade operativa do abastecimento, ndo constituindo alternativa para a

30 Vide decisdo da Comissao Europeia COMP/M.3868 DONG / Elsam / Energi E2, de 15 de junho de
2006, 8850 a 70.

31 Para além de um mercado secundario de géas existe também um mercado secundario de capacidade
reservada em infraestruturas. Na atualidade, o mercado secundario de capacidade em Portugal
Continental tem uma liquidez muito reduzida, fruto da auséncia de restricdes na venda ou reserva de
capacidade no mercado primario, o que se relaciona com a existéncia de excesso de capacidade no
sistema. A Notificante refere que pontualmente existem transagfes entre agentes associadas a
intercambios de existéncias com o fim de constituicdo do gas referente a reservas de seguranca.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 12
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constituicdo de reservas de seguranca. De acordo com a Lei®, estas Ultimas devem ser
predominantemente constituidas em Portugal em instalagbes de armazenamento
subterraneo, no terminal de GNL ou em navios metaneiros em transito com destino para
Portugal que estdo a uma distancia maxima de trés dias. Esta Gltima opcdo tem um
caracter transitério, jA que apenas sera aceite, tal como estabelece o artigo 51.° do

Decreto-Lei 140/2006, até a entrada em servico de capacidade adicional de
armazenamento subterraneo e de armazenamento em terminal.

57. Assim, importa diferenciar a procura de espago de armazenamento para constituicdo de
reservas de seguranca, do qual se encontra excluida a op¢ao pelo mercado secundario
de gés natural, da procura por instrumentos de flexibilidade operativa, relevando
também como alternativa as varias formas de armazenamento o mercado secundario
de gés natural.

58. Assim, em consequéncia da expanséao da capacidade comercial do terminal de Sines e
da evolucdo da liberalizag&o, identificam-se dois mercados de produto suscetiveis de
ser afetados pela presente operacdo de concentracdo, a saber:

(i) o mercado do armazenamento para constituicao de reservas de seguranca de gas
natural,

(i) o mercado de instrumentos de flexibilidade de aprovisionamento grossista de gas
natural.

5.2. Mercados Geograficos Relevantes

5.2.1. Mercado do armazenamento para constituicdo de reservas de seguranca
de gés natural

59. O fornecimento de gas natural em Portugal resume-se ao territério continental, ndo
abrangendo as Regides Auténomas dos Acgores e da Madeira, pelo que o ambito
geografico das atividades exercidas no ambito do sistema nacional de gas natural inclui
apenas o territério de Portugal continental.

60. No que respeita em particular ao armazenamento subterraneo, o facto de as respetivas
infraestruturas serem utilizadas para dar cumprimento as obrigacfes legais de
constituicdo e manutencdo de reservas de seguranca em territério nacional, que
refletem o consumo de gas natural em Portugal continental, levou a AdC no passado a
subscrever uma dimensdo geografica correspondente ao territério de Portugal
continental®.

61. A procura de armazenamento para efeitos de constituicdo de reservas estratégicas
depende das regras definidas para a satisfacdo desta obrigacéo legal. No artigo 49.° do
Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, abre-se a possibilidade a que as reservas de
seguranca sejam constituidas fora de territério nacional, mediante autorizacdo do
membro do Governo responsavel pela &rea da energia, ouvido o operador da RNTGN,
em caso de existéncia de acordo bilateral que preveja a possibilidade de

32 Vide artigos 49.° a 53.° do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, republicado pelo Decreto-Lei n.°
231/2012, de 26 de outubro.

33 A titulo de exemplo, vide a decisdo da AdC de 20 de julho de 2006 no processo Ccent. n.° 32/2006
— REN/Ativos Regulados de Gas Natural.
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estabelecimento de reservas de seguranca noutros paises em termos que garantam a
sua introducdo no mercado nacional sem restricbes e em tempo util. Os limites a
constituicdo de reservas fora do territério nacional sdo fixados por portaria, a qual,
segundo a Notificante, ndo foi ainda publicada.

62. A maior parte do gas que se encontra armazenado diz respeito a reservas estratégicas.
Embora o peso relativo das reservas na procura por armazenamento tenha decrescido
ao longo do tempo, em virtude da expansdo do armazenamento subterraneo e do
armazenamento em terminal, registe-se que mais de metade do gas armazenado em
territério continental se associa a necessidade de reservas estratégicas.

63. A guantidade total de gas armazenado em Portugal continental entre janeiro de 2010 e
julho de 2014 e a necessidade de reservas estratégicas sao as constantes da Figura 2
infra.

Figura 2 — Quantidade Total Armazenada e Necessidade de Reservas Estratégicas
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Fonte: Notificante (resposta de 27.10.2014, p. 8).

64. Assim, embora exista a previsdo legal da possibilidade de constituir reservas de
segurancga no estrangeiro, a mesma nao se encontra regulamentada e o principio legal
aponta para que as reservas de seguranca sejam predominantemente constituidas em
Portugal continental, pelo que o mercado do armazenamento para constituicdo de
reservas de seguranca de gas natural € continental.

65. Tendo em conta o supra exposto, e levando em linha de conta a especificidade da
regulamentacdo nacional de armazenamento subterrdneo de gas natural e do
armazenamento em terminal, tanto em termos técnicos como no que se refere as
condicdes de acesso e fixacdo de tarifas, considera-se que a dimensao geografica do

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 14
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mercado do armazenamento para constituicdo de reservas de seguranca de gas natural
corresponde ao territério de Portugal continental.

5.2.2. Mercado de instrumentos de flexibilidade de aprovisionamento grossista
de gas natural

66. De forma a delimitar o ambito geogréafico do mercado de instrumentos de flexibilidade
de aprovisionamento grossista de gas natural, analisou-se a diferenca de custos entre
a utilizacdo do armazenamento em Portugal face a utilizacdo do armazenamento em
Espanha no quadro do abastecimento de trés tipos de clientes: uma central de ciclo
combinado, um grande cliente industrial e uma carteira de clientes na distribuicéo.

67. Os dados fornecidos pelo Notificante sintetizam-se na tabela seguinte e revelam que
para perfis de utilizagdo idénticos, o custo total da utilizagdo do armazenamento em
Portugal é trés vezes superior ao verificado em Espanha. Todavia, a adi¢do do custo de
transporte na importacdo do gas de Espanha para Portugal torna a utilizacdo do custo
de armazenamento em Espanha 18% mais cara que em Portugal no caso do
fornecimento de uma central de ciclo combinado, 65% mais cara no caso de uma
carteira de clientes na distribuicdo e 5 vezes mais cara no caso de um cliente industrial.

Tabela 3 — Custo por Cliente de Utilizacdo do Armazenamento Subterraneo e Transporte em

Portugal
Cliente / (k€) Injecdo | Extracdo |Existéncias AS* Transporte Total
CCGT 187,0 187,0 4.096,3 231,5 15,9 4.717,6
Cliente Industrial 13,7 13,7 320,8 16,9 1,2 366,3
Cliente distribuidora 32,7 32,7 1.623,5 40,4 2,8 1.732,0

Notas: *AS - Autoconsumo. Transporte inclui custos de entrada na rede de transporte em Portugal
(entrada pelo armazenamento subterraneo).

Fonte: Notificante (resposta de 27.10.2014, p. 14).

Tabela 4 — Custo por Cliente de Utilizacdo do Armazenamento Subterrdneo e Transporte em

Espanha
Cliente / (k€) Injecdo | Extracdo |Existéncias AS* Transporte Total
CCGT 221,3 118,8 1.128,2 0,0 4.101,3 5.569,5
Cliente Industrial 16,2 8,7 95,5 0,0 1.911,2 2.031,6
Cliente distribuidora 38,6 20,7 410,1 0,0 2.400,6 2.870,1

Nota: Transporte inclui custos de saida da rede de transporte e entrada na rede de transporte em
Portugal (interligagéo).

Fonte: Notificante (resposta de 27.10.2014, p. 13).

68. Apura-se, assim, que o custo de transporte entre paises, aplicado a saida do sistema
Espanhol para Portugal, constitui uma barreira a utilizagdo das infraestruturas de
armazenamento em Espanha e favorece a utilizacdo do armazenamento em Portugal.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 15
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69. De facto, em estudo elaborado pelos reguladores de energia ibéricos, ERSE e Comision
Nacional de Energia (CNE), em 2012%, apurou-se que os sistemas tarifarios aplicados
nas trocas transfronteiricas de gas entre Portugal e Espanha, tornam a opcao de
importar gas natural para Espanha e depois expedi-lo para Portugal mais caro do que a
opcdo de importagdo de gas diretamente para Portugal, via terminal de Sines. O
agravamento do custo de importag&o indireta em causa, segundo esse estudo, cifrava-
se em 2012 entre 2 a 3 €/MWh, o que equivale entre 5,8 a 8,7% do preco médio final a
consumidores industriais do escaldo |15 no primeiro semestre de 2012 (fonte Eurostat)®.

70. Nao obstante o estudo apontar para a uma preferéncia teérica pela utilizagcdo do terminal
de Sines por novos entrantes, a utilizacdo do terminal de GNL por pequenos utilizadores
enfrenta custos logisticos importantes face a dimensao tipica, muito elevada, das cargas
transportadas por navios metaneiros. Em resultado, e como referido pela Notificante,
observa-se que a quase totalidade dos comercializadores em Portugal, com excecao do
grupo GALP (o importador histérico), comercializam em Portugal gas natural introduzido
pela fronteira com Espanha, sendo a taxa de utilizacdo da capacidade na fronteira por
esses agentes da ordem dos 70%.

71. Os comercializadores que importam gas a partir de Espanha tém acesso ao mercado
secundario espanhol, o qual, segundo a Notificante € mais liquido do que o mercado
nacional e oferece melhores precos aos agentes econdmicos. Mais adianta a Notificante
que, nao se verificando um congestionamento da capacidade de transporte, “os
comercializadores espanhdis com carteiras de clientes em Portugal tém condic¢des, quer
de uso da infraestrutura, quer de custo do géas, para aceder ao mercado secundario de
gas em Espanha ou utilizar a sua escala em Espanha para gerir 0 aprovisionamento de

gas necessario ao abastecimento dos seus clientes em Portugal”.

72. A Notificante refere também que para além do acesso ao mercado secundario espanhol
e para evitar o custo de transporte do gas de Espanha para Portugal, os
comercializadores podem também optar por mecanismos de swap?®, mediante os quais
comercializadores de paises diferentes trocam o gas entre si, sem que haja transporte
pela fronteira.

73. Com base no exposto, a Notificante defende que enquanto perdurar uma situacdo de
descongestionamento, o mercado secundario de gas em Espanha constitui uma
alternativa viavel as outras fontes de flexibilidade oferecidas pelo sistema nacional de
gas natural, nomeadamente as trocas bilaterais no VTP, o armazenamento subterraneo
ou o terminal de GNL de Sines.

34 ERSE, CNE, ACER, Analysis of cross border transmission gas tariffs between Portugal and Spain -
Public Hearing — janeiro de 2012, disponivel em www.erse.pt.

35 Note-se que no contexto do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira para Portugal, prevé-
se no ponto 5.3 do Memorando de Entendimento entre a Comissdo Europeia, o0 Banco Central Europeu
e 0 Fundo Monetério Internacional, por um lado, e Portugal, por outro — Memorandum of Understanding
on Specific Economic Policy Conditionality”, de 17 de maio de 2011, que sejam envidados esfor¢os no
sentido da eliminacéo da aplicacao das tarifas de transporte nas trocas transfronteiricas com Espanha,
tendo em vista a integracdo de mercados ibéricos. Note-se que, ndo vinculando este documento o
Estado Espanhol, as tarifas no uso da rede de transporte nas trocas transfronteiricas persistem em
aplicacéo nas importaces de Espanha (tarifa de saida do sistema espanhol).

36 O conceito de swap pressupde dois intercambios de gas entre agentes, a ocorrer usualmente em
locais distintos, mas relativos ao mesmo montante, podendo ou néo ser diferidos no tempo.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 16
haja sido considerado como confidencial.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Verséo Publica

74. Os documentos da Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)?¥,
sobre 0 mercado grossista do gas, confirmam globalmente a posicdo da Notificante
nessa matéria, porquanto o numero e volume de transacbes no mercado espanhol é
proporcionalmente bastante superior ao verificado em Portugal.

75. Atitulo exemplificativo, em setembro de 2014 o numero de comercializadores ativos no
mercado secundério espanhol ascendia a 57, tendo sido realizadas 6250 transacoes,
para um volume de 58.725 GWh, o equivalente a 2,5 vezes mais que o consumo mensal
desse més em Espanha. A maior parte das transagdes verificam-se no ponto virtual do
sistema de transporte espanhol (cerca de 24,88% das transagfes) ou nos 6 terminais
de GNL existentes em Espanha (75,01% das transacdes), sendo que as transacdes
verificadas no armazenamento subterraneo espanhol tém um caracter relativamente
marginal (0,11% das transacdes em setembro de 2014).

76. A estrutura do mercado caracteriza-se pelo seguinte: o0 maior operador detém uma quota
de compra da ordem dos 26% em setembro de 2014, sendo que os restantes agentes
tém quotas inferiores a 10%. O importador histérico portugués, a GALP, também opera
no mercado espanhol, com uma quota préxima dos 2%.

77. Verifica-se, assim, que a importacdo a partir de Espanha é uma alternativa ao
armazenamento subterrdneo ou a terminais de GNL em Portugal para a larga maioria
dos comercializadores que operam neste territério, sendo o mercado secundario em
Espanha uma alternativa ao mercado secundario nacional ho que respeita a procura de
instrumentos de flexibilidade no aprovisionamento.

78. Em face do exposto, e tendo em conta a auséncia de congestionamento na
infraestrutura de importac&o por gasoduto, considera-se que o mercado de instrumentos
de flexibilidade tem dimensé&o ibérica, englobando Portugal continental e Espanha.

5.3. Concluséo

79. Em suma, a AdC considera como mercados relevantes, para efeitos da presente
operacdo de concentracdo, 0 mercado do armazenamento para constituicdo de
reservas de seguranga em Portugal continental e o mercado de instrumentos de
flexibilidade de aprovisionamento grossistas de gas natural, na peninsula ibérica.

6. AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

6.1. Estrutura da oferta

80. Em Portugal o armazenamento subterrdneo de gas natural é efetuado em cavidades
salinas naturais a profundidades superiores a mil metros, situadas no parque de
armazenagem do Carri¢co, concelho de Pombal.

81. Como referido supra, estas cavidades sao operadas pela REN Armazenagem (com trés
cavidades em exploracdo) e pela Transgas Armazenagem (com duas cavidades em

87 Vide, a titulo exemplificativo, o documento da CNMC, Informe de Supervision del Mercado Mayorista
Y Aprovisionamiento de Gas. Periodo de septiembre de 2014 18/12/2014, disponivel em www.cnmc.es.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 17
haja sido considerado como confidencial.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Verséo Publica

funcionamento), em regime de concesséao de servi¢o publico e de acesso regulado pela
ERSE.

82. Para a construcao das cavidades salinas é utilizada uma estacdo de lixiviacdo, que,
associada a um sistema de captacdo de agua e a um sistema de rejeicdo de salmoura
no mar, permite a construcdo de novas cavidades. Esta estacdo integra igualmente a
concessao da REN Armazenagem, tendo sido utilizada até ao presente por ambos 0s
operadores de armazenamento subterraneo, nos termos da Lei®.

83. As cavidades encontram-se interligadas por uma estacdo de gas comum a todo o
complexo que permite gerir as quantidades armazenadas atraves da injecéo e extragdo
de gas natural, bem como a ligacdo desta infraestrutura a RNTGN, estacéo essa que €
detida e operada pela REN Armazenagem e integra a respetiva concessao, nos termos
também descritos pela Notificante®. Nos termos da lei, o operador em cuja concesséo
se integra a estacdo de gas é competente por gerir a rece¢do, a compressao, o
armazenamento, a extracdo, a medicdo e o envio de gas natural para a RNTGN, de
acordo com as solicitagbes dos agentes de mercado, assegurando a
interoperacionalidade com a rede de transporte, no quadro da atividade de gestédo
técnica global do SNGN*.

84. Segundo a Notificante, a gestdo do parque de armazenamento subterraneo do Carrico
€ assegurada de forma integrada pela REN Armazenagem, nos termos da Lei e do
Acordo de Exploracéo, e a atribuicdo de capacidade de armazenagem é realizada de
forma Unica para todo o parque de armazenagem pelo Gestor Técnico Global do SNGN
(@ REN Gasodutos), pelo que ndo se faz alocacdo dos volumes de gas que sao
armazenados a cada uma das concessdes.

85. A atividade de armazenamento subterraneo desenvolvida pela REN Armazenagem e
pelos Ativos de Armazenamento Transgas € integralmente regulada pela ERSE, que
determina os proveitos permitidos aos operadores de armazenamento subterraneo e a
sua recuperacédo através da fixacao da tarifa de Uso do Armazenamento.

86. Entende a Notificante que a concorréncia nesta atividade foi excluida a partida por
decisao do legislador, pelo que néo existe propriamente um “mercado” nem “quotas de
mercado”, tanto mais que a gestdo do parque de armazenamento subterrdneo do
Carrico € assegurada de forma integrada pela REN Armazenagem e a atribuicdo de
capacidade de armazenagem é realizada de forma Unica para todo o parque pelo Gestor
Técnico Global do SNGN, a REN Gasodutos, nos termos da Lei.

87. A estrutura das receitas da atividade por operador foi estimada pela Notificante, tendo
em conta os volumes de negdcio da REN Armazenagem e dos Ativos de Armazenagem
Transgas, bem como os proveitos permitidos reconhecidos pela ERSE para cada
operador no ano em questao, conforme se sintetiza na tabela seguinte.

38 Nos termos do n.° 3 do artigo 17.°-A do Decreto-Lei n.° 140/2006, quando um operador pretenda
aceder, para efeitos de construcdo de novas cavidades, a instalacdes de lixiviacdo que integrem outra
concessdo de armazenamento subterraneo de gas natural, devem os operadores estabelecer acordo
escrito que identifique os direitos e obrigacbes das partes relativamente aos servigos de lixiviagao,
sendo dado conhecimento & DGEG.

39 Refere ainda a Notificante que o processo de injecdo é realizado com recurso a compressores de
gas natural, enquanto o processo de extracao recorre a sistemas de tratamento do gas natural,
nomeadamente para a eliminacéo de agua, filtragem de particulas e desidratacdo do gas.

40 Cfr. o artigo 17.°-A do Decreto-Lei n.° 140/2006 e o n.° 8 do artigo 44.° do Regulamento de
Armazenamento Subterraneo de Gas Natural em Formacdes Salinas Naturais, anexo a Portaria n.°
181/2012, de 8 de junho (“Regulamento de Armazenamento Subterraneo”).
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Tabela 5 - Volumes de negdcios da atividade de armazenamento subterraneo de géas natural
em Portugal em 2011, 2012 e 2013

Euros 2011 % 2012 % 2013 %
REN Armazenagem 15.386.082| 82,1% |13.950.594|84,0% [11.328.395|74,2%

Ativos de Armazenamento Transgas | 3.360.460 | 17,9% | 2.655.924 |16,0% | 3.945.284 |25,8%

Total 18.746.542| 100% [16.606.518 | 100% ([15.273.679 | 100%

Nota: Volume de negdcios = proveitos faturados + transferéncias entre a REN Armazenagem e a
Transgas Armazenagem (valores definidos anualmente pela ERSE).

Fonte: Notificante (resposta de 12.9.2014, p. 4).

88. Na sequéncia da definicdo de mercados relevantes acima efetuada para efeitos da
presente operagdo de concentragdo, analisa-se, em seguida, os efeitos da mesma no
mercado do armazenamento para constituicdo de reservas de seguranga em Portugal
continental e no mercado de instrumentos de flexibilidade de aprovisionamento
grossistas de gas natural, na peninsula ibérica.

6.2. Efeitos horizontais no mercado do armazenamento para a constituicdo de
reservas de seguranca de gas natural

89. As infraestruturas sobre as quais podem ser constituidas reservas estratégicas em
territério nacional, nos termos do artigo 51.° do Decreto-Lei 140/2006 (com a alteracéo
de 2012) séo o terminal de GNL, 0 armazenamento subterraneo e navios metaneiros a
trés dias de distancia do territério nacional, sendo que esta ultima opgdo € somente
valida até a expansao da capacidade do armazenamento subterraneo do Carrico e do
terminal de Sines.

90. A Notificante refere que o complexo de armazenamento subterrdneo no Carrigo é a
infraestrutura que mais se adequa para a constituicdo de reservas de seguranca,
enquanto os tanques de armazenamento de GNL do Terminal de Sines tém como
objetivo principal acomodar as flutuagfes de injecdo de gads na RNTGN e a entrega
intermitente dos navios metaneiros, pelo que em principio serdo utilizados para a
constituicAo de reservas apenas no caso de insuficiéncia de capacidade de
armazenamento no complexo do Carrico.

91. Em todo o caso, e como resulta do enquadramento legal em vigor, para o cumprimento
das obrigacBes de constituicdo e manutencdo de reservas de seguranca, 0 gas em
terminal de GNL é considerado elegivel em condi¢bes de igualdade ao do gas em
armazenamento subterraneo.

92. A analise em termos de capacidade instalada do armazenamento subterrdneo é
apresentada na Figura seguinte, extraida da decisdo de tarifas do gés natural da ERSE
para 0 ano gas 2014-2015, da qual se destaca que a posi¢do da Transgés, por via do
investimento efetuado, se encontra em expansao.
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Figura 3 = Evolugéo da capacidade de armazenamento subterraneo e desvio da previsédo em

93.
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Fonte: ERSE, Proveitos permitidos e ajustamentos para o ano gas 2014-2015 das empresas
reguladas do setor do gas natural, junho 2014, p. 24.

A evolucéo da capacidade de armazenagem subterrdnea aponta para uma expansao
da capacidade instalada em 2014, para valores superiores em 35% face aos valores
verificados em 2013.

Tabela 6 — Capacidade, em GWh, das infraestruturas de armazenamento subterraneo de gas

94.

95.

natural em Portugal

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Capacidade | /qc 1795 2839 3839 3839 3839
disponivel
Capacidade
e 1756 1795 1723 3791 3791 3791

Nota: Valores de capacidade comercial (inclui desvios as condi¢bes de equilibrio) em GWh, a
31 Dezembro. Valores reais até 2013 e dados ERSE (Proveitos Permitidos e Ajustamentos para
0 ano-gas 2014-2015) para 2014 e 2015. Manteve-se o valor de 2015 para 2016.

Fonte: Notificante (notificagado, p. 44).

Tal como se referiu supra, na definicdo do mercado de produto, para efeitos de
constituicdo de reservas de seguranca, foi considerada também a armazenagem em
terminal de gés natural liquefeito.

A propriedade e operacdo do terminal de GNL, nos termos da concessdo em vigor
pertencem a outra sociedade do mesmo grupo que integra a Notificante. Em termos de
capacidade instalada para fins de reservas de seguranca considera-se a capacidade
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total de armazenamento do terminal, o que acrescenta aproximadamente 2,8 TWh*! (ou
2800 GWh). Atento o facto de a REN operar tanto o terminal de GNL como o
armazenamento subterrdneo da atual concessdo, o alargamento do mercado de
armazenamento ndo altera a natureza da operacéo, de passagem de dois operadores
para um, apenas reforca a posi¢do da REN no cenério pré-operacao.

96. Para além das instalacbes existentes acima referidas procurou-se analisar as
possibilidades técnicas e econdmicas para a entrada em operacdo de cavidades ou
instalacdes alternativas as existentes, dentro e fora do perimetro das atuais concessoes.
A este propdsito, referiu a Notificante o seguinte*?:

“no inicio do projecto Gas Natural em Portugal foram identificadas algumas zonas com
potencial geoldgico para a actividade em causa. Os estudos concluiram que a zona do
Carrico constituia a melhor opcao e que a dimensdo e caracteristicas do macico salino
asseguravam as necessidades de armazenamento de profundidade que se
perspectivavam, em particular pelo acesso a grandes quantidades de &gua e
proximidade do mar para rejeicdo de salmoura resultante do processo de lixiviagdo. A
localizag&o do Carrigo permite também que o armazenamento se interligue com a rede
nacional de gasodutos num né particular perto do seu centro de consumos e operando
como uma fonte de descongestionamento da rede.

Os estudos e as sondagens posteriormente desenvolvidos na zona do Carrico
confirmaram as excelentes condi¢des técnicas desta zona, pelo que as restantes zonas
alternativas ndo foram estudadas de forma aprofundada.

A concentracdo de cavidades de armazenamento num Unico local permite a partilha de
infraestruturas comuns, como a estacédo de lixiviagcao e a estacdo de gas que assegura
as operacdes de injeccdo e extraccdo de gas, com a consequente optimizagdo dos
custos unitérios desta actividade.

Para além do Carrico nas circunstancias atuais, ndo estéo identificados outros locais
onde seja viavel, técnica e economicamente, o desenvolvimento da actividade de
armazenamento subterrdneo nem se prefigura a viabilidade de um investimento
semelhante que possa fornecer condigbes de exploragdo mais favoraveis.”

97. Os cenérios de evolucdo da procura de médio prazo também néo justificam a expanséo
do armazenamento subterraneo face a capacidade atualmente instalada,
nomeadamente a construcdo das cavidades TGC7S e TGC9S, conforme alias
confirmado pela Notificante (vide [CONFIDENCIAL - DOCUMENTACAO
RELACIONADA COM O CONTRATO DE CONCESSAQ]).

98. Em sintese, a presente operacdo de concentracdo altera a estrutura da oferta,
passando-se de dois operadores para um. Por outro lado, ndo existe conhecimento
sobre outros locais em que seja viavel, técnica e economicamente, a construgcédo de
cavernas, pelo que é incerta a probabilidade que existam outros sitios para desenvolver
novas cavidades alternativas as existentes. Por fim, encontrando-se a procura
estagnada, ndo se perspetiva que seja economicamente viavel a construcdo de novas
cavidades, [CONFIDENCIAL - DOCUMENTACAO RELACIONADA COM O
CONTRATO DE CONCESSAOQ].

4l ERSE, Revisdo do Regulamento Tarifario do Setor do Gas Natural - Documento Justificativo,
novembro 2012.

42 \Vide resposta da Notificante de 27.10.2014, p. 5.
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6.2.1. Do quadro regulatério e da sua estabilidade

99. A andlise jusconcorrencial da operagéo de concentracdo e o eventual afastamento de
preocupacdes de natureza concorrencial decorrem de a Notificante ter considerado o
quadro regulatério assente num regime de regulacao de precos como estavel para todo
0 periodo da concessao.

100. Neste pressuposto, poder-se-ia afirmar que, atenta a regulacéo existente, a autonomia
comportamental do monopolista resultante da operacdo ndo seria de molde a criar
preocupacdes jusconcorrenciais.

101. Esta é, alids, a posicao da Notificante.

102. Importa, contudo, destacar que 0 modelo de organizacdo do acesso as atividades de
armazenamento subterr@neo emana das Diretivas do mercado interno do gas, sendo
assente que, tanto na Diretiva atualmente em vigor, como na anterior, se concede
liberdade aos Estados Membros para, no caso do armazenamento subterraneo,
optarem entre 0 acesso em regime de pre¢os negociados e 0 acesso em regime de
precos regulados.

103. Atento o facto de o armazenamento subterrdneo ndo ser uma atividade em monopdlio
natural, podendo coexistir interligados a uma mesma rede mais do que um operador de
armazenamento de gas natural, as Diretivas ndo impuseram o0 acesso regulado e
admitem o acesso em regime de pre¢os negociados.

104. A andlise do quadro regulatério em outros paises revela situagdes diversificadas. Por
um lado, identifica-se o regime de precos negociados em 8 paises*3, com estruturas de
oferta que vao do simples duopélio (em Franca*') a uma multiplicidade de operadores
(caso da Alemanha®). O acesso a armazenagem subterranea, em precos regulados,
identifica-se por seu lado em 6 paises da Unido Europeia®®, com estruturas de oferta do
tipo monopolio (Bélgica, Hungria e Italia — no Italiano existe um segundo operador mas
o primeiro detém 97% da capacidade*’) e duopdlio (Espanha e Portugal®®). Os estudos
do ERGEG - European Regulators Group for Electricity and Gas, permitem também
notar que alguns paises evoluiram do acesso em pregos regulados para 0 acesso em
precos negociados (caso do Reino Unido)*.

105. Por ultimo, a revisdo do quadro legal da atividade operada em 2012 evoluiu no sentido
de se prever a possibilidade do acesso negociado, com pre¢os negociados livremente,
de boa-fé, entre o operador de armazenamento subterraneo e os utilizadores, segundo
critérios objetivos, transparentes e ndo discriminatorios.

106. Como tal, poder-se-ia considerar como eventual cenario contrafactual uma alteracéo do
regime do armazenamento subterrdneo para um regime de acesso negociado.

43 European Regulators Group for Electricity and Gas, Status Review 2008: Capacity Allocation
Mechanisms and Congestion Management Procedures for Storage, 10.12.2008.

44 European Regulators Group for Electricity and Gas, Status Review 2009 On Capacity Allocation
Management and Congestion Management Procedures for Storage, 16.4.2010.

45 Vide estudo referido na nota de rodapé anterior.
46 Vide estudo referido na nota de rodapé 43.
47 Vide estudo referido na nota de rodapé 44.
48 Cfr. estudo referido na nota de rodapé anterior.

49 Cfr. estudo referido na nota de rodapé anterior.
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107. Efetivamente, o trajeto observado no quadro regulatério ndo permite estabelecer que a
solugdo de acesso regulado, a qual afastaria, em grande medida, a existéncia de
preocupacdes jusconcorrenciais, seja necessariamente garantida para todo o horizonte
da concesséo.

108. A estrutura da oferta resultante da operacdo poderia limitar a margem de escolha do
Estado, nas op¢des de politica legislativa no sector da energia no sentido de uma futura
eventual liberalizacédo da atividade de armazenamento.

109. Assim, tratando-se 0 armazenamento subterrdneo de uma atividade em que € possivel
a concorréncia, a concentragdo da atividade num Unico operador, num contexto de

fortes barreiras a entrada e a expansdo, poderia constituir uma restricdo ao
desenvolvimento, no futuro, da concorréncia no armazenamento.

110. A Notificante pronunciou-se sobre este cenario em memorando apresentado a 26 de
dezembro de 2014 (“Memorando da Notificante de 26 de dezembro de 2014”), no qual
sucintamente defende, estribada no parecer de [CONFIDENCIAL] que o regime de
acesso negociado ndo pode ser aplicado as concessdes de armazenamento da REN e
da Transgas, sumariamente atendendo ao que se expde em seguida:

()  Os contratos de concessao da atividade de armazenagem subterranea de gas
natural entre 0 Estado e a REN Armazenagem e o Estado e a Transgas
Armazenagem, celebrados a 26 de setembro de 2006, regem-se pelas versdes
originarias dos diplomas. Tal decorre do facto de o legislador ndo ter atribuido
eficacia retroativa as alteragdes introduzidas em 2012%°,

(i) Mesmo que se entendesse que 0s contratos de concessao se regem pelo regime
de 2012, ndo se poderia entender que 0os mesmos permitem a exploracdo em
regime de acesso negociado de terceiros as cavidades de armazenamento que
se integram no respetivo objeto, (i) uma vez que (consideram que) o clausulado
pressupbe um regime de acesso regulado e (ii) que interpretam a Diretiva n.°
2009/73/CE no sentido de a mesma consagrar “a necessidade de estabelecer uma
clara diferenciacdo entre os dois tipos de regimes”.

(i)  Uma modificag&o unilateral dos Contratos de Concesséo consistente em submeter
ao regime de acesso negociado as concessdes excederia o limite do poder de
modificag&o unilateral do contrato previsto no artigo 180.°, alinea a), do Codigo do
Procedimento Administrativo.

(iv) A modificag@o contratual também ndo pode ser alcancada através do recurso ao
resgate da concessao, desde logo em virtude de o respetivo regime, contido na
Base XLlI, n.° 1, das bases que constituem o Anexo Il do Decreto-Lei n.° 140/2006,
e na Clausula 46.2, n.° 1, dos Contratos de Concessao, apenas permitir o resgate
decorridos 15 anos da data da celebracdo dos mesmos (em 2006).

(v) A sujeicdo dos Contratos de Concessdo a um regime de acesso negociado em
virtude da teoria do fait du prince, isto é, por via de uma atuacdo exterior aos
referidos contratos, através de uma atuacao do legislador, como alids se prevé na
Base XXXIV das bases que constituem o Anexo Il do Decreto-Lei n.° 140/2006 e,
em termos idénticos, na Clausula 38.2 dos Contratos de Concessao, pressuporia
a garantia do equilibrio financeiro da concessao o que implicaria custos avultados
para o Concedente, pelo que essa situacao ndo € provavel.

50 Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de fevereiro e Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, referidos no
paragrafo supra. Tal como referido neste paragrafo, estes diplomas foram revistos respetivamente pelo
Decreto-Lei n.° 230/2012 e pelo Decreto-Lei n.° 230/2012, ambos de 26 de outubro.
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111. Mais defende a Notificante, estribada em parecer de [CONFIDENCIAL], que a adoc¢éao
de uma decisdo de proibicdo in casu pela AdC violaria a Constituicdo da Republica
Portuguesa, na medida em que, ndo existindo antes da operacdo nem com
probabilidade relevante no periodo relativo a analise prospetiva da AdC, concorréncia
(atenta a opcao efetuada pelo legislador portugués por um regime de armazenamento
subterraneo regulado), o valor concorréncia constitucionalmente protegido ndo se
sobrep8e aos direitos subjetivos fundamentais afetados pela operacao.

112. No que respeita aos efeitos potenciais de uma liberalizagcdo no equilibrio econémico-
financeiro da concesséo, a Notificante apresentou uma simulacéo financeira em que
compara a diferenca de remuneracdes entre o regime regulatério em vigor e um regime
de acesso negociado. No que respeita a remuneracao do quadro regulatério atual,
assume as suas principais caracteristicas, ou seja, que as receitas resultantes da
aplicacdo das tarifas devem igualar os proveitos regulados, que resultam da adicdo dos
custos de exploracéo, do valor da amortizagdo do investimento e da remuneracdo da
base de ativos, a qual a Notificante estimou em [CONFIDENCIAL - receitas
estimadas]% para os 31 anos remanescentes da vida util. A remuneracdo do
investimento ndo tem risco de volume / procura, ou seja, é invariavel ao nivel de
utilizacdo da infraestrutura, sendo o risco de exploragdo econdmica assumido pelos
consumidores. A remuneracdo do investimento equivale aproximadamente a
[CONFIDENCIAL - remuneracdo estimada]%da estrutura de proveitos estimada pela
Notificante para 2015.

113. Em contrapartida, no modelo de liberalizacdo, a Notificante assume como pressuposto
que os precos praticados desceriam significativamente face aos atualmente em vigor e
seriam [CONFIDENCIAL].

114. Segundo o modelo de simulacao, cujos valores anuais até ao termo da concessao sao
apresentados na Figura seguinte, logo em 2015, uma liberalizagdo do preco de acesso
ao armazenamento levaria a uma quebra [CONFIDENCIAL — variagdo do preco] na
remuneracdo dos operadores de armazenamento subterrdneo nacionais. A diferenga
face a remuneracdo [CONFIDENCIAL] desceria com o tempo, em virtude da progressiva
amortizacdo do ativo regulado das cavernas e estacdo de gas. Para o periodo
remanescente, uma liberalizagdo, com efeitos a partir de 2015, nos pressupostos do
modelo, geraria, segundo a Notificante, a necessidade de repor um valor estimado total
de [CONFIDENCIAL — valor estimado da reposicdo do equilibrio da concesséao] de euros
para manter o equilibrio econémico e financeiro da concesséo.

Figura 4 - Proveitos regulados (custos de exploracédo + amortizagdes liquidas + custos
de exploragao) e proveitos anuais com tarifa média igual a praticada em Espanha
[CONFIDENCIAL]

Fonte: Notificante.

115. Os pressupostos a partir dos quais a Notificante estimou o equilibrio econdmico
financeiro sao discutiveis, em particular o preco estimado para o mercado liberalizado,
como sendo [CONFIDENCIAL]. E, nestes termos, questionavel em que medida uma
liberalizag@o do preco de acesso conduzisse necessariamente & necessidade de repor
0 equilibrio econémico-financeiro da concessao. Na verdade, e conforme decorre da
andlise efetuada, o custo no transporte de Espanha para Portugal permite que a opcao
pelo armazenamento subterrdneo em Portugal, apesar de o respetivo tarifario ser
significativamente mais elevado do que o praticado em Espanha, ainda assim continue
a ser mais economica.
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116. No cenario em gue persiste a barreira a entrada suscitada pelo custo de transporte entre
Espanha e Portugal e inexista a possibilidade de constituir reservas em Espanha,
dificilmente o preco do armazenamento subterraneo [CONFIDENCIAL]. Em tese, um
operador monopolista ho armazenamento subterrdneo, poderia implementar, num
contexto de liberalizag&o do preco de acesso, o prego de monopalio.

117. Por outro lado, no que respeita a constituicdo de reservas de seguranca, embora o
quadro legal admita a possibilidade de constituicdo de reservas no estrangeiro, ndo
existe na atualidade a possibilidade de optar pelo armazenamento em Espanha.

118. Existem, em todo o caso, elementos que permitem afastar eventuais preocupacoes de
natureza concorrencial, como se vera seguidamente.

6.2.2.Elementos mitigadores de um eventual poder de mercado da REN na
armazenagem subterranea

119. A andlise do cenario pds concentracdo no qual se adotasse um regime de acesso
negociado deve todavia ter em conta alguns fatores que podem significativamente
mitigar o poder de mercado de um potencial monopolista no armazenamento
subterraneo.

120. A constituicdo de reservas de segurancga obrigatorias tem algum grau de flexibilidade e
intersubstituibilidade entre as modalidades permitidas no quadro legal, 0 que permite
que a procura dirigida ao armazenamento subterrdneo tenha um comportamento
igualmente flexivel e em principio sensivel ao preco de utilizagdo dessa infraestrutura.

121. Por outro lado, a liberalizagdo simultdnea do preco de acesso ao armazenamento
subterraneo e do terminal ndo é possivel. De facto, o regime de acesso aos terminais
de GNL previsto na diretiva 2009/73/CE, assenta no regime de acesso baseado em
tarifas reguladas (artigo 32.°) — sendo a Unica excecdo a essa modalidade a
possibilidade de derrogagc&do no quadro de novas infraestruturas (artigo 36.°), o que nao
se aplica ao terminal de Sines - pelo que nao existe, no atual quadro legal europeu, a
possibilidade de vir a ser estabelecido um quadro de acesso negociado para o terminal.

122. Sendo o terminal também alternativa para a constituicdo de reservas estratégicas, pelo
menos uma parte da oferta de espago para constituicdo de reservas continuard com
precos regulados, o que mitiga o poder de mercado de um monopolista face ao
armazenamento subterrdneo. No limite, poder-se-ia considerar que o preco do
armazenamento em terminal — que se manteria regulado — limitaria o crescimento do
preco livre no armazenamento subterraneo.

123. De facto, apesar das limitacées do terminal para constituir reservas, que decorrem da
necessidade de ter capacidade disponivel para acomodar a rececdo de cargas de GNL
de navios metaneiros, este € um meio legitimo para constituir reservas. Uma analise do
desempenho observado nos ultimos 4 anos permite verificar que uma percentagem
significativa das reservas de seguranca pode ser potencialmente satisfeita pelas
existéncias em terminal (vide Tabela e Figura seguintes). Com efeito, a média das
existéncias de gas em terminal dos Ultimos 4 anos equivale a cerca de 61% da média
da necessidade de reservas estratégicas em Portugal, sendo que esse valor sobe para
82% nos ultimos dois anos, em virtude da expansado da capacidade do terminal de
Sines®?.

51 Sem prejuizo da importancia jusconcorrencial que o terminal pode ter no apoio a constituicdo de
reservas de seguranga, os elementos apurados poderéo sobrestimar as necessidades de reservas a
satisfazer no futuro pelo terminal de GNL. Nos termos da Portaria n.° 297/2011, de 16 de novembro, foi
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 25
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Tabela 7 — Relacédo entre os valores médios da necessidade de reserva de seguranca e
existéncias fisicas em terminal de GNL de Sines

Média das L Réacio de cobertura
. Média de -
necessidades de NN potencial das
existéncias no ;
reservas Terminal GNL necessidades de reserva
estratégicas pelo Terminal GNL

Jan-2010 a
set-2014 2.242.379.895 1.368.025.430 61,0%
Jan-2013 a
set-2014 2.349.773.952 1.932.500.053 82,2%

Fonte: Notificante, calculos AdC.

Figura 5 = Necessidades de reserva de segurancga e existéncias fisicas em terminal de
GNL de Sines
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Fonte: Notificante, calculos AdC.

124. Por dltimo, para além da alternativa de constituicdo de reservas de segurangca no
terminal de Sines, temos também que o quadro legal que rege a constituicdo das
reservas de segurangca admite a possibilidade que as mesmas possam vir a ser
constituidas, em percentagem a definir, em Espanha. Ndo estando definida ainda essa
percentagem, o mero facto de essa possibilidade existir, pode funcionar como elemento
dissuasor adicional de comportamentos estratégicos por parte da Concessionaria do
armazenamento subterraneo de gas.

125. Com efeito, a mera possibilidade de, por instrumento legal, se permitir aos
comercializadores a opcdo de desviarem parte da constituicio de reservas para o
sistema espanhol constitui um potencial mecanismo regulatério que pode servir de
contrapoder do lado da regulacdo em relacédo a potenciais estratégias de exploracédo de
poder de mercado. A eficicia deste mecanismo dissuasor tem também em conta que a
larga maioria dos comercializadores organizam a logistica de aprovisionamento
nacional a partir de Espanha (esses comercializadores, no seu conjunto, tém uma quota

decidido aumentar as necessidades de reservas de seguranca, atualmente em 20 dias de consumo
médio, para 24 dias em final de 2015, 30 dias em finais de 2020 e 35 dias a partir de finais de 2025.
Assim, a partir de final de 2015 e até final de 2020, as necessidades de reservas de seguranca deverao
aumentar 20% face as atualmente existentes.
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agregada no mercado liberalizado da ordem dos 30%°%?), e que o custo de transporte
entre paises apenas se enfrenta no quadro de mobilizacdo das reservas, pelo que,
naturalmente, havendo hipotese de as reservas serem constituidas em Espanha,
naturalmente essa op¢ao sera exercida por esses agentes.

126. Assim, conjugadas as diferentes alternativas para a constituicdo de reservas de
seguranca, no contexto de uma liberalizacdo hipotética do preco de acesso, a procura
residual do monopolista do armazenamento € suscetivel de ser significativamente
reduzida pelas alternativas reais e potenciais previstas no quadro legal para o efeito,
reduzindo de forma potencialmente significativa o poder de mercado de um agente
monopolista no armazenamento subterraneo.

127. Assim, tendo em conta o quadro legal que rege a constituicdo de reservas obrigatorias
e 0s regimes de acesso as infraestruturas do SNGN presentemente em vigor, a
operacdo de concentracdo, no mercado de armazenamento para constituicdo de
reservas de seguranca de gas natural ndo se apresenta suscetivel de gerar entraves
significativos a concorréncia efetiva.

128. O quadro estavel da procura, a auséncia de congestionamentos na interligacdo, e o
regime flexivel de constituicdo de reservas de seguranca em vigor, permitem também
afastar eventuais preocupacdes jusconcorrenciais no quadro de uma hipotética
liberalizagé@o do preco de acesso ao armazenamento subterraneo.

6.3. Efeitos horizontais no mercado de instrumentos de flexibilidade de
aprovisionamento grossista de gas natural

129. Os elementos coligidos quanto a dimensao do mercado de instrumentos de flexibilidade
de aprovisionamento grossista de gas natural e qguanto aos instrumentos acessiveis aos
comercializadores, permitem apontar para uma dimensédo correspondente a peninsula
ibérica. Como tal, 0 armazenamento subterrdneo, seja em Portugal, seja em Espanha,
concorre com outros instrumentos, seja 0 armazenamento em terminal de GNL e o
mercado secundario de gas natural.

130. Quanto ao armazenamento em Espanha verifica-se que existe, tal como atualmente em
Portugal, um regime de acesso regulado, e a capacidade total disponivel é cerca de dez
vezes superior a verificada em Portugal®®. No que respeita a terminais de GNL, em
Espanha contam-se seis em operac¢ao para além do existente em Portugal em Sines.

131. No que respeita ao mercado secundario de gas natural®*, os elementos apurados
permitem verificar que o mercado Espanhol tem uma liquidez e volumes de transacéo
substancialmente superiores aos verificados em Portugal, dando aos comercializadores
gue organizam a logistica de fornecimento a partir de Espanha importantes alternativas
ao armazenamento subterrdneo em Portugal.

52 Vide o Resumo Informativo do Mercado Liberalizado de Gas Natural, da ERSE, 3.° trimestre,
disponivel em www.erse.pt.

53 Vide relatério anual da Enagas de 2013, disponivel em www.enagas.es, o operador de sistema
Espanhol, na qual se aponta a existéncia de uma capacidade de armazenamento da ordem dos 29000
GWh.

5 Vide 88 53 a 56 e 74 a 75supra.
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132. Por fim, os elementos que se apuraram em relacdo a gestédo do fornecimento da central
de ciclo combinado Turbogas pela GALP (vide a andlise dos efeitos verticais), apontam
para que 0 armazenamento subterrdneo tenha pouca intervencédo nessa funcdo, dada
a possibilidade de recurso a instrumentos alternativos, como sejam o0s contratos de
importacéo flexiveis e a propria modulagéo dos tanques de armazenamento de GNL do
terminal na acomodacédo das flutuacdes de consumo das carteiras de clientes desse
comercializador.

6.4. Conclusao da analise de efeitos horizontais

133. No mercado do armazenamento para a constituicdo de reservas de seguranca de gas
natural, resultou da analise desenvolvida que existe um conjunto de alternativas —
utilizacdo do terminal de Sines, em termos atuais, e regulacdo da constituicdo de
reservas estratégicas em Espanha, em termos potenciais — que poderiam mitigar
eventuais preocupacdes jusconcorrenciais no quadro de uma hipotética alteragdo do
regime das concessdes para um acesso negociado.

134. No mercado de instrumentos de flexibilidade de aprovisionamento grossista de gas
natural, correspondente a peninsula ibérica, verifica-se que a liquidez e os volumes de
transacgédo séo substancialmente superiores aos verificados em Portugal e conferem aos
comercializadores alternativas suficientes ao armazenamento subterrdneo em Portugal.
Deste modo, a operacao de concentragdo ndo cria entraves significativos a concorréncia
neste mercado.

135. Nos termos do exposto, seja no quadro atual, em que as preocupacoes
jusconcorrenciais sao afastadas pela persisténcia de um quadro regulatério que afasta
a autonomia comportamental dos operadores do armazenamento subterraneo, seja no
guadro de uma hipotética liberalizagdo, a presente operacdo de concentracdo nao €
suscetivel de gerar entraves significativos a concorréncia.

136. Atento o facto de n&o se identificarem preocupacgdes jus concorrenciais em resultado da
operagdo, torna-se desnecessario efetuar uma andlise critica do Memorando da
Notificante de 26 de dezembro de 2014 e dos pareceres juntos.

6.5. Efeitos verticais

137. A REN Trading, S.A. (“REN Trading”), empresa do Grupo REN, tem como objeto social
a “compra, venda, importagcao e exportacao de energia elétrica e a compra e venda de
poténcia e de servigcos de sistema no ambito da gestdo dos contratos de aquisi¢do de
energia de longo prazo”.

138. A atividade da REN Trading tem enquadramento em dois Contratos de Aquisicdo de
Energia (CAE) que se mantém em vigor e assim preservaram no seio do grupo REN o
conjunto de direitos e obrigacdes neles previstos, nomeadamente em relacdo a Tejo
Energia, que explora a central a carvao do Pego, e a Turbogas, que explora a central
de ciclo combinado a gés natural da Tapada do Outeiro. A manutengdo em vigor dos
CAE da Tejo Energia e da Turbogas aconteceu a contrario do regime geral que previa
a cessacao antecipada dos CAE, em contrapartida da atribuicdo das compensacdes
previstas no regime dos Custos de Manutencdo de Equilibrio Contratual (CMEC),
previstos no Decreto-Lei n.° 240/2004.

139. Apenas a central da Turbogas consome gas natural pelo que, no que toca a central a
carvao da Tejo Energia ndo se estabelecem relagdes verticais com as atividades objeto
de transacéo na presente operacao de concentracéo.
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140. A REN Trading gere o CAE celebrado com a Turbogas, respeitante ao centro
electroprodutor térmico da Tapada do Outeiro (990 MW), assim como 0s contratos
complementares aos mesmos, nomeadamente o Acordo de Gestdo de Consumos
(AGC) estabelecido com a GALP Gas Natural (doravante GALP), enquanto fornecedora
do géas natural consumido por esse centro electroprodutor.

141. A GALP é o importador histérico do sector do gas natural em Portugal continental e
também o principal comercializador em mercado livre. Entre setembro de 2013 e
setembro de 2014 forneceu, mensalmente, entre 68,5% e 72,2% do consumo em
mercado livre em Portugal continental®.

142. Os contratos e acordos em apreco datam de um periodo anterior ao da liberalizacdo do
setor elétrico e do gas natural e tém justificacdo no quadro dos investimentos efetuados
no centro eletroprodutor e no arranque do funcionamento do sistema de gas natural em
Portugal continental.

143. Arelagdo da REN Trading com a Turbogas é titulada por um contrato de longa duracéo,
com término previsto no ano de 2024, que torna a REN Trading compradora exclusiva
da energia produzida pela central da Tapada do Outeiro. Esse contrato, que no
ordenamento do setor energético se designa por CAE, concede a Turbogas
contrapartidas financeiras que se desdobram num termo fixo, independente da energia
produzida, que remunera o investimento efetuado na central, e um conjunto de termos
variaveis, que refletem o custo de producéo da energia entregue a REN Trading.

144. O Acordo de Gestdo de Consumos que liga a REN Trading a GALP tem em vista a
gestdo dos consumos dessa central e assegurar, entre outros objetivos, que 0 consumo
de gés natural possa atingir os niveis de consumo contratualizados entre a GALP e a
Turbogas, atento a existéncia de clausulas take-or-pay, que impdem o pagamento de
consumos minimos quer estes sejam efetuados ou ndo. O AGC tem origem histérica na
introducédo do fornecimento de géas natural por pipeline da Argélia, no qual a central da
Turbogas, o primeiro e entdo maior centro electroprodutor a gas, serviu como garante
da viabilidade econémica do projeto do gas natural ao permitir desde o seu arranque
alcancar niveis de consumo elevado e a gestdo das quantidades contratadas em
contratos a montante, que ligam a GALP a Sonatrach, que, tal como contrato de
fornecimento a Turbogas, tém consumos minimos a satisfazer.

145. A gestdo da producao da central e da sua venda em mercado (diario, intradiario e de
servicos de sistema) pela REN Trading tem em conta as quantidades e limites de gas
disponibilizados pela GALP e formalmente estabelecidos no AGC.

146. A energia que a REN Trading adquire & Turbogas é revendida em mercados grossistas
e mercados de servicos de sistema. No mercado grossista organizado a vista ou a prazo
a revenda processa-se de modo anonimo. Todavia, o mercado de servigos de sistema
tem como comprador Unico o gestor do sistema elétrico, entidade também pertencente
a REN SGPS. Os servicos de sistema sdo servicos de regulacéo da producédo prestados
pelos produtores destinados a garantir em tempo real o equilibrio entre producdo e o
consumo de eletricidade, desdobrando-se em servigcos de regulacdo secundaria (servico
automatico e rapido) e servicos de regulacdo terciaria (servico complementar a
regulacdo secundario e baseado em instrucdes manuais), sendo que a Turbogas
apenas se encontra preparada para oferecer regulacéo terciaria.

147. Existe também lugar a uma relacdo indireta, por via da Turbogas e do seu fornecedor
de gas natural, i.e. a GALP, entre a REN Trading e as empresas do grupo REN que
exploram as infraestruturas do sistema nacional de gas natural. De facto, a Turbogés e

55 ERSE, Resumo Informativo do Mercado de Gas Natural, 3° trimestre de 2014.
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o0 seu fornecedor de gas natural ligam-se aos gasodutos da rede de transporte e
indiretamente ao terminal de gas natural liquefeito e ao armazenamento subterraneo.

148.

O produto da revenda da energia e a margem resultante da diferenca entre proveitos e

custos de aquisicdo a Turbogas revertem para o sistema elétrico, i.e. sdo passadas as
tarifas, significando que todos os riscos de exploracdo da central correm por conta dos
consumidores finais.

149.

Na tabela seguinte sintetizam-se os resultados de exploracdo da central da Turbogas
nos ultimos 4 anos, 0s quais se caracterizam nos seguintes pontos:

as vendas em mercado resultam em geral em prejuizo, em resultado do pre¢co médio
de venda ser inferior ao custo médio de producdo. A margem operacional negativa
significa que a operac¢do da central agrava o prejuizo face a situacao em que a central
ndo produz, de que resulta que o prejuizo total supera o valor do encargo fixo. O
acordo de gestdo de consumos e as penalidades contratuais associados ao
fornecimento de gas a Turbogas sado as razdes que, segundo a ERSE nos documentos
tarifarios que analisam o sobrecusto dos CAE, justificam este comportamento ndo
racional (venda com prejuizo) que agrava 0 sobrecusto para os consumidores
associado a esta central.

As receitas relacionadas com o mercado de servigcos de sistema, em particular o
servico de regulagdo/ reserva terciaria tém um peso crescente na estrutura de
proveitos da central, chegando a atingir, em 2013, [CONFIDENCIAL]% do respetivo

total.

Tabela 8 — CAE da Turbogas - Proveitos e Custos (Euros) entre 2010 e 2013

2010

2011

2012

2013

Mercado
Grossista (valor
liquido)

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Mercado
Servigos Sistema
(reserva
Terciéria, valor
liguido)

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Proveitos [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL]
Liquidos
Encargos [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL]
Variaveis

Encargos com
Co2

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

QOutros encargos

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Encargos
variaveis totais

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Margem Bruta
(Proveitos
Liquidos —
Encargos
Variaveis Totais)

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Encargos Fixos

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]
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Lucros Totais [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL]
Fonte: REN Trading (resposta de 20.10.2014).

Dos potenciais incentivos econdmicos para a REN Armazenagem favorecer a REN
Trading/Turbogas por via do seu fornecedor atual de gas natural

150. N&o obstante a REN Trading ndo suportar/beneficiar dos resultados da Turbogas, a
ERSE definiu sistemas de incentivos com objetivo de promover a eficiente gestdo da
central. O sistema de incentivos introduzido em 2008 (Despacho n.° 11210/2008 da
ERSE) propunha dois incentivos especificos a Turbogas, com valores anuais que, no
seu conjunto, ndo poderiam ultrapassar os 5,2 milhdes de Euros, nomeadamente:

e Incentivo 1 — artigo 5.° do Despacho n.° 11210/2008 — o qual, como refere a REN
Trading®®, tinha como objetivo vender energia obrigatéria, take-or-pay, em 96% das
melhores horas do ano (ponta e cheia). Este incentivo tinha um limite individual anual
de 1 milh&o de euros.

e Incentivo 2 — artigo 6.° do Despacho n.° 11210/2008 - o incentivo a eficiente
contratagdo do gas natural consumido na central da Turbogés, que seria calculado
com base na diferenca de preco de aquisicdo do gas natural da Turbogas com os
precos de aquisicdo da central de ciclo combinado do Ribatejo (EDP). Este incentivo
ndo tinha limite individual.

151. Em 2011 (Diretiva n.° 7/2011, de 22 de dezembro), a ERSE eliminou o incentivo 2 e
aumentou o teto do incentivo de 1 para 1,5 milhdo de Euros. Por sua vez, em 2014, a
ERSE (Diretiva n.° 2/2014, de 3 de janeiro) introduz nova alteracdo aos sistemas de
incentivo, eliminando o objetivo de maximizar o consumo de gas natural, e substituindo-
0 por um objetivo de maximizacdo da margem operacional da central da Turbogas
conjuntamente com a margem operacional de outra central que se encontra gerida ao
abrigo de um CAE — o caso da central a carvao da Tejo Energia. O valor do novo
incentivo pode ser positivo mesmo se a margem operacional for negativa. O valor
minimo do incentivo € de 1 milhdo de Euros anuais para margens operacionais
negativas inferiores a 30 milhbes de Euros e sobe com o0 aumento da margem
operacional até a um valor maximo de 3 milhdes de Euros, conforme se ilustra na figura
seguinte.

152. A Figura infra espelha a configuragéo do incentivo proposto para as Centrais do Pego e
Turbogas em portfélio.

56 Vide comunicagdo da REN Trading de 20.10.2014.
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Figura 6 — Configuragao do incentivo proposto para as Centrais do Pego e Turbogas
em portfélio
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Fonte: ERSE, Proposta de Revisdo dos Incentivos a Eficiente Gestdo dos CAE - Documento
Justificativo - Outubro 2013.

153.

154.

155.

A partir da leitura dos sistemas de incentivos da REN Trading, na sua forma atual,
conclui-se que as receitas dos servicos de sistema da central da Turbogas tém um
impacto positivo nos lucros da REN Trading, como é alids reconhecido pela REN
Trading em resposta a pedido de elementos remetido pela AdC.

Tratando-se os servicos de sistema da Turbogéas objeto de contratacao pelo gestor do
sistema elétrico, pertencente ao Grupo REN, e estando a produgéo dos servicos pela
Turbogas também dependente do acesso a gas natural em infraestruturas geridas pela
REN, em particular gasodutos e instalagbes de armazenamento (terminal e
subterraneo), ainda que em Uultima andlise o gas venha a ser fornecido pela GALP,
identificam-se potenciais incentivos a Notificante a favorecer a REN Trading e o seu
fornecedor de géas natural face a outros utilizadores do armazenamento.

O incentivo da REN SGPS a favorecer, através da REN Rede Elétrica Nacional, a REN
Trading foi alids reconhecido pela Comissdo Europeia®’, tendo considerado que a
origem desse incentivo reside no sistema de incentivos a eficiente gestdo das centrais
e em particular no mercado dos servicos de sistema de energia elétrica. O
reconhecimento do incentivo a favorecer a REN Trading levou a Comissdo Europeia® a
recomendar a necessidade do reforco da supervisdo das atividades da REN Trading,

designadamente no respeitante a sua prestacdo de servigcos auxiliares, a fim de
assegurar condicfes de concorréncia equitativas.

57 Parecer da Comissdo de 12.5.2014, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.°
714/2009, do artigo 10.°, n.° 6, da Diretiva 2009/72/CE, do artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.°
715/2009 e do artigo 10.°, n.° 6, da Diretiva 2009/73/CE — Portugal — Certificacdo da REN Rede Elétrica
Nacional S.A. e da REN Gasodutos S.A.

58 |dem.
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Da auséncia de relagdo entre a utilizagdo do armazenamento subterraneo e o
fornecimento de reserva terciaria ao setor elétrico pela REN Trading/Turbogas

156. Os servicos de sistema, seja a regulacdo secundaria, seja a regulacao terciaria, por
centrais a gas natural, exigem uma alteracdo potencialmente significativa do consumo
de gés natural, seja no sentido do seu aumento ou, pelo contrario, da sua diminui¢édo, o
gue torna provavel o acesso ao armazenamento COmMO necessario para garantir o
balanceamento do fornecimento do seu comercializador e assim evitar penalidades por
desvios entre 0 gas consumido por clientes finais e 0 gas injetado na rede de transporte.

157. Todavia, a investigacdo conduzida veio revelar que, no caso especifico do seu
fornecedor atual, i.e., a GALP, existe pouca relacdo entre o fornecimento de energia
terciaria ao sistema elétrico pela Turbogds e a utilizacdo do armazenamento
subterraneo. Segundo a Galp Gas Natural®®, [CONFIDENCIAL — UTILIZAGAO DE
ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO PELA GALP]

158. Na Figura seguinte, remetida pela GALP, documenta-se a evolu¢cdo dos dados de
injecao e extracdo do armazenamento subterraneo e o fornecimento de gas natural a
Turbogas, entre janeiro de 2010 e setembro de 2014. Segundo a GALP a
[CONFIDENCIAL - UTILIZACAO DE ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO PELA GALP E
FORNECIMENTO DE REGULACAO TERCIARIA AO SISTEMA ELETRICO].

Figura 7 — GALP - Entregas a Turbogas — Utilizagdo de Armazenamento Subterréneo
[CONFIDENCIAL]

Fonte: GALP Energia.

159. A investigacéo feita pela Autoridade, com base noutra variavel de andlise, a energia
liquida diaria fornecida em reserva terciaria pela Turbogas®®, e a utilizacdo do
armazenamento subterraneo, documentado na Figura seguinte, vém, em geral,
confirmar a concluséo da GALP Energia.

Figura 8 — Galp GN - Reserva Terciaria Turbogés - Utilizagcdo de Armazenamento Subterraneo
[CONFIDENCIAL]

Fonte: GALP, REN, tratamento AdC.

160. As estatisticas descritivas obtidas da relacdo entre a reserva terciaria da Turbogas e a
movimentacdo do armazenamento subterraneo pela GALP, revelam que em mais de
[CONFIDENCIAL]% do tempo em que a Turbogas fez regulacao terciaria ndo houve
movimentacao de armazenamento subterrdneo em sentido coincidente ao da regulacao
utilizada (i.e., um aumento de producdo de energia da Turbogés que coincidisse com
uma extracdo do armazenamento ou uma diminuicdo de producdo de energia que
coincidisse com uma injecao de gas em armazenamento).

59 Comunicacgéo da Galp Géas Natural de 5.11.2014.

60 Informacao extraida da pagina oficial da REN - www.mercado.ren.pt.
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Embora os dados apurados ndo excluam que o armazenamento subterrdneo possa ser
usado para dar suporte a modulacdo de consumo da Turbogas - afinal, em
[CONFIDENCIAL]% dos dias em que Turbogas forneceu, em termos liquidos, energia
terciaria ao sector elétrico, a GALP movimentou coincidentemente o armazenamento
subterraneo. Na verdade, importa ter em conta que a GALP tem uma carteira de
consumo bastante mais larga que somente o consumo da Turbogas, pelo que os
movimentos coincidentes de regulacdo terciaria e movimentacdo de armazenagem
poderédo ser justificados por outros consumidores.

As estatisticas descritivas da utilizacdo da reserva tercidaria da Turbogas e do
armazenamento subterraneo pelo respetivo fornecedor de gas natural, entre 1 de janeiro
de 2010 e 30 de setembro de 2014 séo as constantes da tabela seguinte.

Tabela 9 — Utilizacdo da reserva Terciaria da Turbogés e Armazenamento Subterraneo pelo

respetivo fornecedor de gas natural, entre janeiro de 2010 e setembro de 2014

Indicador Observacgéo
(1) dias em que Turbogés fez regulagéo terciaria subir (valor liquido [CONFIDENCIAL]
diario
2) di;s em gue GALP extraiu gas do armazenamento subterraneo e [CONFIDENCIAL]
Turbogés produziu energia terciéria a subir
3)=(2)/(1) % [CONFIDENCIAL]
(4) dias em que Turbogas fez regulagéo terciaria descer (valor liquido [CONFIDENCIAL]
diario
(5) dia)ls em que GALP injetou gas em Armazenamento subterrédneo e [CONFIDENCIAL]
Turbogdas realizou terciaria a descer (valor liquido diario)
(6) =(5)/ (4) (%) [CONFIDENCIAL]
(7) dias em que Turbogas fez regulagao terciaria [CONFIDENCIAL]
(8) dias em que Turbogas fez regulacéo terciaria e a GALP [CONFIDENCIAL]
movimentou gas em armazenamento subterraneo
(9) = (8)/(7) (%) [CONFIDENCIAL]

Fonte: GALP, REN, tratamento AdC.

163.

164.

165.

Do exposto conclui-se no sentido da auséncia de relagdo entre a utilizacdo do
armazenamento subterraneo e o fornecimento de reserva terciaria ao setor elétrico, de
que resulta o afastamento dos efeitos verticais acima referidos.

E importante notar que a conclusdo da auséncia de relagdo entre a utilizacdo do
armazenamento subterrdneo e o fornecimento de reserva tercidria ao setor elétrico
especifica do caso da GALP e tem em conta 0 acesso que esta dispfe a fontes de
aprovisionamento flexiveis, que advém do estatuto de importador histérico, provenientes
de varios contratos a montante, por via de dois pontos de entrada complementares — o
terminal de GNL de Sines, que também dispde de armazenamento, e a entrada por
gasoduto em Campo Maior —, que a tornam menos dependente do acesso a
armazenagem subterranea para modular consumos dos seus clientes.

Atento o exposto, considera-se que da operacdo de concentracdo nao resultam efeitos
significativos de natureza vertical em resultado da integracdo das atividades de

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteiudo exato 34
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armazenagem subterrdnea da REN Armazenagem e de gestdo do CAE da Turbogéas
pela REN Trading.

7. PARECER DA ENTIDADE REGULADORA

166. Na sequéncia do pedido de parecer enviado pela AdC, em 2 de outubro de 2014 a ERSE
remeteu o respetivo parecer, ao abrigo do artigo 55.° da Lei da Concorréncia.

167. No parecer, a ERSE atende ao enquadramento legal e regulamentar da atividade de
armazenamento de gés natural, no qual destaca (i) a estatui¢cdo do direito de acesso de
terceiros e (ii) a existéncia de um precgo regulado para a atividade. Neste contexto,
considera que a aquisicdo do controlo exclusivo sobre os ativos de armazenamento
subterraneo de gas natural no SNGN por parte da REN Armazenagem “né&o corresponde
a uma alteracdo materialmente relevante do exercicio da concorréncia no SNGN”.

168. A ERSE refere que, sendo a REN Gasodutos a operadora da RNTGN, o Grupo REN
encontra-se sujeito a obrigacbes de separagcdo completa juridica e patrimonial das
atividades de armazenagem e producéo ou comercializacdo de gas natural, pelo que a
operagao, “do ponto de vista do quadro regulatorio energético, refor¢ca as referidas
garantias de independéncia”.

169. Considera ainda a ERSE que, uma vez que o grupo econdmico a que pertence a
sociedade alienante na operacdo de concentracdo (grupo GALP) detém interesses em
atividades de natureza comercial no SNGN sujeitas a regime de mercado,
nomeadamente na comercializacdo de gas natural por grosso e a retalho, a operacao
em apreco pode ser suscetivel de aprofundar o quadro de separacdo de atividades
decorrente das legisla¢des da Unido Europeia e nacional.

170. Em suma, a ERSE conclui no sentido de nao se identificarem “constrangimentos
regulatérios ou legais, ao nivel da separacéo juridica e independéncia do operador de
armazenagem subterranea, que obstem ao trespasse celebrado, sem prejuizo de
decisdo autbnoma da ERSE no que respeita ao reconhecimento da neutralidade
regulatéria requerida pelas partes contratantes”.

8. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

171. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicéo
prévia da Notificante, dada a auséncia de contrainteressados e o sentido da deciséo,
gue é de ndo oposicao.

9. DELIBERACAO DO CONSELHO

172. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
gue Ihe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de n&o
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oposicao a presente operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo € suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado do armazenamento para
constituicdo de reservas de seguranca em Portugal continental e no mercado de

instrumentos de flexibilidade de aprovisionamento grossistas de gas natural na
peninsula ibérica.

Lisboa, 6 de janeiro de 2015

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

X

Antdnio Ferreira Gomes
Presidente

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal
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