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Processo Ccent. 5/2015 - JML / Serraleite

1. OPERAGAO NOTIFICADA

Em 22 de janeiro de 2015, foi notificada & Autoridade da Concorréncia (doravante
“AdC”), nos termos dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante
“Lei da Concorréncia”), uma operagao de concentracao, que consiste na aquisicdo do
controlo exclusivo de um conjunto de ativos detidos pela empresa Serraleite —
Cooperativa Agricola dos Produtores de Leite de Portalegre, C.R.L. (“Ativos Serraleite”)
pela empresa Jerénimo Martins — Lacticinios de Portugal, S.A. (*JML”), através de
trespasse.

A operacédo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher a
condigdo enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

Empresa Adquirente

A JML é uma empresa do Grupo Jerénimo Martins (“Grupo JM”), criada em 2014, tendo
em vista a prossecucao da atividade de producéo e transformacéo de leite e derivados,
0 que tenciona implementar com a presente operacdo de concentracao.

O Grupo JM dedica-se fundamentalmente a producéo, distribuicdo e venda de géneros
alimenticios e de outros produtos de grande consumo. O Grupo tem vindo a investir no
desenvolvimento de novos projetos, tais como servi¢os de restauragao e de take away
nos estabelecimentos Pingo Doce, em postos de abastecimento de combustivel e em
lojas de bem-estar, estando também presente no setor do vestuario e calgcado.

Os volumes de negdcios realizados pela Notificante, calculados nos termos do artigo
39.° da Lei da Concorréncia, em Portugal, no Espago Econémico Europeu (“EEE”) e a
nivel mundial, referentes a 2013, foram o0s constantes da tabela em seguida
apresentada.

Tabela 1 — Volume de negd6cios da Notificante em 2013

Milhdes Euros 2013

Portugal [>100]

EEE

[>100]

Mundial [>100]

Fonte: Notificante.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 2
haja sido considerado como confidencial.
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2.2. Ativos Adquiridos

6. Os Ativos Serraleite, a adquirir, correspondem a um conjunto de ativos constituido por
um estabelecimento industrial de transformacédo de leite e producdo de derivados
lacteos, localizado no concelho de Portalegre, e pelos bens corpéreos e incorpéreos
que sao parte integrante desta, detidos pela empresa Serraleite.

7.  Os volumes de negdcios realizados pelos Ativos Serraleite, calculados nos termos do
artigo 39.° da Lei da Concorréncia, em Portugal, no EEE e a nivel mundial, referentes a
2013, foram os constantes da tabela em seguida apresentada.

Tabela 2 — Volume de negd6cios dos Ativos Serraleite em 2013
Milhdes Euros 2013

Portugal [>5]

EEE [>5]

Mundial [>5]

Fonte: Notificante.

10.

4.1.

11.

3. NATUREZA DA OPERACAO

[CONFIDENCIAL - ACORDOQ], as Partes celebraram um Contrato de Trespasse
Condicional com Arrendamento [CONFIDENCIAL - ACORDO], em que se estabelece
0s termos da presente operagéo de concentracéo.

A operagédo notificada configura uma concentracdo de empresas na ace¢ao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacao prévia, por preencher a
condicdo enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

Uma vez que a operagao corresponde a uma aquisicao de ativos a montante, i.e., a um
produtor/fornecedor — os Ativos Serraleite — por um grupo empresarial que opera, no
momento anterior a presente concentracdo, na distribuicdo e venda de géneros
alimenticios e de outros produtos de grande consumo — o Grupo JM - a operagao
assume uma natureza vertical.

4. MERCADOS RELEVANTES

Mercado do Produto Relevante

Uma vez que a operagao corresponde a uma integragao vertical, constituem mercados
relevantes os mercados de aprovisionamento e/ou producdo, em que atuam
fornecedores/produtores como a Serraleite.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 3
haja sido considerado como confidencial.
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12. De acordo com a pratica deciséria europeia e nacional', a atividade do aprovisionamento
e da producédo tem sido analisada por referéncia a categorias de produtos, cuja
homogeneidade é funcéo da finalidade no consumo e do grau de substituibilidade ou
complementaridade entre os produtos.

13. Ora, no setor leiteiro estdo compreendidos trés estadios: (i) a producao e recolha de
leite cru; (ii) a sua transformacéo em produtos para consumo ou para armazenamento
(nos quais atua a Serraleite) e (iii) a sua distribuicdo para posterior aquisicdo pelos
consumidores finais (em que atua o Grupo JM).

Posicdo da Notificante

14. Atendendo ao exposto, e tendo em conta as atividades da Serraleite, a Notificante
propde que sejam definidos para efeitos da andlise da operacao, os seguintes mercados
do produto relevantes: (i) mercado da recolha, producdo e aquisicdo de leite cru; (ii)
mercado da producdo e comercializagdo de leite UHT; e (iii) mercado da producéo e
comercializagcdo de outros produtos da indastria de lacticinios, no caso, apenas de
natas.

15. No mercado darecolha, producéo e aquisicéo de leite cru? a oferta corresponde aos
produtores de leite, individualmente ou organizados em cooperativas, e a procura a
industria transformadora do leite e produtora de lacticinios, que utiliza este produto como
matéria-prima.

16. A atividade da recolha é desempenhada tanto pela prépria inddstria transformadora que
vai buscar o leite aos seus fornecedores, como pelas cooperativas de produtores de
leite cru que fazem a recolha junto dos seus cooperantes e o transportam até as fabricas
dos clientes.

17. No ambito deste mercado, a Notificante considera a hipotese de autonomizacgéo de um
mercado de produgédo e comercializagdo de leite termizado®. N&o obstante, refere que,
pelas suas caracteristicas e funcionalidades, este leite é, do ponto de vista da procura
e da oferta, substituivel por leite cru.

18. Acrescenta ainda que a Serraleite (Unica das Partes que vende leite termizado) “vende
apenas pequenas quantidades de leite para industrias de lacticinios, em funcéo de
excedentes ou de necessidades particulares destas entidades”, sendo “o peso da
Serraleite no abastecimento de leite termizado [...] absolutamente residual’. Como tal,
a Notificante considera desnecessario fornecer uma avaliagcdo mais precisa deste
mercado no quadro da presente notificagdo.

19. No que respeita & producéo e comercializacdo de leite UHT* a oferta é efetuada pelos
fornecedores, como a Serraleite, sendo o leite vendido a empresas, grupos de

1 A Notificante indica, quanto a pratica decisoéria europeia, a decisdo da Comissao de 10.6.2003 no
caso COMP/M.3130 — Arla Foods/Express Dairies e, relativamente a pratica nacional, a decisdo da
AdC de 15.1.2007 no processo Ccent. 38/2006 — Lactogal / International Dairies, em que se admite que
cada um dos produtos lacteos constitua um mercado proprio.

2 O leite cru corresponde ao leite que ndo tenha sido aguecido a uma temperatura superior a 40° C,
nem submetido a um tratamento de efeito equivalente, sendo, segundo a Notificante, maioritariamente
afeto a producao de leite, em especial, UHT.

3 Leite termizado € o leite sujeito a um tratamento térmico a 65°C durante 15 segundos para destruicdo
da maior parte da carga microbiana do leite e inativacdo de enzimas.

40O leite UHT caracteriza-se por ser sujeito a um tratamento que corresponde a um aquecimento rapido
a uma temperatura elevada (cerca de 140 ° C), seguido de uma refrigeracao também rapida, designada
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 4
haja sido considerado como confidencial.
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distribuicdo alimentar e outros retalhistas, incluindo cash & carry e canal HORECA?®.
Posteriormente, o leite € comercializado junto do consumidor final com marca propria
(marca do produtor, marca comercial ou MC), ou com marca do distribuidor (MDD). Com
referéncia a esta atividade, a Notificante propde que seja definido como mercado
relevante do produto o mercado da producéo e comercializacdo de leite UHT.

20. Relativamente a producéo e comercializacdo de outros produtos da inddstria de
lacticinios, a Serraleite apenas se encontra presente no mercado da produgéo e
comercializa¢@o de natas, e dentro destas, unicamente de natas UHT liquidas. Assim,
a Notificante propde que seja definido como relevante o mercado “da producédo e
comercializacdo de outros produtos da industria de lacticinios, no caso, apenas e
exclusivamente, de natas”.

Posicdo da AdC

21. Atentas as atividades desenvolvidas pela Serraleite no estadio da recolha, producéo e
aquisicdo de leite cru, e na sequéncia da pratica anterior®, a AdC considera como
mercado relevante do produto o mercado da aquisi¢do de leite cru.

22. No que respeita a uma eventual autonomizacdo do mercado do leite termizado, atento
o facto de a Serraleite ter um peso no abastecimento de leite termizado “residual”’ e de
a Notificante ndo se encontrar presente nesta atividade, verifica-se que o resultado da
analise nao seria diverso, caso se autonomizasse o mercado do leite termizado do
mercado do leite cru. Nestes termos, considera-se que a definicdo do mercado pode,
guanto a este aspeto, permanecer em aberto quanto a uma eventual autonomizacéo do
leite termizado.

23. Atendendo a atividade da Serraleite na producdo e comercializacao de leite UHT,
considera-se que a estas atividades corresponde um mercado relevante do produto.

24. Nao obstante na pratica decisoria da AdC tenha ja sido equacionada uma eventual
segmentacdo deste mercado entre leite UHT com marca da industria (“MDI”) e com
marca do distribuidor (“MDD”), no ambito da presente operacdo de concentragéo e,
nomeadamente, atenta a natureza vertical da mesma, os resultados da andlise ndo
seriam distintos em funcdo da mesma. Como tal, considera-se no mercado da produgéo
e comercializacéo de leite UHT, o leite MDI e o leite MDD".

25. Em concluséao, considera-se como mercado relevante do produto nos termos e para 0s
efeitos da presente operacdo de concentracdo, o mercado da producdo e
comercializacdo de leite UHT.

de método UHT, bem como a um embalamento (acondicionamento por maquinas especiais em
condicbes assépticas e em embalagens esterilizadas) especifico. O referido tratamento e embalamento
permitem a este tipo de leite um periodo de validade de varios meses sem necessidade de conservagdo
em frio, mantendo todas as suas caracteristicas organoléticas, o que o diferencia de outros tipos de
leite, designadamente do leite pasteurizado.

5 HORECA - canal de distribuicdo que inclui hotelaria, restaurantes e cafés.

6 Vide, a titulo de exemplo, a decisdo de 15.1.2007 no processo Ccent. 38/ 2006 — Lactogal/
International Dairies.

7 Vide decis@o da AdC de 15.1.2007 no processo Ccent. 38/ 2006 — Lactogal/ International Dairies. A
AdC analisou ainda este mercado no ambito do processo Ccent. 31/2011 — Lactogal/Renoldy, tendo
sido equacionada uma segmentacao entre os niveis na cadeia de abastecimento: a montante, em que
o leite UHT é produzido e fornecido aos retalhistas e a jusante, em que é feita a oferta aos consumidores
finais.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 5
haja sido considerado como confidencial.
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26. No ambito da producdo e comercializacdo de outros produtos da industria de
lacticinios, a Serraleite apenas produz e comercializa natas e, mais concretamente,
natas UHT liquidas.

27. Atendendo, nomeadamente, a natureza vertical da operacdo, para efeitos da analise da
mesma, concorda-se com a definicdo de mercado proposta pela Notificante.

28. Nestes termos, a AdC considera como mercado relevante do produto, para efeitos da
analise da presente operacdo de concentracdo, o mercado da producdo e
comercializacéo de natas.

4.2. Mercado Geogréafico Relevante

29. Na sequéncia da prética deciséria anterior, a AdC considera que o mercado geografico
da aquisicdo de leite cru ndo tera um ambito superior ao nacional correspondendo ao
territério de Portugal Continental, podendo ter uma dimensdo ainda mais reduzida,
nomeadamente, regional®.

30. Para tanto contribui o facto de o leite cru, mesmo apés termizagdo, nao poder ser
transportado por periodos de tempo longos, ao contrario do que sucede com o leite
UHT. Nessa medida, a necessidade de transporte imediato do leite cru, apds recolha,
para as fabricas onde serd transformado, limita o ambito geografico do mercado ao
territdrio nacional ou mesmo a uma dimensao regional.

31. De acordo com a pratica deciséria da AdC, o mercado geografico da producgéo e
comercializacdo de leite UHT tem sido considerado como correspondendo ao territorio
nacional, ainda que tendo sido equacionada a possibilidade de o mesmo corresponder
a uma area geografica mais alargada, nomeadamente, a Peninsula Ibérica (solucdo
proposta pela Notificante®).

32. Atendendo a que as conclusfes da analise jusconcorrencial ndo serdo distintas em
funcdo de uma delimitacdo mais lata do mercado geogréfico, a AdC considera que a
delimitacdo exata do ambito geografico do mercado da comercializagéo de leite UHT
pode ser deixada em aberto, importando, em todo o caso, determinar os efeitos da
operacgao no territério nacional, nos termos do artigo 41.° da Lei da Concorréncia.

33. Também no que respeita ao mercado da producgéo e comercializacdo de natas, uma vez
gue as conclusbes da andlise jusconcorrencial ndo serdo distintas em funcdo da
delimitacao geogréfica adotada, a AdC considera que a delimitagdo exata do mercado
geografico relevante, para efeitos da presente operacao de concentracdo, pode ser

8 Vide decisdo de 15.1.2007 no processo Ccent. 38/ 2006 — Lactogal/ International Dairies. No que
respeita a pratica decisoéria europeia, a Comissao Europeia considerou que o mercado tinha dimenséo
nacional, respetivamente Paises Baixos, Franga e Reino Unido, nas respetivas decisfes nos casos
M.5046 — Friesland / Campina (17.12.2008), M.4344 — Lactalis / Nestle / JV (11) (19.09.2006) e M.3130
— Arla Foods / Express Dairies (10.06.2003). Nos casos M.6348 — Arla Foods / Allgauland (7.11.2011),
M.6119 — Arla / Hansa (1.4.2011), M.6242 — Lactalis / Parmalat (14.6.2011) e M.5875 — Lactalis /
Puleva Dairy (23.08.2010) a Comisséo sublinha a sua pratica anterior, em que decide que o mercado
nao é, in casu, superior ao nacional, ndo encerrando, contudo, a definicao, em virtude de as conclusfes
de andlise ndo serem diversas nos varios cenarios.

9 A Notificante refere a decisdo da AdC de 2.5.2013 no processo Ccent. 10/2013 — MCH/Ativos Hiper
Sa. Note-se que, ndo obstante, nesta operacdo, a AdC ter aceitado que os mercados de
aprovisionamento eram de ambito nacional, tal fundou-se no facto de as conclusbes da avaliacdo
jusconcorrencial da operacao ndo serem distintas em funcao da exata delimitacdo do ambito geogréafico
dos mercados.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 6
haja sido considerado como confidencial.
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deixada em aberto, importando, em todo o caso, determinar os efeitos da operacédo no
territério nacional, nos termos do artigo 41.° da Lei da Concorréncia.

4.3. Concluséao

34. Atento o exposto, a AdC define como mercados relevantes: (i) o mercado da aquisicao
de leite cru em Portugal Continental, cuja exata definicdo é deixada em aberto (ii) o
mercado da produc¢éo e comercializacéo de leite UHT, cuja exata delimitacao geografica
€ deixada em aberto e (iii) o mercado da producdo e comercializacdo de natas, cuja
exata delimitagdo geografica é também deixada em aberto.

5. AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

35. A presente operacdo de concentragdo assume uma natureza vertical atenta a relagéo
existente entre a atividade desenvolvida pelo Grupo Serraleite a montante, na producéo
e comercializacéo de leite UHT e natas, e o sector da distribuicdo, onde se encontra
presente o Grupo JM, a jusante.

36. De facto, verifica-se que o Grupo JM é o principal cliente da Serraleite, representando
as suas compras, em 2013, cerca de [80-90]% e [70-80]% do total das vendas da
Serraleite de leite UHT e natas, respetivamente. O Grupo JM distribui, para além de
produtos fornecidos pela Serraleite, leites e natas de outros fornecedores, sendo que a
Serraleite representa cerca de [5-10]% e [0-5]% do total das suas compras de leite UHT
e natas, respetivamente.

37. Emresultado dessa integracéao vertical poderiam equacionar-se dois efeitos hipotéticos:
(i) um efeito de encerramento de fatores de produgéo, caso a operacdo de concentragédo
fosse suscetivel de aumentar os custos aos concorrentes a jusante, restringindo o seu
acesso a um input importante e (ii) um efeito de encerramento como cliente, caso a
operacgédo de concentragéo fosse suscetivel de encerrar o mercado para os concorrentes
a montante, ou seja, nos mercados relevantes da producédo e comercializagdo de leite
UHT e de natas, restringindo o acesso a uma base de clientes suficientes mercado da
distribuicdo desses mesmos produtos®®.

38. De acordo com as estimativas da Notificante, as quotas de mercado da Serraleite
corresponderam, em 2013, no territorio nacional, a (i) [0-5]% no mercado da aquisicédo
de leite cru, (ii) [0-5]% no mercado da producgéo e comercializagdo de leite UHT, e (iii)
[0-5]% no mercado da producdo e comercializagdo de natas.

39. Note-se que, em gqualquer um dos mercados relevantes identificados, se encontra
presente a Lactogal, empresa destacadamente lider de mercado, com quotas de
mercado superiores a 40%, em cada um dos mercados.

40. Uma vez que, em qualquer dos mercados relevantes identificados, as quotas de
mercado da Serraleite, sdo inferiores a 5%, considera-se que se encontram afastadas
preocupacdes jusconcorrenciais decorrentes de um qualquer efeito de encerramento
de fatores de producdo.

10 Vide ponto 30 das Linhas de Orientacdo da Comissado para apreciacdo das concentracées nao
horizontais nos termos do Regulamento do Conselho relativo ao controlo de concentragbes de
empresas (Jornal Oficial da Unido Europeia, Série C, 265/11, de 18.10.2008, p. 11).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 7
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41. Ainda que os distribuidores de leite UHT e de natas se vissem privados do fornecimento
dos produtos da Serraleite (total foreclosure), dificiilmente tal cenario afetaria a
possibilidade de os mesmos atuarem no mercado de forma significativa, uma vez que
continuariam a poder contratar com os restantes produtores de leite UHT e de natas,
que representam mais de 90% dos mercados da producdo e comercializacdo destes
produtos.

42. Adicionalmente, e tal como referido anteriormente, o facto de o Grupo JM ser o principal
cliente da Serraleite no cenario pré-concentragéo, contribui igualmente para afastar um
possivel efeito de encerramento de mercado aos restantes distribuidores no mercado a
jusante. Como se observou, cerca de [80-90]% e [70-80]% do total das vendas da
Serraleite de leite UHT e natas, respetivamente, jA eram absorvidas pelo Grupo JM.

43. No que respeita a um possivel efeito de encerramento como cliente, importara avaliar
em que medida é que a presente operacdo de concentragdo é suscetivel de restringir o
acesso a uma base de clientes suficiente aos fornecedores concorrentes da Serraleite
(atuais ou potenciais) nos mercados relevantes da producéo e comercializacao de leite
UHT e de natas.

44. Ora, a esse nivel, importa referir que os produtores e fornecedores de bens de consumo
corrente, nomeadamente, de leite UHT e natas, oferecem os seus produtos a um
conjunto diversificado de clientes, entre os quais, grossistas, retalhistas ou clientes
finais, 0s quais poderdo encontrar-se agregados em cadeias de retalho ou centrais de
compras (como é o caso, por vezes, do canal HORECA), localizados em territorio
nacional ou sedeados no exterior!,

45. Com efeito, atuam do lado da procura, empresas de grande dimenséo e empresas que
dispdem de uma capacidade logistica suficiente que lhes permite abastecerem-se
diretamente junto dos fornecedores.

46. De acordo com as estimativas da Notificante, a posicdo relativa do Grupo JM na
distribuicdo por grosso e retalho, de lacticinios, incluindo leite UHT*?, e na distribuicéo
por grosso e retalho de natas correspondeu, em 2013, a [20-30]% e a [20-30]%,
respetivamente. Por outro lado, e como se observou acima, a Serraleite apenas
representa [5-10]% do total das suas compras de leite UHT e [0-5]% do total das
compras de natas, do Grupo JM.

47. Assim, considera-se ser igualmente pouco provavel que da presente operacao de
concentracao resultem preocupagfes jusconcorrenciais no que respeita a um potencial
encerramento de mercado como cliente, a fornecedores de leite UHT e de natas.
Qualquer estratégia de encerramento pressuporia a substituicdo de mais de 90% das
compras atuais do Grupo JM (a concorrentes da Serraleite) apenas por leite da
Serraleite. Por outro lado, sempre os fornecedores concorrentes da Serraleite
continuariam a poder vender aos distribuidores concorrentes do Grupo JM, que
distribuem cerca de [70-80]% destes produtos.

48. Tendo em conta 0 exposto supra, e uma vez que as quotas de mercado das empresas
em causa, quer nos mercados a montante, quer nos mercados a jusante, séo inferiores
a 30%, considera-se que da presente operacdo de concentracdo ndo resultam

11 Vide a decisao da AdC no caso Ccent. 1/2008 — Pingo Doce, relativamente a caracterizacdo da
atividade de aprovisionamento.

12 De forma a determinar a posigéo relativa do Grupo JM, a Notificante inclui na sua base de célculo as
bebidas a base de leite. No entanto, caso as mesmas fossem excluidas da andlise, considerando
apenas o leite UHT, a posicéo relativa do Grupo JM seria sempre inferior a 30%.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 8
haja sido considerado como confidencial.
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quaisquer efeitos verticais relevantes, ndo sendo a mesma suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva em Portugal®.

6. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicéo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros que se tenham
manifestado contra a realizacdo da operagédo de concentracdo e o sentido da deciséo,
gue é de ndo oposic¢ao.

7. DELIBERACAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
gque lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de néo
oposicao a presente operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nado € suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados (i) da aquisi¢éo de leite cru,
em Portugal Continental, cuja exata definicdo é deixada em aberto, (ii) da producéo e
comercializacdo de leite UHT, cuja exata delimitagéo geogréfica é deixada em aberto e
(i) da produgcdo e comercializagdo de natas, cuja exata delimitacdo geogréfica é
também deixada em aberto.

Lisboa, 9 de marco de 2015

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

X

Anténio Ferreira Gomes
Presidente

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Joao Melicias

Vogal Vogal

13 Vide Linhas de Orientacdo da Comissdo Europeia para apreciacdo das concentracées nao
horizontais identificadas na nota de rodapé n.° 10.
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