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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 7/2015 — PPG / Axson

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 13 de fevereiro de 2015, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos
termos dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operagao de concentragdo que consiste na aquisi¢cdo pela PPG
HOLDCO SAS, (“PPG”) de controlo exclusivo da Axson SAS, (“Axson”), através da
aquisicao da totalidade das acdes representativas do respetivo capital social.

2. A operagédo notificada configura uma concentragdo de empresas na acecdo da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacao prévia, por preencher a
condi¢éo enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

3. A PPG é uma sociedade constituida ao abrigo da lei francesa, que pertence ao Grupo
norte-americano PPG, ativo na producgéo e venda mundial de revestimentos e resinas,
vidro e fibra de vidro, produtos 6ticos e materiais especializados.

4, Em Portugal, o Grupo PPG encontra-se presente, nomeadamente, na venda de
revestimentos, adesivos e vedantes para a industria automével. O Grupo vende também
tintas, designadamente através da filial Tintas Dyrup, S.A.

5.  Os volumes de negécios realizados pela Notificante, calculados nos termos do artigo
39.° da Lei da Concorréncia, em Portugal, no Espaco Econémico Europeu (‘EEE”) e a
nivel mundial, referentes aos anos 2012, 2013 e 2014, foram os constantes da tabela
em seguida apresentada.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 2
haja sido considerado como confidencial.
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Tabela 1 — Volume de negécios da PPG, para os anos de 2012, 2013 e 2014

Milhdes Euros 2012 2013 2014
Portugal [<100] [<100] [<100]
EEE [>100] [>100] [>100]
Mundial [>100]* [>100]2 [>100]3

Fonte: Notificante.

2.2. Empresa Adquirida

6. A Axson é uma sociedade constituida de acordo com a lei francesa que, a data de
conclusdo da operagéo, sera detentora de subsidiarias ativas na producéo e/ou venda
de adesivos, vedantes e amortecedores (de ruido) para a industria automovel. Em
Portugal, a Axson encontra-se presente na venda de vedantes para a industria
automovel.

7.  Osvolumes de negdcios realizados pela Axson, calculados nos termos do artigo 39.° da
Lei da Concorréncia, em Portugal, no EEE e a nivel mundial, referentes aos anos 2012,
2013 e 2014, foram os constantes da tabela em seguida apresentada.

Tabela 2 — Volume de negécios da Axson, para os anos de 2012, 2013 e 2014

Milhdes Euros 2012 2013 2014
Portugal [<5] [<5] [<5]
EEE [<100] [<100] [<100]
Mundial [>100] [>100] [>100]

Fonte: Notificante.

3. NATUREZA DA OPERACAO

8. Em 30 de janeiro de 2015, foi celebrado contrato de compra e venda da totalidade das
acdes da Axson a PPG (“Contrato”), no qual estabelecem os termos da presente
operacgao de concentragao.

9. Como referido, a operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na
acecdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a
alinea b) do n.° 3 do mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia,
por preencher a condicdo enunciada na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo
diploma.

1 USD 13,512 milhdes, convertido em EUR a taxa de cambio oficial do Banco Central Europeu de 2012,
i.e., EUR 1 =USD 1,3194.

2USD 15,108 milhdes, convertido em EUR a taxa de cambio oficial do Banco Central Europeu de 2013,
i.e., EUR 1=USD 1,3791.

3 USD 15,4 milhdes, convertido em EUR a taxa de cambio oficial do Banco Central Europeu de 2014,
i.e., EUR 1 =USD 1.3288.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 3
haja sido considerado como confidencial.
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10. Atendendo a que as Partes oferecem adesivos, vedantes e amortecedores para a
industria automovel no EEE e, por outro, vedantes para a industria automovel em
Portugal, a operacao tem natureza horizontal.

11.  Segundo a Notificante, a operagao foi igualmente notificada em Espanha, Alemanha,
Austria, Russia e Marrocos.

4. MERCADOS RELEVANTES

4.1. Mercado do Produto Relevante

12. Como acima referido, as Partes oferecem componentes para a indlstria automével,
nomeadamente, adesivos, vedantes e amortecedores no EEE.

13. Os adesivos para a industria automével sdo utilizados nas linhas de montagem e
conferem dureza e rigidez adicional ao veiculo sem aumentar a sua massa; os vedantes
sao sobretudo utilizados nas linhas de pintura e usados para vedar juntas entre espacos
(estes produtos suportam um menor desgaste, pelo que ndo se destinam a aplicacdes
estruturais); por fim, os amortecedores sao utilizados para otimizar a acustica interior
dos veiculos de passageiros e de outro tipo de veiculos.

14. Os adesivos, vedantes e amortecedores sdo concebidos e vendidos a fabricantes de
automoveis, mas podem também ser vendidos a fornecedores de pecgas de origem, 0s
guais sao distribuidos em mercados de pés-venda. Atendendo a que, nem a PPG, nem
a Axson, estao presentes nos segmentos de fornecedores de pecas de origem e/ou no
mercado de poés-venda, a Notificante propbe que a analise se concentre nos
fornecimentos a fabricantes de automoveis.

Posicao da Notificante

15. Apesar de os adesivos, vedantes e amortecedores para a industria automével serem
inicialmente concebidos para e fornecidos a fabricantes de veiculos automadveis, estes
produtos podem também ser concebidos para e vendidos a fornecedores de pecas de
origem e séo, subsequentemente, também vendidos no mercado de pds-venda (ou seja,
no mercado de manutenc¢ao e reparacao de veiculos automéveis).

16. Atendendo a que nas situagdes referidas no paragrafo anterior estdo em causa clientes
(e precos) diferentes, a Notificante considera que o mercado dos adesivos, vedantes e
amortecedores para a industria automével pode ser subdividido em trés segmentos: o
segmento dos fabricantes de veiculos automoveis, o segmento dos fornecedores de
pecas de origem e o mercado de pds-venda.

17. Atendendo a que, como supra referido, nem o grupo PPG, nem a Axson, estdo
presentes nos segmentos dos fornecedores de pecas de origem e de pds-venda dos
referidos produtos, a Notificante considera ser apenas relevante analisar o segmento da
venda destes produtos aos fabricantes de veiculos automoveis.

18. A Notificante refere ainda que os adesivos, vedantes e amortecedores para a industria
automovel sédo tipicamente produzidos no mesmo tipo de equipamento e vendidos aos
mesmos clientes. Considerando que estes produtos séo substituiveis na perspetiva da
oferta, a Notificante defende que os adesivos, vedantes e amortecedores de ruido para
a industria automovel correspondem a um Gnico mercado do produto relevante, ndo

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 4
haja sido considerado como confidencial.
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obstante as suas utilizagdes finais distintas e a auséncia de intersubstituibilidade entre
0S Mesmos.

Posicédo da AdC

19. Tal como decorre da pratica decisoria nacional e europeia, a definicdo de mercado
relevante atende, em regra, primordialmente a substituibilidade do lado da procura, que
implica a determinacédo da gama de produtos considerados substituiveis por parte de
guem os adquire, in casu, os fabricantes de veiculos automéveis.*

20. A substituibilidade do lado da oferta pode igualmente ser tomada em consideracao,
nomeadamente quando os fornecedores podem, num curto espac¢o de tempo, transferir
a sua producgdo sem incorrer em custos significativos.

21. Nao obstante, os elementos fornecidos pela Notificante, que caracterizam a estrutura
de oferta de cada um dos produtos, ndo parecem ser consistentes com a tese de
substituibilidade do lado da oferta que a mesma defende.

22. Efetivamente, como se vera infra, no que respeita aos vedantes para a industria
automovel, no EEE, os trés operadores de maior dimenséao representam cerca de [80-
90]% da oferta e o indice de Herfindal-Hirschman (IHH)® supera os 2000 pontos. Existem
diversos fornecedores de vedantes que ndo registam posicdo na oferta de
amortecedores de ruido para a industria automével, sendo ainda de registar que a oferta
de amortecedores de ruido regista um indice de concentragdo substancialmente mais
baixo do que no caso dos vedantes. Por ultimo, como também se vera infra, a posicédo
das Partes na oferta de adesivos para a industria automovel é residual.

23. Assim, mesmo que os trés produtos em consideragdo sejam produzidos a partir dos
mesmos equipamentos, na realidade, a estrutura da oferta evidencia especializa¢des
diferenciadas pelos fornecedores de cada um dos trés produtos em analise.

24. Acresce que existe ja pratica decisoOria europeia no sentido da consideracdo destes
segmentos como mercados relevantes autonomos®.

25. Em face do exposto, e para efeitos da presente concentracdo, entende-se que devera
predominar o critério da substituibilidade do lado da procura para efeitos da definicdo de
mercados de produto, pelo que, atendendo a que os adesivos, 0s vedantes e 0s
amortecedores de ruido para a industria automével sédo produtos com utilizacdes finais
distintas e ndo substituiveis entre si, na auséncia de outros elementos, considera-se
cada produto separadamente como um mercado de produto autbnomo.

4Vide Comunicacdo da Comissado Europeia relativa a definicdo de mercado relevante para efeitos do
direito europeu da concorréncia (Jornal Oficial da Uni&o Europeia, Série C, n.° 372, de 9.12.1997, p. 5)
e Projeto de Linhas de Orientacdo para a Andlise Econdmica de Operagbes de Concentracdo
Horizontais da AdC, disponivel em
http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias Eventos/Comunicados/Paginas/Comunicado AdC 201304.a

SPX.
5 |HH é o indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das

empresas a operar no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentrag&o nesse mercado, e
variando entre 0 e 10.000.

6 Note-se que, no caso COMP/M.4941 — Henkel/Adhesives & Electronic Business, a Comisséao definiu
o0 mercado da producéo de adesivos para fabricantes de automdveis, ainda que admitindo possiveis
segmentaces (vide paragrafos 16 e 17).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 5
haja sido considerado como confidencial.
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4.2. Mercado Geografico Relevante

26. Os adesivos, vedantes e revestimentos para a industria automovel que sao fornecidos
pelas empresas participantes na operacdo de concentracdo sao produzidos em
unidades fabris fora de Portugal. Os concorrentes das empresas participantes também
produzem fora de Portugal, em diversos paises do EEE.

27. Segundo a Notificante, os precos ndo variam de forma substancial entre os Estados
Membros e os clientes dos produtos em causa na presente operacdo sao grandes
empresas multinacionais (os fabricantes de automoveis), que se fornecem a nivel global
ou, pelo menos ao nivel do EEE, diretamente junto dos fabricantes desses produtos.

28. Em linha com a prética deciséria anterior da Comissdo Europeia (“Comissao”)’, a
Notificante defende que o mercado corresponde ao EEE, seja para o conjunto de
adesivos, vedantes e amortecedores, seja para cada produto considerado
isoladamente.

29. Atento o exposto, a AdC, para efeitos do presente procedimento, aceita a delimitacdo
do mercado geogréfico proposta pela Notificante e considera que a dimensao geografica
de cada um dos mercados de produto relevantes corresponde ao EEE.

4.3. Mercados relacionados

30. APPG fornece revestimentos para a indastria automovel, utilizados nas linhas de pintura
dos fabricantes automoveis. A Axson ndo produz quaisquer revestimentos.

31. No entendimento da Notificante, os revestimentos ndo sdo mercados vizinhos da
presente operagao de concentragdo, uma vez que tém uma utilizacdo “completamente
diferente” daquela que é dada aos vedantes para a industria automével e que os clientes
ndo compram estes dois produtos em conjunto, sendo que as vendas de revestimentos
para a industria automével seguem mesmo um processo de encomenda separado das
vendas de vedantes para a indUstria automével.

32. Assim, a Notificante entende que ndo existem mercados de produto relacionados na
presente operacdo de concentracdo, sustentando que nem a PPG nem a Axson
produzem os inputs para a producdo de adesivos, vedantes ou amortecedores, nem
atuam nos mercados a jusante dos mesmos, seja na producdo de veiculos, ou nos
segmentos de fornecedores de pecas de origem, nem no mercado de p6s-venda.

33. A AdC, considera como mercados relacionados®, para além dos “situados a montante e
a jusante”, os mercados vizinhos, correspondentes as situagdes em que os produtos ou
servigos que integram esses mercados sdo complementares entre si, ou pertencem a
uma gama de produtos ou servicos, geralmente adquirida pelo mesmo grupo de clientes,
para a mesma utilizagao final.

34. Os revestimentos automoveis, do ponto de vista do fabrico de automoveis, sdo produtos
“‘complementares” dos adesivos, dos vedantes ou dos amortecedores de ruido para a
indUstria automoével. Com efeito, no fabrico de veiculos automoéveis os revestimentos
sdo consumidos em conjunto com estes trés produtos.

7 Vide a decisdo da Comissao acima referida no caso COMP/M.4941 — Henkel/Adhesives & Electronic
Business, paragrafos 41 e 42.

8 Vide definicdo de mercados relacionados no Regulamento n.° 60/2013, de 14 de fevereiro (Diario da
Republica, 22 série, n.° 32, de 14.2.2013).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 6
haja sido considerado como confidencial.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Verséo Publica

35. Na pratica deciséria da Comissdo®, os revestimentos para fabricantes de automoveis
dividem-se em quatro mercados de produto, nomeadamente o eletro-revestimento, a
camada-primaria, o revestimento-base e o verniz. Tal como refere a Comisséo, embora
os diferentes revestimentos possam ser comprados em pacote pelos fabricantes de
automaveis — 0 que acontece no caso dos revestimentos principais e nos revestimentos
de vernizes — na verdade, os fabricantes de automoveis compram 0s seus revestimentos
a diferentes produtores, podendo ainda as gamas de produtos de diferentes produtores
ser combinadas.*®

36. A Notificante manifesta o entendimento que os quatro produtos de revestimento (eletro-
revestimento, primario, revestimento principal e verniz) correspondem a um Unico
mercado de produto, na medida em que (i) os principais produtores vendem a gama
completa de revestimentos, (i) muitas vezes os fabricantes de automoveis compram
aos mesmos fornecedores os quatro tipos de revestimentos produtos, (apesar de por
vezes langarem concursos separados por revestimento) e (iii) os quatro revestimentos
sdo adquiridos para o mesmo uso final, ou seja, a finalizagdo da pintura do veiculo.

37. Em face do exposto, dada a relacdo de “complementaridade” entre os produtos em que
se identificam sobreposi¢cdes horizontais e 0s revestimentos para fabricantes
automoveis, atividade em que a PPG se encontra presente, entende-se que 0S
revestimentos para fabricantes de automdéveis sdo mercados relacionados para efeitos
da presente operagéo de concentragao.

38. Em virtude das conclusdes da analise jusconcorrencial ndo dependerem da delimitagédo
do mercado dos revestimentos, deixa-se em aberto a exata delimitacdo do mercado de
produto no que respeita ao facto de se incluirem ou ndo no mesmo mercado 0s quatro
tipos de revestimento.

39. No que respeita a delimitacao geografica do mercado, e atendendo a pratica decisoéria
da Comissao, a AdC considera que os mercados de produto de revestimentos para
fabricantes de automoéveis tém dimensdo geografica correspondente ao territério do
EEE.1!

4.4. Conclusao

40. Em face do exposto, a AdC entende que, para efeitos da presente operacdo de
concentracdo, os mercados relevantes em causa correspondem aos mercados

9 Vide decisdo da Comissdo de 5.2.1999 no caso COMP IV/M.1363 — Dupont/Hoechst/Herberts.

10 para além dos revestimentos para fabricantes automoveis, existem outros revestimentos para
repintura de automoveis, para aplicacdes poés-venda, vendidos a distribuidores e oficinas de
automoveis, com caracteristicas técnicas diferentes (baixa temperatura de recozedura), classificados
como mercado de produto autbnomo na prética decisdéria da Comisséo (vide decisédo da Comissao de
10.12.2007 no caso COMP/M.4853 — PPG/SigmaKalon). Por se tratar de revestimentos aplicados em
mercados de pds-venda e ndo diretamente pelos fabricantes de automaéveis, considera-se esse produto
como néo relacionado na presente operacdo de concentracao.

11 Vide decisdo da Comisséo de 5.2.1999 no caso COMP IV/M.1363 — Dupont/Hoechst/Herbertse
decisao de 10.12.2007 no caso COMP/M.4853 — PPG/SigmakKalon. Nestes casos, a Comisséo atendeu
a auséncia de obstaculos ao comércio entre Estados Membros, ao reduzido peso dos custos de
transporte e a relativa proximidade dos precos praticados na Europa, em razao de processos de compra
centralizados pelos fabricantes automéveis. A Comissao salientou, todavia, que a procura europeia de
revestimentos é produzida na Europa, porque existem restricdes ao transporte de longa duracao, quer
relacionados com a potencial deteriora¢éo da qualidade do produto, quer por for¢a dos processos de
gestdo de stocks dos fabricantes de automodveis do tipo just-in-time, considerando em consequéncia
gue o mercado ndo tinha dimensao geografica mundial.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 7
haja sido considerado como confidencial.
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relevantes da producdo de adesivos para a industria automével, de vedantes para a
indastria automoével e de amortecedores de ruido para a industria automovel, todos com
dimensao geogréfica correspondente ao EEE.

41. E ainda considerado como mercado relacionado, o mercado da producdo de
revestimentos para os fabricantes de automoveis, cuja exata delimitacdo é deixada em
aberto, com dimensao geogréfica correspondente ao EEE.

5. AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

5.1. Estrutura da oferta

42. Tendo em conta a delimitacdo de mercados adotada pela AdC, as tabelas seguintes
caracterizam a estrutura da oferta de cada um dos mercados em Portugal e no EEE.

Tabela 3 — Estrutura do mercado da produc¢ao de adesivos para a inddstria automével no EEE
e em Portugal, em 2014

EEE Portugal
Valor Volume (Kg) Valor Volume (Kg)

PPG [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Axson [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Total das Partes [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Henkel [20-30]% [20-30]% [30-40]% [30-40]%
Eftec [0-10]% [0-10]% [0-10]% [0-10]%
Sika [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]%
HB Fuller [0-10]% [0-10]% [0-10]% [0-10]%
Bostik [0-10]% [0-10]% [0-10]% [0-10]%
Total do mercado | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL]

Fonte: Notificante; dados em volume (kg) estimados.

43. Como decorre da tabela supra, a posicdo de ambas as empresas na producéo de
adesivos para a industria automoével no EEE é inferior a [0-5]%, sendo a quota conjunta
pds-concentracao inferior a [0-5]%. Em Portugal, apenas a PPG fornece adesivos, com
uma quota de [0-5]%, pelo que n&o existe sobreposicdo horizontal.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 8
haja sido considerado como confidencial.
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Tabela 4 — Estrutura do mercado da producao de amortecedores de ruido para a indastria

automovel no EEE e em Portugal, em 2014
EEE Portugal

Valor Volume (Kg) Valor Volume (Kg)
PPG [0-10]% [0-10]% [0-5]% [0-5]%
Axson [0-10]% [0-10]% [0-5]% [0-5]%
Total das Partes [0-10]% [0-10]% [0-5]% [0-5]%
Henkel [0-10]% [0-10]% [0-5]% [0-5]%
Eftec [10-20]% [10-20]% [0-5]% [0-5]%
Sika [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
HB Fuller [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Bostik [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Total do mercado | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL]? [ [CONFIDENCIAL]®

Fonte: Notificante; dados em volume (kg) estimados.

ab _ o valor em causa é realizado por empresas que vendem no EEE [CONFIDENCIAL — segredo

de negécio].

44. Decorre da tabela apresentada que, no que diz respeito aos amortecedores de ruido
para a industria automovel, a operacdo de concentracdo gera efeitos limitados, com
guotas poés-operacdo de concentracdo inferiores a [5-10]%, sendo de assinalar que

nenhuma das empresas fornece este produto a clientes em Portugal.

Tabela 5 — Estrutura do mercado da producgao de vedantes para a indUstria automovel no EEE
e em Portugal, em 2014

EEE Portugal
Valor Volume (Kg) Valor Volume (Kg)

PPG [0-10]% [0-10]% [30-40]% [40-50]%
Axson [20-30]% [20-30]% [50-60]% [40-50]%
Total das Partes [20-30]% [20-30]% [80-90]% [90-100]%
Henkel [20-30]% [20-30]% [0-10]% [0-10]%
Eftec [20-30]% [20-30]% [0-5]% [0-5]%
Sika [0-10]% [0-10]% [0-5]% [0-5]%
HB Fuller [0-10]% [0-10]% [0-5]% [0-5]%
Bostik [0-10]% [0-10]% [0-5]% [0-5]%
Total do mercado [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL]

Fonte: Notificante; dados em volume (kg) estimados.

45. Como se infere da tabela acima apresentada, o mercado dos vedantes para a industria
automoével é o mercado relevante onde os efeitos da operagdo de concentracdo séo

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 9
haja sido considerado como confidencial.
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mais sensiveis. A operacao de concentracao reforca a posicao da Axson, de [20-30]%
em cerca de [0-10]%, para um total de [20-30] no EEE.

46. No EEE e no que respeita aos vedantes para a industria automével, verifica-se que os
trés maiores operadores representam cerca de [80-90]%, subindo esse indicador para
84% em resultado da operacdo. O Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) pré-
concentracdo supera os [>2000] pontos e em resultado da operacéo cresce [>150]
pontos.

47. Em Portugal, no caso particular dos vedantes para a industria automével, a quota da
PPG ronda os [30-40]% e, com a aquisicdo da Axson, a quota pdés concentracao
superara os [80-90]%, ndo sendo, todavia, a posicdo da PPG em Portugal
representativa do mercado geografico relevante, que, conforme referido supra,
corresponde ao EEE.

48. Importa notar que que o consumo nacional deste tipo de produto representa somente
1% do total consumido no EEE, raz&o pela qual, no caso em apreco, as condi¢cdes de
mercado no territdrio nacional serao determinadas pelo jogo concorrencial que ocorre
num espacgo mais lato do que o correspondente ao territorio de Portugal.

49. A este proposito refira-se que nenhuma das empresas participantes na operagédo de
concentracéo produz em Portugal, sendo todo o fornecimento em Portugal suportado
por trocas a nivel europeu.

5.2. Avaliagéo jusconcorrencial

5.2.1. Mercados relevantes da producdo de adesivos, vedantes e
amortecedores de ruido

50. A procura nos trés mercados em presenca — adesivos, vedantes e amortecedores de
ruido - é constituida pelos fabricantes de automdveis no EEE. Ora, atentando numa
analise por cliente, conforme os elementos fornecidos pela Notificante, assinala-se uma
limitada sobreposicdo entre a PPG e a Axson.

51. Efetivamente, os cinco principais clientes da Axson sdo a [CONFIDENCIAL - clientes
das Partes]. O grupo PPG, por seu turno, vende sobretudo a [CONFIDENCIAL —
clientes das Partes]. Essa limitada sobreposicao também se observa em Portugal. No
gue respeita aos trés fabricantes de automdéveis com unidades produtivas em Portugal,
[CONFIDENCIAL - clientes das Partes].

52. As condi¢cdes de concorréncia nos mercados relevantes sdo, em grande medida,
determinadas pelas caracteristicas dos compradores. Cada fornecedor dos produtos em
apreco produz de acordo com as especificagbes exigidas pelos fabricantes de
automoéveis — o produto, relativamente a cada cliente, exibe condi¢cdes de
homogeneidade — existindo ainda uma dimensdo de qualidade de servico,
nomeadamente quanto as condicdes de aplicacao dos produtos que sdo aconselhadas
pelos produtores de vedantes aos seus clientes.

53. Os fabricantes de automéveis sao operadores sofisticados e de grande dimenséo e o
seu modelo de aprovisionamento ja foi caracterizado em diversas decisdes da
Comissdo'?. Destaca-se o facto de os fabricantes de automéveis organizarem
concursos a varios fornecedores, no sentido de obter quotizagdes dos produtos. Os

12 Vide decisbes da Comissdo de 23.7.1999 no caso n.° IV/M.1470 — Goodyear/Sumitomo e de
16.9.2001 no caso COMP/M.2901 — Magna/Donnelly, citadas pela Notificante.
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contratos s@o celebrados por periodos até [CONFIDENCIAL - contratos], sendo
comum a selecéo de pelo menos dois fornecedores para garantirem, ao longo do tempo,
uma concorréncia pelo preco entre estes. Este comportamento foi também salientado
em decisdes recentes da Comissédo®®, destacando que os fabricantes de automdveis
usam duplas fontes de fornecimento para evitar dependéncias na sua cadeia de
fornecimento e para impor pressdes concorrenciais sobre os seus fornecedores.

54. O comportamento descrito dos fabricantes de automdveis também se observa, em
Portugal, por exemplo, no caso da [CONFIDENCIAL - clientes das Partes].

55. Apesar de ndo existirem limitagBes legais ou regulatorias a entrada no mercado ou
outras restricdes resultantes de direitos de propriedade intelectual, existem algumas
barreiras a entrada, uma vez que, tal como refere a Notificante, é necessaria uma
certificacd@o por parte dos fabricantes de veiculos, sendo este um processo que podera
demorar cerca de dois anos até estar concluido.

56. Segundo a Notificante, o0 mercado ndo é transparente, uma vez que os fabricantes de
automoveis adquirem os produtos diretamente junto dos seus fornecedores através de
negociagOes bilaterais. A auséncia de transparéncia é caracteristica comum a outros
mercados em que sao clientes os fabricantes de automadveis, conforme analisado pela
Comisséo Europeia®.

57. Em suma, a existéncia de forte poder de compensacéo dos clientes e a auséncia de
transparéncia séo fatores que permitem afastar preocupagfes jusconcorrenciais nos
mercados relevantes, ainda que a operagdo agrave a concentracdo num mercado a
partida ja com um nivel de concentragéo elevado (IHH>2000), como é caso do mercado
da producéo de vedantes.

5.2.2.Mercado relacionado da producdo de revestimentos para fabricantes de
automoveis

58. Nas tabelas seguintes, apresenta-se as quotas de mercado da PPG no mercado da
producao de revestimentos para fabricantes de automéveis, sendo possivel verificar que
se trata de um mercado concentrado, seja agregando os 4 produtos, seja 0s analisando
separadamente.

13 Vide decisdo da Comissao de 24.5.2013 no caso COMP/M.6876 — Sumitomo Electric Industries /
Anvies Group, paragrafo 21.

14 Vide decisGes da Comisséo de 5.2.1999 no caso IV/M.1363 — Dupont/Hoechst/Herberterts, paragrafo
37, no caso dos revestimentos automoveis, e de 16.05.2014 no caso COMP/M.7182 — Visteon
Corporation/Automotive Electronics Business of Johnson Controls, paragrafos 95 e 96, no caso dos
sistemas de informacgéo para automoveis.
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Tabela 6 — Estimativa de quotas de mercado da PPG e dos principais concorrentes no mercado
da producédo de revestimentos para fabricantes de automéveis, no EEE

Empresas Revestimentos Eletro- Camada Revestimento | Revestimento
(global) (%) reves(f);)n)‘lento priméaria (%) base (%) verniz (%)

PPG [30-40] [50-60] [10-20] [30-40] [20-30]
BASF [20-30] [20-30] [20-30] [30-40] [40-50]
Axalta [10-20] [10-20] [20-30] [20-30] [20-30]
Hemmelrath [0-10] _ [30-40] [0-5] [0-5]
Bollig&Kemper [0-10] _ [0-5] [0-10] [0-10]
Chemetall — o — — —

Fonte: Notificante.

Tabela 7 — Estimativa de quotas de mercado da PPG e dos principais concorrentes no mercado
da producédo de revestimentos para fabricantes de automéveis, em Portugal

Empresas Revestimentos Eletro- Camada Revestimento | Revestimento
(global) (%) reves(toi/on;ento priméria (%) base (%) verniz (%)
PPG [20-30] [30-40] [30-40] [20-30] [20-30]
BASF [50-60] [60-70] — [30-40] [70-80]
Axalta [20-30] T — [40-50] B
Hemmelrath [0-5] T [60-70] T T
Bollig&Kemper — B — B -
Chemetall [0-10] T — T B

Fonte: Notificante.

59. Analisando de forma agregada, verifica-se que os trés maiores operadores representam
mais de [70-80]% da oferta de revestimentos e somente os trés maiores operadores
oferecem a gama completa de revestimentos.

60. Analisando separadamente por produto de revestimento, o mercado revela-se mais

concentrado no caso dos eletro-revestimentos, com a PPG a corresponder ao principal
fornecedor no EEE, com uma quota de [50-60]%. Em Portugal, a BASF é o maior
fornecedor de eletro-revestimentos.

61. Apesar da posi¢cdo destacada da PPG no fornecimento de eletro-revestimentos a
fabricantes de automOveis, ndo se antecipa que da operacdo resultem efeitos
conglomerais, porque os fabricantes de automoéveis, como referido pela Notificante,
organizam o0 aprovisionamento de revestimentos de forma auténoma do
aprovisionamento de vedantes.

62. Por outro lado, as caracteristicas dos clientes — dimens&o, sofisticacdo e modalidade de
aprovisionamento que visam estabelecer uma concorréncia entre fornecedores -,
caracterizadas pelo elevado poder de compensacéao (buyer power), ja assinaladas no

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 12
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caso dos vedantes, também se aplicam no caso dos revestimentos, tal como analisado
pela Comiss&o em decisdes anteriores!®,

5.3. Concluséo

63. Atento o exposto, e tendo, nomeadamente, em conta o poder de compensacdo dos
fabricantes de automdéveis que constituem a procura nos mercados analisados,
considera-se que da operacdo de concentracdo nao resulta a criacdo ou o refor¢co de
entraves significativos a concorréncia nos mercados relevantes e no mercado
relacionado identificados.

6. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

64. Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operagdo de concentragdo abrange igualmente as restricbes diretamente relacionadas
com a realizacdo da mesma e a ela necessérias.

65. A Seccdo 17.1 do Contrato consagra uma clausula de ndo concorréncia e de nédo
angariagdo, nos termos da qual os vendedores acordam que, durante um periodo de
trés anos apos a concluséo da operacgéo, ndo deverao concorrer, direta ou indiretamente
(através da aquisicdo de um interesse significativo numa entidade concorrente, exceto
em empresas cotadas para efeitos de investimento), com a area de negdécio objeto da
operagdo, tal como esta se encontra a data da sua concluséo, e ndo deverdo angariar,
de forma direta ou indireta, qualquer colaborador nos termos definidos no Contrato.

66. Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacgdo de concentragdo abrange igualmente as restricbes diretamente relacionadas
com a realizacdo da mesma e a ela necessarias, pelo que as referidas clausulas
deverdo ser apreciadas a luz daquela disposicao e da Comunicag¢ao da Comisséo sobre
restricdes acessorias'® (“Comunicagao da Comissao”).

67. A Notificante refere que a consagracéo destas obrigacdes tem como objetivo permitir &
PPG continuar a operar a empresa-alvo nos termos em que esta tem estado a funcionar.

68. Considera ainda que estas obrigacfes se encontram justificadas pelo objetivo legitimo
gue visam prosseguir — o de implementar a aquisicdo em causa — dado que a sua
duracdo, o seu ambito geogréfico, 0 seu objeto e as pessoas sujeitas as mesmas ndo
ultrapassam o que é razoavelmente necessario para atingir esse fim.

69. No entendimento da Notificante, a duragdo e ambito destas obriga¢cdes ndo excedem o
que é razoavelmente necessario para que a PPG aobtenha o valor total dos ativos
transferidos. Sublinha ainda que a obrigac&o de n&o concorréncia, tal como definida no
Contrato, est4 circunscrita as atividades concorrentes com o negdcio objeto da operagéo
de concentragdo, tal como este se encontra & data da sua aquisicdo, aplicando-se
apenas nos paises em que a empresa adquirida se encontra presente.

70. Em consequéncia, defende que as obrigacfes de ndo concorréncia e de ndo angariacao
em causa sao diretamente relacionadas com a operacdo de concentracdo, sendo
também necessarias a sua realizacdo, dado que na sua auséncia haveria motivos
razoaveis para se considerar que a operacdo nao se realizaria.

15 No caso dos revestimentos para os fabricantes de automéveis, registe-se nomeadamente a deciséao,
IV/M.1363 — Dupont/Hoechst/Herberterts, de 5.2.1999, em particular os paragrafos 31 e 32.

16 Comunicacéo da Comissao sobre as restrigfes diretamente relacionadas e necessarias as operacdes
de concentragdo, Jornal Oficial da Unido Europeia, Série C, 56, de 5.3.2005, p. 24.
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71. Face ao teor das clausulas e a justificacdo aduzida pela Notificante, a AdC considera
gue, no que se refere ao seu &mbito subjetivo, material e temporal, a clausula de ndo
concorréncia e a clausula de ndo solicitacdo sao necessarias e proporcionais ao objetivo
de preservar o valor do negécio a transferir.

72. Nestes termos, a AdC conclui que as clausulas de nao concorréncia e de néo solicitacdo
em analise podem ser consideradas, relativamente ao territério nacional, como
diretamente relacionadas e necessarias a realizacdo da operacdo de concentracéo, a
fim de assegurar a viabilidade e o sucesso comercial da aquisicdo a realizar.

7. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

73. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicéo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contrainteressados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposic¢ao.

8. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

74. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
gue |Ihe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de nédo
oposicao a presente operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nado € suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva (i) no mercado da producédo de adesivos
para a industria automaovel, (i) no mercado da producdo de vedantes para a industria
automavel, (ii) no mercado da producédo de amortecedores de ruido para a industria
automével ou (iv) no mercado relacionado da producdo de revestimentos para
fabricantes de automoveis, no territério nacional.

Lisboa, 19 de marco de 2015

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

X

Antonio Ferreira Gomes

Presidente

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal
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