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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 47/2015 — Transdev Porto*Metro do Porto/Ativos Metro

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 12 de outubro de 2015, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos
artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei da Concorréncia”),
uma operacao de concentracdo que consiste na aquisicao de controlo conjunto, pela
TRANSDEV PORTO — SUBCONCESSAO DO METRO, S.A. (doravante “Transdev
Porto”) e pela METRO DO PORTO, S.A. (doravante “Metro do Porto”), sobre as
atividades subconcessionadas de operacdo, exploracdo e manutencdo do Sistema
Geral da Metro do Porto, que inclui o Sistema de Metro Ligeiro na Area Metropolitana
do Porto bem como as atividades relativas a realizacdo de transportes alternativos,
exploracdo de determinados espacos comerciais e publicidade (doravante “Ativos
Metro”).

2. A operacgédo notificada configura uma concentracdo de empresas na acec¢do da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagéo prévia por preencher as
condi¢bes enunciadas nas alineas a) e c¢) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

2.1. Empresas Adquirentes

3. A Transdev Porto é uma sociedade constituida em Setembro de 2015, integralmente
detida pela sociedade Transdev Mobilidade, S.A. e, em Ultima instancia (em Portugal),
pela Transdev Participacdes, SGPS, S.A..

4. Por sua vez, a Transdev Participacdes, SGPS, S.A. é integralmente detida pela
sociedade de direito francés Transdev Group, controlada pelo Grupo Caisse Des Dépots
e pelo Grupo Veolia, ambos detentores de participagcbes em capital social de
[Confidencial]%.!

5. Em Portugal, o Grupo Transdev encontra-se ativo no sector do transporte rodoviario
pesado de passageiros.?

1 Em Portugal, o Grupo Caisse Des Dépbts desenvolve atividade, entre outros, nos sectores de
engenharia de infraestruturas, dos servicos de transporte e distribuicdo de envios postais e
mercadorias, da producdo de semicondutores, do transporte maritimo, de centros de reparacéo e
distribuicao de pecas para automoveis. Por sua vez, o Grupo Veolia desenvolve, em Portugal, atividade
no Ambito dos sectores da eletricidade e saneamentos, de cogeracdo de energia, de energia, da gestdo
de residuos e do tratamento de 4guas. Em Portugal, em 2014, os volumes de negdcios destes dois
Grupos foram, respetivamente, de €[<100] milhdes e €[<100] milhes.

2 Em Portugal, o Grupo Transdev integra as seguintes empresas: Caima Transportes, S.A.; Charline
Transportes, Sociedade Unipessoal, Lda.; Minho Bus — Transportes do Minho, Sociedade Unipessoal,
Lda.; Transdev Norte, S.A.; Rodoviaria D'Entre Douro E Minho, S.A.; Rodoviaria da Beira Litoral, S.A.;
Transdev Interior S.A.; ETAC — Empresa de Transportes Anténio Cunha, S.A.; Rodoviaria da Beira
Nota: indicam-se entre paréntesis retos |[...] as informacdes cujo contetido exato haja 2
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6. Os volumes de negdcios realizados pelo Grupo Transdev, calculados nos termos do
artigo 39.° da Lei da Concorréncia, em Portugal, no Espago Econdmico Europeu (“EEE”)
e a nivel mundial, referentes aos anos 2012 a 2014, foram os seguintes:

Tabela 1 — Volume de negécios do Grupo Transdev, para os anos de 2012 a 2014

Milhes Euros 2012 2013 2014
Portugal [>100] [>100] [>100]
EEE N/D [>100] [>100]
Mundial N/D [>100] [>100]

Fonte: Notificantes.

7. A Metro do Porto é a empresa concessionaria, em exclusividade e em regime de servigo
publico, do Sistema de Metro Ligeiro na Area Metropolitana do Porto (doravante
“Sistema de Metro Ligeiro”). Esta empresa é detida a 60%, direta ou indiretamente?, pelo
Estado e a 40% pela Area Metropolitana do Porto (doravante “AMP”)*.

8. As Bases da Concessdo relativas ao Sistema de Metro Ligeiro NA AMP® estabelecem
que o objeto da mesma concessdo compreende, ainda, as seguintes atividades; (i)
Exploracdo comercial, direta ou indireta, de estabelecimentos comerciais, escritérios,
salas de exposi¢fes, maquinas de venda de produtos e servi¢os de publicidade aposta
nas instalagdes ou no material circulante; (ii) Prestacé@o de servigos, nomeadamente de
consultadoria e de apoio técnico; (iii) Transferéncia de tecnologia e de know-how.

9. A Metro do Porto apenas realiza volumes de negdcios no territorio nacional. Nestes
termos, apresentam-se, na tabela seguinte, os respetivos volumes de negdcios,
calculados nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, referentes aos anos 2012
a 2014:

Interior, S.A.; Auto Viacdo Aveirense, S.A.; Transdev Douro, S.A.. Para além das sociedades referidas,
a TRANSDEV SGPS é detentora, direta e indiretamente, de participacdes sociais de controlo nas
seguintes sociedades: INTERNORTE - Transportes Internacionais Rodoviarios do Norte, Lda.;
INTERCENTRO - Transportes Internacionais Rodoviarios do Centro, Lda.; INTERGALIZA -
Participacg@es e Transportes, Lda.. O Grupo Transdev detém o controlo conjunto da Rodoviéria do Tejo,
S.A.; da sua participada de controlo RDO Rodoviario do Oeste, Lda.; e da sua participada de controlo
VIVA BUS - Transportes, Lda..

3 A acrescer a participacédo de 40% que o Estado detém diretamente na Metro do Porto, a STCP detém
16,7% e a Comboios de Portugal 3,3%, ambas em 100% detidas pelo Estado.

4 Composta pelos seguintes Municipios: Arouca, Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Oliveira de
Azeméis, Paredes, Porto, P6voa de Varzim, Santa Maria da Feira, Santo Tirso, Sdo Jodo da Madeira,
Trofa, Vale de Cambra, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia.

5 Aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 394-A/98, de 15 de dezembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.°
192/2008, de 1 de outubro.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos |[...] as informacdes cujo contetido exato haja 3
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Tabela 2 — Volume de negécios da Metro do Porto, para os anos de 2012 a 2014
MilhSes Euros 2012 2013 2014

Portugal [>100]* [<100]* [<100]*
Fonte: Notificantes.

NOTA: Importa ainda ter presente o volume de negdcios realizado pela empresa Sociedade de
Transportes Coletivos do Porto, S.A. (“STCP”), uma vez que ambas — Metro do Porto e STCP — séo
empresas da area dos transportes, controladas pelo Estado portugués, e geridas em conjunto®. Assim,
considera-se, além do volume de negdcios da Metro do Porto, o volume de negdcios realizado pela
STCP em Portugal, que foi, em 2014, de €[<100] milhdes, pelo que a presente operacdo de
concentracao é de notificagéo prévia obrigatoria ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° da Lei da
Concorréncia.

* Inclui os volumes de negécios realizados pelos Ativos a transferir no &mbito da presente operacdo de
concentracao.

2.2. Empresa Adquirida — Ativos Metro

10. Os Ativos Metro englobam as atividades subconcessionadas de operacéo, exploracéo
e manutencdo do Sistema Geral da Metro do Porto, que incluem o Sistema de Metro
Ligeiro na AMP bem como as atividades relativas a realizacdo de transportes
alternativos, exploracdo dos espacos comerciais e publicidade.

11. Para efeitos da presente operacdo, o Sistema de Metro Ligeiro na AMP significa “o
conjunto de todos os recursos, areas, infra-estruturas fisicas, técnicas e operacionais
que permitem de forma integrada o estabelecimento e o funcionamento seguro e
continuado de um meio de transporte de elevada capacidade, em que se incluem as
instalacdes fixas, o material circulante, 0s espacos comerciais, 0S suportes e espacos
de publicidade e os parques de estacionamento e interfaces adjacentes as instalacdes
fixas geridos pela (...)” Metro do Porto.’

12. Por sua vez, transportes alternativos, espacos comerciais e publicidade significam,
respetivamente

e A prestagcdo de servigcos de transporte de passageiros em autocarros, nos dois
sentidos da linha da Trofa entre o ISMAI e o interface da Trofa, nos termos da
aplicacdo conjugada do artigo 5.°, n.° 2, alinea c) do Decreto-Lei n.° n.° 394-A/98,
de 15 de dezembro e da Base VI, n.° 1, alinea f) do Decreto-Lei n.° 192/2008, de
1 de outubro?;

e As areas identificadas e delimitadas no Sistema de Metro Ligeiro na AMP,
destinadas a atividades comerciais complementares ao servico de transporte,
nomeadamente lojas, espacos de ocupacao ocasional, temporaria ou permanente
e pontos de instalacédo de equipamentos de venda automatica®; e

e A exploracdo de certos suportes e espacos interiores e exteriores de diversos
formatos, estaticos e dinamicos, fixos e modveis, incluindo infra-estruturas e
veiculos do Sistema de Metro Ligeiro, para fins de afixagdo ou emissdo de

6 Cf. Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas, H” Artigo 1.°, alinea ff) do Caderno de
Encargos.

7 Artigo 1.°, alinea ff) do Caderno de Encargos.

8 Artigo 1.°, alinea Il) do Caderno de Encargos.

9 Artigo 1.°, alinea k) do Caderno de Encargos.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos |[...] as informacées cujo contetido exato haja 4
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publicidade a produtos ou servicos, a promocdo e a exploracdo de acdes
comerciais de curta duragao®.

13. Os Ativos Metro apenas realizam volumes de negdcios no territdrio nacional. Nestes
termos, apresentam-se, na tabela seguinte, os respetivos volumes de negdcios,
calculados nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, referentes aos anos 2012
a 2014:

Tabela 3 — Volume de negécios dos Ativos Metro, para os anos de 2012 a 2014
Milh6ées Euros 2012 2013 2014

Portugal [<100] [<100] [<100]
Fonte: Notificantes.

3. NATUREZA DA OPERAGCAO

14. Conforme referido supra, a presente operacdo de concentragdo consiste na aquisicao
de controlo conjunto, pela Transdev Porto e pela Metro do Porto, sobre os Ativos Metro.

15. Com efeito, em resultado da operacdo, a Transdev Porto estard em condi¢cdes de
exercer uma influéncia determinante sobre os Ativos Metro, designadamente:

Na operagdo, manutencéo e exploracéo dos Ativos Metro;
Na [Confidencial];

[Confidencial];

[Confidencial]?;

De realizar [Confidenciall;

De elaborar [Confidencial];

De elaborar [Confidencial];

De elaborar [Confidencial];

De implementar, operar e manter o Sistema Geral tal como se encontra definido
no Caderno de Encargos;

¢ Na definicdo [Confidencial].

16. Por sua vez, a Transdev Porto assumira, igualmente, o risco comercial decorrente de
uma parte da sua remuneracdo estar direta e proporcionalmente relacionada com as
receitas tarifarias?.

17. Em paralelo, a Metro do Porto mantém-se concessionaria da concessao em causa,
detendo os seguintes direitos e obrigacgdes:

[Confidenciall;
[Confidencial];
[Confidencial];
[Confidenciall;
[Confidencial];
[Confidencial];

10 Artigo 1.°, alinea bb) do Caderno de Encargos.

1 [Confidencial]

12 Para além da retribuicdo pelas atividades desenvolvidas no ambito da subconcesséo, a Transdev
Porto [Confidencial].

Nota: indicam-se entre paréntesis retos |[...] as informacdes cujo contetido exato haja 5
sido considerado como confidencial.
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e [Confidenciall;
e [Confidencial].

18. Em face do exposto, resulta que a Transdev Porto e a Metro do Porto terdo a
possibilidade de exercer uma influéncia determinante sobre os Ativos Metro, na medida
em que existe a necessidade de ambas as entidades chegarem a acordo sobre aspetos
essenciais da atividade em causa e de colaborarem entre si com 0 objetivo de
alcangcarem entendimentos comuns e convergentes.

19. Atransagao encontra-se formalizada num contrato, celebrado entre a Transdev Porto e
a Metro do Porto, por meio do qual a primeira assume com a segunda o controlo, por
um periodo de 10 anos, sobre os Ativos Metro.

20. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia, por preencher as
condi¢Bes enunciadas nas alineas a) e c¢) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

4. MERCADOS RELEVANTES

21. Por motivos de facilidade de exposicéo, e considerando a natureza das atividades em
causa — atividades de transporte em rede —, o exercicio de definicdo de mercados do
produto e geografico relevantes seré realizado em conjunto.

22. As Notificantes consideram que, para efeitos de definicAo de mercados relevantes, a
respetiva incidéncia devera centrar-se nas atividades da empresa objeto da operacao,
in casu, o conjunto de atividades subjacentes aos Ativos Metro, e por referéncia ao seu
perimetro de atuagéo.

23. Assim, as Notificantes consideram que a definicdo de mercado relevante correspondera
ao das atividades subconcessionadas de (i) operacdo, exploracdo e manutengcdo do
Sistema Geral da Metro do Porto, que incluem o Sistema de Metro Ligeiro na AMP bem
como as relativas a realizacdo de transportes alternativos na AMP, (ii) exploracéo dos
espacos comerciais e (iii) publicidade.

24. Em relacdo a atividade de exploracéo de espacos comerciais, 0os Ativos Metro incluem
a exploracdo de espagos comerciais localizados, designadamente, em estacdes de
metro®3. Ora, atendendo ao peso meramente residual dos Ativos Metro nesta atividade,
bem como o facto de o Grupo Transdev ndo se encontrar ativo na atividade de
exploracdo de espagos comerciais, a mesma ndo sera considerada para efeitos da
analise a desenvolver infra.

4.1. Operagdao, exploragcdo e manutenc¢do do Sistema Geral da Metro do Porto

Posicao das Notificantes

25. Para efeitos desta atividade — e caso a AdC considere ndo deixar a definicdo de mercado
relevante em aberto — as Notificantes apresentam 3 cendrios possiveis.

13 Inclui também os espacos para equipamentos de venda automatica, pontos de venda moével e
parques de estacionamento.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos |[...] as informacdes cujo contetido exato haja 6
sido considerado como confidencial.
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26. Num primeiro cenario, as Notificantes apresentam o mercado relevante como o da
exploracdo do sistema de metro ligeiro na AMP, por referéncia a atividade principal a
subconcessionar.

27. Num segundo cenério (admitindo que a AdC ndo aceita 0 primeiro), as Notificantes
apresentam uma definicdo de mercado relevante como correspondendo ao mercado do
transporte de servico publico de passageiros no contexto urbano do Grande Porto,
incluindo neste as duas concessdes de servico publico de transporte atualmente
existentes na AMP: a do sistema de metro ligeiro e a de transporte coletivo rodoviario,
atualmente operado pela Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. (“STCP”).

28. Por ultimo (e admitindo que a AdC nédo aceita os dois primeiros), as Notificantes
apresentam um terceiro cenario em que o mercado do produto relevante corresponderia
ao do transporte de passageiros na AMP, limitada aos concelhos em que circula o
sistema de metro ligeiro objeto de concessao.

29. Neste cenéario, incluir-se-iam as alternativas de transporte coletivo pesado de
passageiros de metro ligeiro (metropolitano), de autocarro (STCP) e também
intermunicipal, inter-regional e expresso'4, e de comboio (CP — Comboios de Portugal),
bem como o transporte ligeiro de passageiros em taxis e alugueres equiparaveis ou car
pooling.

30. Por sua vez, ainda no ambito das atividades de operacéo, exploracdo e manutencéo do
Sistema Geral da Metro do Porto inclui-se a realizagéo de transportes alternativos (i.e.
a prestacgao de servigos de transporte de passageiros em autocarros, nos dois sentidos
da linha da Trofa entre o ISMAI e o interface da Trofa).

31. Segundo as Notificantes, a realizac&o deste tipo de servigo deveria ser assegurada pelo
proprio metro ligeiro. Contudo, a ainda ndo constru¢éo da linha de metro obriga a que a
prestacdo destes servicos especificos seja operada por recurso a autocarros.*®

32. Igualmente segundo as Notificantes, a prestacdo do servico €, atualmente, contratada
pela Metro do Porto as empresas Rodoviaria D’Entre Douro e Minho, S.A. (Grupo
Transdev) e Arriva.

33. Considerando a sua ligagdo umbilical ao sistema de metro ligeiro, as Notificantes
entendem néo se afigurar pertinente uma autonomizacao desta atividade como mercado
de produto autbnomo.

14 Por Servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal entende-se “o0 servigo publico de
transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacdo entre diferentes
municipios e que se desenvolve integral ou maioritariamente dentro da area geografica de uma
comunidade intermunicipal ou de uma area metropolitana, sem prejuizo da possibilidade de existirem
linhas secundarias de interligagdo que entrem no territério de comunidades intermunicipais ou areas
metropolitanas contiguas.” [artigo 3.° alinea t) do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros (“RJSPTP”), aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho].

Por Servico publico de transporte de passageiros inter-regional entende-se “o servico publico de
transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacdo entre diferentes
comunidades intermunicipais ou areas metropolitanas”. (artigo 3.° alinea r) do RISPTP).

Por Servico publico de transporte de passageiros expresso entende-se “o servi¢o publico de transporte
de passageiros realizado para ligagGes diretas e semidiretas interurbanas entre aglomerados ou
centros urbanos, complementares ao servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal e
inter—regional” (artigo 3.° alinea q) do RISPTP).

15 Segundo as Notificantes, [Confidencial].
Nota: indicam-se entre paréntesis retos |[...] as informacdes cujo contetido exato haja 7
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Posicao da AdC

34. Conforme referido acima, tanto a Metro do Porto como o Grupo Transdev tém atividade
no transporte pesado coletivo de passageiros.

35. Considerando cada um dos 3 cenarios equacionados pelas Notificantes para a definicdo
do mercado relevante — i.e. (i) exploragdo do sistema de metro ligeiro na AMP; (ii)
transporte de servico publico de passageiros, onde se inclui o sistema de metro ligeiro
e a STCP, no Grande Porto; e (iii) transporte de passageiros nos concelhos da AMP
onde opera o sistema de metro ligeiro objeto de concessédo, e onde se incluem, para
além do sistema de metro ligeiro, a STCP, a CP, bem como taxis e outras formas de
aluguer de transporte de passageiros — a AdC considera o seguinte.

36. Relativamente aos dois primeiros cenarios, ndo ocorrera qualquer sobreposicao
horizontal entre o Grupo Transdev e os Ativos Metro.

37. Ja no caso do terceiro cenario, a presente operacdo de concentracdo resultaria numa
sobreposi¢éo geografica, ainda que meramente marginal, ao longo de um determinado
troco das linhas exploradas pelo Grupo Transdev e pelo sistema de metro ligeiro, in
casu, no troco PAvoa de Varzim-Porto. Contudo, como melhor se constatara em sede
de avaliacdo jusconcorrencial, a ocorréncia desta sobreposicdo ndo dard lugar a
preocupacdes de natureza jusconcorrencial.

38. Sem prejuizo, em parecer enviado a AdC (nos termos e para os efeitos do artigo 55.°
da Lei da Concorréncia), o regulador sectorial AMT — Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (“AMT”) salienta que “nas areas metropolitanas (em especial de Lisboa e
Porto) os utilizadores de transporte publico utilizam todos os modos de transporte (em
regime de servi¢o publico) que Ihes permitam chegar ao destino pretendido, existindo,
entre os mesmos, um elevado grau de substituibilidade e/ou complementaridade”, pelo
gue o mercado relevante em causa sera o do “Servico de Transporte Publico de
Passageiros na area metropolitana do Porto” (“em linha com o perimetro do préprio
sistema de metro ligeiro subconcessionado”).

39. Assim, a AdC opta por considerar, para efeitos da andlise da presente operagdo de
concentracdo, o mercado do servico de transporte publico de passageiros na area
metropolitana do Porto, em concreto no perimetro do sistema de metro ligeiro
subconcessionado, por ser esse 0 Unico cenario em que se verifica uma sobreposicao
horizontal das atividades de transporte do Grupo Transdev e dos Ativos Metro.

4.2. Exploracéo de suportes para afixacdo de publicidade

40. Conforme referido anteriormente, os Ativos Metro — alvo da presente operacdo de
concentracdo — incluem a atividade de exploracdo de certos suportes e espacos
interiores e exteriores de diversos formatos, estaticos e dinamicos, fixos e moveis,
incluindo infraestruturas e veiculos do Sistema de Metro Ligeiro, para fins de afixacédo
ou emissao de publicidade a produtos ou servicos, a promocéao e a exploracao de acdes
comerciais de curta duracdo?®.

41. De acordo com as Notificantes, a entidade proprietaria do espago onde sédo colocados
0s suportes publicitarios (e.g. ruas, carruagens, estacdes) e dos proprios suportes para

16 Artigo 1., alinea bb) do Caderno de Encargos.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos |[...] as informacdes cujo contetido exato haja 8
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publicidade é a Notificante Metro do Porto, cuja exploracdo se encontra entregue a sua
subsidiaria Transpublicidade, S.A.."

42. Ja a exploracdo da atividade a jusante daquela — i.e. a venda/exploracdo de espaco
publicitario em tais suportes a anunciantes e/ou agéncias de meios — é atualmente
assegurada pela empresa MOP — Multimédia Outdoors Portugal Publicidade, S.A..

43. Por sua vez, a Notificante Transdev encontra-se presente na atividade de cedéncia de
espaco publicitdrio, nomeadamente em autocarros e em alguns locais fixos
(principalmente estagfes rodoviarias).

44. Sem prejuizo da ocorréncia de sobreposicdo horizontal entre as atividades das partes
envolvidas na operacdo de concentracao, ao nivel da exploracdo de certos suportes
para afixacdo de publicidade, a AdC considera que — como se verd em sede de
avaliacdo jusconcorrencial — este mercado pode ser deixado em aberto atendendo a
auséncia de efeitos jusconcorrenciais relevantes que possam decorrer da presente
operagao de concentragéao.

4.3. Conclusao

45. Em face de todo o exposto, a AdC considera que 0s mercados relevantes para efeitos
da presente operagdo de concentracdo correspondem ao (i) mercado do servigco de
transporte publico de passageiros na area metropolitana do Porto, em concreto no
perimetro do sistema de metro ligeiro subconcessionado; e (ii) mercado da exploracdo
de suportes para afixacao de publicidade, cuja exata delimitacdo é deixada em aberto.

5. AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

46. No que se refere ao servigo de transporte publico de passageiros na area metropolitana
do Porto, em concreto no perimetro do sistema de metro ligeiro subconcessionado, a
presente operacdo de concentragdo resultard, apenas, numa sobreposi¢cdo meramente
marginal entre as linhas de transporte rodoviario pesado de passageiros operadas pelo
Grupo Transdev e as linhas operadas pelo sistema de metro ligeiro.

47. De facto, o Grupo Transdev encontra-se ativo na rota P6voa de Varzim-Porto, a qual se
sobrepde a linha vermelha (Estadio do Dragdo — Povoa de Varzim) operada pela Metro
do Porto.

48. Nao obstante esta sobreposicao, a AdC considera que a presente operacdo nao é
suscetivel de resultar em entraves significativos a concorréncia pelos motivos que se
expbem de seguida.

49. A rota em questdo é assegurada, por um lado, pelo sistema de metro ligeiro e, por outro
lado, pelo transporte rodovidrio de passageiros. Deve notar-se que o transporte
rodoviario referido € oferecido pela Notificante Transdev - através da sua subsidiaria
Minho Bus — Transportes do Minho, Sociedade Unipessoal, Lda. - e pela A.V. Minho
(Grupo AVIC), um operador seu concorrente e independente.

17 Empresa detida em 40% pela Metro do Porto, em 40% pela MOP — Multimédia Outdoors Portugal
Publicidade, S.A. e em 20% pela STCP.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos |[...] as informacdes cujo contetido exato haja 9
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50. Segundo as Notificantes, a A.V. Minho “é uma entidade externa e independente do
grupo Transdev que explora [um conjunto de] servigos regulares de transporte de
passageiros rodoviario de passageiros na AMP [Confidencial].®

51. Assim, a presenca da A.V. Minho na referida rota € passivel de contribuir para
desincentivar a eventual implementacgéo, pela Transdev, no cendrio pos-operacao, de
uma reducdo da qualidade do servi¢co (e.g. numero de frequéncia de carreiras) ou
aumento do preco dos bilhetes de autocarro, uma vez que tal tenderia a ndo resultar na
transferéncia de clientes para o metro ligeiro.

52. De facto, uma eventual reducdo/eliminagdo de frequéncia de carreiras por parte da
Transdev implicaria que a A.V. Minho passasse a assegurar, por si, em melhores
condicBes relativas, a rota alternativa a do metro ligeiro, passando a beneficiar dos
clientes que deixariam de recorrer aos servigos da Transdev.

53. A mesma conclusé&o é valida para um hipotético aumento de pre¢os no meio rodoviario,
0 que sai ainda reforcado pela intervencdo que as autoridades dos transportes
competentes tém nesta matéria, que limitam a capacidade da Transdev para proceder
a aumentos de precos.

54. De facto, se no caso das tarifas do servico de metro ligeiro do Porto, a sua definicdo e
fixacdo é da competéncia da autoridade dos transportes competente — in casu o
Estado'® — no caso de distancias inferiores a 50 km, o IMT [AMT] fixa uma tabela de
valores maximos para 0s pre¢os das carreiras interurbanas. As mencionadas tabelas
sdo publicadas, através de despacho em Diario da Republica, sempre que ha lugar a
um aumento tarifario decretado pelo Governo.

55. Ora, considerando que a rota Pévoa de Varzim-Porto dista menos de 50km?%, qualquer
intervengéo sobre os pregos de bilhetes por parte da Notificante Transdev no sentido do
seu aumento estaria sempre limitado ao teto maximo imposto administrativamente.

56. Em face do exposto, encontrando-se a Transdev impedida, ou pelo menos fortemente
limitada, na sua agdo sobre tarifas — seja quanto ao metro ligeiro onde, enquanto
subconcessionaria, apenas tem a possibilidade de [Confidencial]?!, seja no transporte
rodoviario nos termos expostos — e na sua acao sobre a qualidade de servico (cfr. pontos
51 e 52), a AdC considera que a sobreposicdo resultante da presente operacdo de
concentracdo ndo se afigura suscetivel de gerar entraves significativos a concorréncia
na rota Povoa de Varzim-Porto.

57. Jano que se refere a atividade de exploracéo de suportes para afixacdo de publicidade,
esclarece-se que, tal como os Ativos Metro, também o Grupo Transdev gerou volumes
de negdcios por conta desta atividade. Contudo, ndo obstante esta sobreposicéo,
constata-se que a presenca das duas empresas na atividade em causa €, ndo apenas

18 Em resposta a pedido de elementos (E-AdC/2015/7182, de 1 de dezembro).

19 Artigo 5.2, n.° 1, alinea c) do RJSPTP, sem prejuizo de possivel delegagdo de competéncia no
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (n.° 3 do mesmo artigo), entretanto sucedido pela
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes.

20 Sensivelmente 30km por Estrada Nacional.

21 Artigo 31.° n.° 2 do Caderno de Encargos.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos |[...] as informacdes cujo contetido exato haja 10
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secundaria das atividades principais das referidas empresas, como também é
meramente residual®.

58. Acresce que a “entrada” da Transdev nos Ativos Metro incidira no estadio da cadeia de
valor afeto a Transpublicidade, S.A., na exploracdo de suportes para afixacdo de
publicidade, mas cuja comercializacdo junto dos anunciantes e/ou agéncias de meios
continuard na esfera de uma empresa terceira, a MOP (cfr. pontos 41 e 42).

59. Face a este enquadramento, a AdC considera que a presente operacdo de
concentrac@o nado é suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva ao
nivel da atividade de exploracdo de suportes para afixacdo de publicidade.

60. Em face de todo o exposto, a AdC considera que a presente operacao de concentracao
ndo é suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados
identificados como relevantes.

6. PARECER DO REGULADOR SETORIAL

61. Como referido supra, em cumprimento do disposto no artigo 55.° da Lei da
Concorréncia, a AdC solicitou parecer sobre a operacdo de concentragdo em apreco a
AMT.

62. O parecer da AMT é favoravel a ndo oposi¢do da AdC a operacéo de concentracdo em
apreco, atendendo a que:

i) A empresa subconcessionéria tem graus de liberdade concorrencial para otimizar a
eficiéncia de todo o sistema envolvido;

ii) Existe uma clara interface com as politicas de eficiéncia e sustentabilidade do sector
dos transportes publicos de passageiros, garantindo a sua qualidade e seguranca;

iii) Subsistem importantes ganhos de eficiéncia para a economia;

iv) Esta assegurado o cumprimento das obrigacdes de servico publico; e

v) Se reconhece um contributo positivo para a coesao territorial, social e econémica.

63. De sublinhar ainda as consideracdes expendidas no parecer acerca do mercado
relevante, ja enunciadas supra.

7. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

64. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicéo
prévia dos autores da notificagéo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposic¢ao.

22 De acordo com a informacéo prestada pelas notificantes, os volumes de negécios realizados nesta
atividade pelos Ativos Metro terdo ascendido a cerca de €[Confidencial] e os do Grupo Transdev a
€[Confidencial], o que representara uma quota conjunta inferior a 1%.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos |[...] as informacdes cujo contetido exato haja 11
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8. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

65. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
gue Ihe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de ndo
oposicao a presente operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo € suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados identificados como

relevantes.
Lisboa, 18 de dezembro de 2015

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

X

Anténio Ferreira Gomes

Presidente

Nuno Rocha de Carvalho Maria Joao Melicias
Vogal Vogal
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