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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 48/2015 — STCP*ALSA/STCP

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 12 de outubro de 2015, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos
termos dos artigos 37.° € 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”),
uma operagdo de concentracdo que consiste na aquisicdo de controlo conjunto, pela
empresa NATIONAL EXPRESS GROUP PLC (“NATIONAL EXPRESS”), através da sua
subsidiaria de direito portugués ALSA — Metropolitana do Porto, Lda. (“ALSA”), e pela
Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. (“STCP”), sobre os ativos da STCP
objeto do contrato de subconcessao a celebrar entre a STCP e a ALSA (“Ativos STCP”).

2. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a
condi¢do enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

2.1. Empresas Adquirentes

3. A NATIONAL EXPRESS tem atividade principalmente no setor do transporte rodoviario
por autocarros e no setor do transporte ferroviario, nomeadamente no Reino Unido,
América do Norte, Marrocos e Espanha. Em Portugal presta servicos de viagens
internacionais com origem/destino em diversas cidades portuguesas.

4. A NATIONAL EXPRESS controla as sociedades de direito espanhol Nex Continental
Holdings, S.L.U., Alsa Ferrocarril, S.A.U., e Alsa Atlantica. S.L.U., as quais desenvolvem
a sua atividade no setor do transporte rodoviério de passageiros em Espanha. Estas
sociedades controlam, por sua vez, a ALSA, empresa constituida para efeitos da
subconcesséo em causa.

5.  Os volumes de negdcios realizados pelo Grupo NATIONAL EXPRESS, calculados nos
termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, em Portugal, no Espaco Econdmico
Europeu (“EEE”) e a nivel mundial, referentes aos anos 2012 a 2014, foram os
seguintes:
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Tabela 1 — Volumes de negécios do Grupo NATIONAL EXPRESS, para os anos de 2012 a 2014

Milhdes Euros 2012 2013 2014
Portugal [<100] [<100] [<100]
EEE [>100] [>100] [>100]
Mundial [>100] [>100] [>100]

Fonte: Notificante

A STCP desenvolve a atividade de exploragéo do transporte rodoviario de passageiros
na area urbana do Grande Porto, podendo, acessoriamente, explorar transportes
coletivos de passageiros de superficie naquela area geogréfica e fora da mesma, nos
termos do Decreto-Lei n.° 202/94, de 23 de julho.

O Estado portugués é o acionista Unico da STCP, sendo a fungéo acionista exercida
pelo membro do Governo responséavel pela area das finangas, em articulagdo com o
membro do Governo responsavel pela respetiva area setorial, ou seja, com o Ministério
da Economia.

A STCP apenas realiza volumes de negdécios no territério nacional. Nestes termos,
apresentam-se, na tabela seguinte, os respetivos volumes de negécios, calculados nos
termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, referentes aos anos 2012 a 2014:

Tabela 2 — Volumes de negécios da STCP, para os anos de 2012 a 2014

Milhdes Euros

2012

2013

2014

Portugal

[<100]

[<100]

[<100]

Fonte: Notificante

2.2.

10.

Importa ainda ter presente o volume de negdcios realizado pela empresa Metro do
Porto, S.A. (“MP”), uma vez que ambas — STCP e MP — sdo empresas da area dos
transportes, controladas pelo Estado portugués, e geridas em conjunto. Assim,
considera-se, além do volume de negécios da STCP, o volume de negdcios realizado
pela MP em Portugal, que foi, em 2014, de € [<100] milhdes, pelo que a presente
operacgdo de concentracdo é de notificagdo prévia obrigatéria ao abrigo da alinea c¢) do
n.° 1 do artigo 37.° da Lei da Concorréncia.

Os Ativos STCP

A subconcesséo relativa aos Ativos STCP tem por objeto principal a explorac&o, por um
periodo de dez anos? do sistema de transporte coletivo de passageiros em modo
rodoviario, em autocarros, na area da cidade do Porto e que é, atualmente, explorado
pela STCP.

1 Cf. Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas, H? Artigo 3.°, n.° 1, do Caderno de Encargos
relativo a Subconcessdo da Exploracdo do Sistema de Transporte da Sociedade de Transportes
Coletivos do Porto, S.A. (“CESTCP”).

2 Artigo 3. n.° 1, do Caderno de Encargos relativo a Subconcessé@o da Exploracdo do Sistema de
Transporte da Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. (“CESTCP”).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 3
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11. Incluem-se na exploracdo do sistema de transporte:

a) A operacgdo do sistema de transporte, em conformidade com o Anexo All®, nas
linhas, partes de linha, nos percursos e parte dos percursos, constantes do Anexo
Al%, as/os quais, na vigéncia do Contrato, poderéo sofrer alteracdes, bem como as
linhas/os percursos que, no decurso do Contrato, venham a ser incorporadas no
Sistema de Transporte®;

b) A manutencdo dos autocarros, veiculos de apoio e instalacdes fixas, em
conformidade com os Anexos AlV e AV®, bem como a utilizagdo dos bens que
venham a ser afetos e/ou integrados na subconcesséao’;

c) Aexploragdo dos espagos destinados a afixacao de publicidade, em conformidade
com o Anexo AXXI&?: e

d) A realizacdo de servigcos ocasionais pontuais ou de servicos especializados
regulares de transporte.

12. Ficarao afetos a subconcessao, nela se integrando para os devidos e legais efeitos, os
autocarros, instalacfes fixas e veiculos de apoio e demais bens identificados nos
Anexos AlV, AV e AVIII*L, nas precisas condi¢Ges de uso e operacionalidade que a data
possuirem??,

13. Os Ativos STCP apenas realizam volumes de negdécios no territério nacional. Nestes
termos, apresentam-se, na tabela seguinte, os respetivos volumes de negdcios,

3 Do CESTCP.
4 Do CESTCP.

5 Artigo 2.°, n.° 2, alinea a), do CESTCP. Segundo as Notificantes e nos termos dos Anexos Al e All do
CESTCP, o sistema de transporte STCP inclui a exploracdo do servi¢o publico de transporte coletivo
de passageiros em modo rodoviério urbano nos concelhos do Porto, Vila Nova de Gaia, Matosinhos,
Maia, Valongo e Gondomar.

6 Do CESTCP.
7 Artigo 2.2, n.° 2, alinea b), do CESTCP.
8 Do CESTCP.

9 A publicidade e a exploracdo de atividades comerciais conexas com a Operacdo, nomeadamente a
afixagdo de publicidade em locais ou bens afetos a subconcessédo, como seja em autocarros e em
paragens, poderao ser efetuadas pelo subconcessiondrio, de acordo com as condi¢ges estabelecidas
em Anexo AXXI (artigos 2.2, n.° 2, alinea c), e 26.°, n.° 1, do CESTCP).

10 O subconcessionario podera ainda desenvolver a realizacdo de servicos ocasionais em autocarros,
designadamente a realizacdo de servicos de transporte ocasionais pontuais ou servicos especializados
regulares, em regime de aluguer, desde que ndo ponha em causa ou afete a prestacdo de transporte
enquadrada no Plano de Operacdes (artigos 2.°, n.° 2, alinea d), e 26.°, n.° 2, alinea a), do CESTCP).
O adjudicatario podera ainda desenvolver a prestacdo de informacao em real time aos clientes, via
aplicacéo para telefones moveis SMSBus (artigo 26.°, n.° 2, alinea b), do CESTCP). O adjudicatario
poderd ainda desenvolver outras atividades comerciais, desde que previamente comunicadas a
entidade adjudicante e acordadas as respetivas condi¢es (artigo 26.°, n.° 3, do CESTCP). A indicagéo
das prestacdes acima referidas ndo € taxativa, estando o subconcessionario obrigado a desenvolver
todas as atividades que se incluam na subconcessédo, mesmo que ndo expressamente especificadas,
tendo em vista o constante melhoramento e otimizacdo da exploracdo do sistema de transporte em
causa (artigo 2.°, n.° 3, do CESTCP).

11 Do CESTCP.

12 Artigo 7. n.° 1, do CESTCP. Os bens e equipamentos e os direitos de utilizacdo dos bens e
equipamentos serdo afetos e disponibilizados ao subconcessionario no inicio do periodo de
funcionamento normal (artigo 14.°, n.° 5, do CESTCP).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 4
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calculados nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, referentes aos anos 2012
a 2014:

Tabela 3 — Volumes de negécios dos Ativos STCP, para os anos de 2012 a 2014
Milh6es Euros 2012 2013 2014

Portugal [<100] [<100] [<100]
Fonte: Notificante

3. NATUREZA DA OPERACAO

14. A presente operagdo tem origem no “Procedimento Pré-Contratual por Ajuste Direto
para as Subconcessdes dos Sistemas de Transporte da Metro do Porto, S.A., e da
Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A.”.

15. Nesse ambito, o Conselho de Administracdo da STCP comunicou as sociedades de
direito espanhol Nex Continental Holdings, S.L.U., Alsa Ferrocarril, S.A.U., e Alsa
Atlantica. S.L.U., controladas pela NATIONAL EXPRESS, em 14 de setembro de 2015,
a adjudicacdo da proposta das mesmas para a subconcessao do sistema de transportes
STCP, devendo as empresas adjudicatarias constituir uma sociedade comercial para o
efeito.

16. A operagao que ora se analisa materializa-se na subconcesséo, pelo prazo de dez anos,
do sistema de transporte STCP, atualmente explorado pela STCP.

17. Da concluséo do contrato de subconcesséao resultara uma alteragédo de controlo sobre
os Ativos STCP, que representam uma atividade a qual poderd ser atribuido,
inequivocamente, um volume de negdcios, nos termos e para os efeitos do artigo 39.°
da Lei da Concorréncia.

18. Ou seja, os Ativos STCP encontram-se presentemente sob controlo exclusivo da STCP,
a qual, enquanto concessionaria detida integralmente pelo Estado, tem o direito de
explorar — o direito de uso ou fruicdo sobre — a universalidade de bens afetos as
atividades de servico publico de transporte objeto da concessédo em causal®. Além disso,
a STCP detém o controlo operativo dos ativos afetos a respetiva concessao de servico
publico de transporte.

19. Apos a celebracao do contrato de subconcesséo, a NATIONAL EXPRESS, que controla
a ALSA, a subconcessionaria, adquirira a possibilidade de exercer, conjuntamente com
a concessionaria STCP, uma influéncia determinante sobre os Ativos STCP,
nomeadamente atendendo a que:

i) A ALSA assegurara, como acima se refere, a operacdo do sistema de transporte,
a manutencdo dos bens afetos a subconcessdo, a exploracdo dos espacos
destinados a afixacdo de publicidade e a realizagdo de servigos ocasionais
pontuais ou de servicos especializados regulares de transporte, dispondo, para o
efeito, de margem de atuacdo, mormente no que respeita a concretizacdo dos
parametros relativos a qualidade dos servigos a prestar previstos no caderno de
encargo*4;

13 Cf. Decreto-Lei n.° 379/98, de 27 de novembro, artigo 1.°.

14 Ha conceitos indeterminados cuja densificacéo ficara a cargo da subconcessionaria. Por exemplo, a
subconcessionaria deve adotar as melhores praticas, nomeadamente as da gestédo da circulagcdo, com
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido §
considerado como confidencial.
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i) A ALSA assumira parte do risco comercial decorrente de uma parte da sua
remuneracdo estar direta e proporcionalmente relacionada com as receitas
tarifarias obtidas com a exploracéo do sistema de transporte em causa?’;

iii) A ALSA assumira aresponsabilidade exclusiva pela correta exploracéo do sistema
de transporte da STCP, ainda que recorra a outras entidades por si contratadas?;

iv) A ALSA tera um papel ativo na definicdo do Plano de Oferta, documento que
define os termos concretos do servico de transporte a prestar em cada ano'’; e

v) A ALSA elaborara e/ou desenvolvera, com base no Plano de Oferta e/ou nas
orientacOes definidas pela subconcedente, o Plano de Operacéo, o qual define a
utilizacdo dos recursos, humanos e materiais, necessarios a producdo do
servigo®s,

20. Nao obstante o acima exposto, apds a celebracdo do contrato de subconcessao, a
STCP deterd, em particular, as seguintes prerrogativas relativamente ao Ativos STCP:
i) A aprovacdo, fixacdo e atualizacéo dos tarifarios a vigorar'®; e

i) A elaboracdo e aprovagdo do Plano de Oferta®®, que consagra instrucdes e/ou
orientacdes, através das quais sdo transmitidos os requisitos de producdo de
transporte a realizar, para cada periodo de aplicacéo.?*

21. Do acima exposto resulta que, tanto a subconcedente, a STCP, como a
subconcessionaria, a ALSA, terdo a possibilidade de exercer uma influéncia

zelo e diligéncia adequados (Artigo 17.°, n.° 1, do CESTCP). No que respeita a renovagéo da frota, o
Anexo AlV do CESTCP (ponto AIV8 1 — Frota de Autocarros) estabelece que a substituicdo dos
autocarros pode ser feita por autocarros novos ou por veiculos no maximo com oito anos de vida, o que
confere uma margem de atuacéo significativa & subconcessionaria no momento da substituicdo dos
veiculos em causa.

15 Artigo 36.%, n.° 1.2, do CESTCP.
16 Artigos 4.°,n.°1, e 6.°. n.° 1, do CESTCP.

17 Com efeito, na elaboracéo do Plano de Oferta a subconcedente, a STCP, toma em consideracéo,
designadamente, as necessidades de adaptacéo dos niveis da oferta as necessidades da procura, bem
como as sugestfes e recomendagdes da subconcessionaria (Artigo 17.°, n.° 4, do CESTCP). Para este
efeito, a subconcedente realiza anualmente reunies com a subconcessionaria com vista a estabelecer
0s principios a adotar na elaboracdo do Plano de Oferta para o ano seguinte. As sugestdes e as
recomendacgfes fundamentadas da subconcessionaria, a ALSA, devem constar de documenta¢éo
prépria, entregue até quinze dias antes da data de inicio da realizacdo das reunides acima referidas
(Artigo 17.°, n.° 3, do CESTCP).

18 Artigo 17.°, n.° 5, do CESTCP (ver também artigo 1.°, y). O plano de operacgdo € aprovado pela
adjudicante, a STCP (artigo 17.°, n.° 5, do CESTCP). Aprovado o plano de operacdo, compete ao
subconcessionario o adequado planeamento, de servigos e recursos (humanos e meios), preparacdo
do servigco de transporte e a sua execuc¢ao (artigo 17.2, n.° 6, do CESTCP).

19 Nos termos do Regime Juridico do servigo Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei
n.° 52/2015, de 9 de junho, artigos 4.°, alinea f), e 40.°, n.° 2, a determinagdo e aprovacgao dos regimes
tarifarios e a fixacdo de valores maximos de precos e atualizacdo das tarifas € da competéncia da
Autoridade dos Transportes competente, in casu, o Estado portugués, por forca do artigo 5.2, n.° 1,
alinea c), do diploma acima referido. Nos termos do artigo 32.° do CESTCP e do artigo 39.° do diploma
acima referido, a ALSA podera propor a criacdo de novos titulos de transporte monomodais.
Adicionalmente, a proposicao de novos titulos de transporte encontra-se sujeita a parecer prévio da
STCP.

20 Artigo 17.°, n.° 4, do CESTCP.

21 Artigo 1.°, x), do CESTCP.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido §
considerado como confidencial.
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determinante sobre os Ativos STCP?2, Ou seja, a operacdo de concentracéo resulta na
aquisicao de controlo conjunto, que se traduz na necessidade de as empresas STCP e
NATIONAL EXPRESS chegarem a acordo sobre aspetos essenciais da atividade em
causa e de colaborarem entre si com o objetivo de chegarem a uma posi¢cdo comum?3,

22. Refira-se ainda que, para além da operagéo do sistema de transporte, a ALSA também
ird adquirir o direito de exploracdo comercial dos espacos destinados a afixagdo de
publicidade e o direito de realizar servicos ocasionais pontuais ou servicos
especializados regulares de transporte, nestes casos sem grandes constrangimentos
guanto ao direito de uso ou fruico.

23. A subconcessdo em causa tem uma duracdo de dez anos e consubstancia uma
mudancga de controlo com carater estrutural e duradouro, nos termos e para os efeitos
do artigo 36.2, n.° 1, da Lei da Concorréncia®.

24. A operacado de concentracdo que ora se analisa ndo tem natureza horizontal, nem t&o
pouco vertical, uma vez que inexiste qualquer tipo de sobreposicdo entre os mercados
em que atuam a STCP e a NATIONAL EXPRESS.

4. MERCADOS RELEVANTES

4.1. Mercados do Produto Relevantes

25. As Notificantes definem os seguintes mercados de produto relevantes para efeitos de
andlise da presente operacdo de concentragdo: (i) mercado do transporte urbano e
interurbano regular de passageiros, incluindo o Sistema de Transporte STCP e o
sistema de metro ligeiro da area metropolitana do Porto; (ii) mercado da exploracéo de
espacos destinados a afixacdo de publicidade; e (iii) mercado dos servigos ocasionais
ou de aluguer de transporte rodoviario.

26. Relativamente ao primeiro mercado identificado pelas Notificantes, refira-se que a AdC
j&, por diversas ocasides, analisou os transportes regulares terrestres de passageiros®,
tendo distinguido entre carreiras urbanas e carreiras interurbanas, bem como entre
transportes regulares e transportes ocasionais.

27. Em patrticular, na sua decisdo de 28 de agosto de 2015 relativa ao procedimento Ccent.
n.° 33/2015 — CTSA / ML / CARRIS, a AdC considerou a possibilidade do mercado do

22 Na subcontratagdo, o concessionario continua titular do direito de gozo sobre o bem, mas ocorre uma
limitagdo do exercicio do direito de gozo, na medida em que o gozo do bem é partilhado com o
subconcessionario, cf., por exemplo, Pedro Romano Martinez, O Subcontrato, Coimbra: Almedina,
2006, pp. 124-125.

23 Repare-se que a receita da concessionaria depende do desempenho da subconcessionaria, que
detém o controlo operativo dos ativos e presta o0 servigo de transporte em causa, 0 que cimentara a
necessidade de cooperacéo e de articulacdo de interesses entre as duas empresas.

24 As faculdades de resgate da subconcessdo e de resolucdo do contrato de subconcessdo
reconhecidas a empresa concessionaria ndo obstam ao caracter duradouro da alteracédo de controlo,
na medida em que ocorrem em situagdes excecionais na vida da subconcessao, que ndo séo provaveis
ou sequer previsiveis no momento da concluséo do contrato.

25 Vide, entre outras, as decisGes nos procedimentos Ccent. n.° 79/2007 — TRANSDEV/OUTROS
ACCIONISTAS PESSOAS INDIVIDUAIS DO GRUPO JOALTO/ JV SOCIEDADE, de 04-09-2008;
Ccent. n.° 42/2009 — Alfredo Farreca Rodrigues / Activos, de 03-12-2009; Ccent. n.° 15/2013 —
BARRAQUEIRO/ MTS, de 06-06-2013; e Ccent. n.° 33/2015 — CTSA/ ML / CARRIS, de 27.08.2015.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 7
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produto poder integrar os diversos modos de transporte publico de passageiros que
coexistem em contexto urbano, atendendo a que estavam em causa duas redes de
dimensdo urbana, em modo de transporte distinto (ferroviario ligeiro e rodoviario),
tendencialmente geridas no sentido de assegurar a complementaridade de modos, em
detrimento de uma logica modal, racionalizando as situagbes de redundancia e
concorréncia entre modos?®. No entanto, uma vez que a definicdo, em concreto, do
mercado do produto relevante ndo alterava a conclusédo da avaliacdo jusconcorrencial,
a AdC entendeu deixar a definicdo de mercado em aberto.

28. No seu parecer no presente procedimento, a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (“AMT”) considera que, nas areas metropolitanas (em especial, de Lishoa
e Porto), os utilizadores de transporte publico utilizam todos os modos de transporte (em
regime de servigo publico) que Ihes permitam chegar ao destino pretendido, existindo,
entre 0s mesmos, um elevado grau de substituibilidade e/ou complementaridade,
concluindo que o mercado do produto relevante, no caso em apreco, corresponde ao
mercado do servi¢o de transporte publico de passageiros.

29. Oira, atendendo a que a NATIONAL EXPRESS néo realiza em Portugal atividades nos
mesmos mercados em que operam os Ativos STCP, nem tdo pouco em mercados
relacionados com estes, ndo se considera necessaria uma delimitacdo exata do
mercado (i) proposto pelas Notificantes, podendo a mesma ficar em aberto.

30. Relativamente ao mercado da exploracdo de espacos destinados a afixacdo de
publicidade e ao mercado dos transportes ocasionais ou de aluguer de transporte
rodoviario, conforme identificados pelas Notificantes, considera a AdC ser dispensavel
uma analise adicional aos mesmos na presente decisdo, atendendo, ndo apenas ao
explicitado no ponto anterior, mas também a presenca residual dos Ativos STCP nos
mercados em causa?’.

4.2. Mercado Geografico Relevante

31. Segundo as Notificantes, o sistema de transporte STCP inclui a exploragéo do servico
publico de transporte coletivo de passageiros em modo rodoviario, em autocarros, na
area da cidade do Porto, em regime exclusivo. Inclui, ainda, a exploragéo de transportes
coletivos de passageiros dentro da area urbana do Grande Porto (concelhos de
Matosinhos, Maia, Valongo, Gondomar e Vila Nova de Gaia) ou fora daquela area
geografica nas linhas, partes de linha, nos percursos e parte dos percursos em
concelhos limitrofes do Grande Porto.

26 § 77 da referida deciséo da AdC de 28 de agosto de 2015 no procedimento Ccent. n.° 33/2015 —
CTSL / ML/ Carris.

27 A publicidade é explorada na STCP de acordo com dois modelos diferentes: o modelo da publicidade
concessionada, relativamente a publicidade no exterior dos veiculos (397 autocarros e 4 elétricos); e 0
modelo da exploracéo direta por parte da STCP, relativamente a venda de espacgos publicitarios no
interior dos veiculos, bem como em suportes de informacgao impressa ao publico. No que respeita a
publicidade no exterior dos veiculos, o direito de exploracédo (o uso ou fruicdo) — ou seja, o0 controlo
sobre os ativos em causa — cabe a entidade concessionaria da referida exploracdo, ndo a STCP.
Todavia, independentemente do modelo de exploracdo em causa, sempre se dira que da presente
operacdo ndo resultara a suscetibilidade de criacdo de entraves significativos a concorréncia efetiva
nos eventuais mercados em causa, ha medida que que nenhuma das Notificantes desenvolve outras
atividades no setor da publicidade fora do ambito da subconcessédo em andlise. No que respeita ao
mercado dos transportes ocasionais, de acordo com a informacéo prestada pelas Notificantes, a quota
afeta aos Ativos STCP é inferior a 5%.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 8
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32. No seu parecer, a AMT considera que o mercado de servico de transporte publico
regular de passageiros tem, no presente caso, uma dimensdo geogréafica
correspondente & Area Metropolitana do Porto, em linha com o perimetro do préprio
sistema de transporte da STCP objeto da subconcessao.

33. E entendimento da AdC que, para efeitos de delimitacdo geografica dos mercados
relevantes, se deve ter em consideracdo o perimetro de atuacdo das empresas
envolvidas na operacdo de concentragéo?.

34. Em razado do acima do exposto, considera-se que o ambito geogréafico do mercado em
causa corresponde a Area Metropolitana do Porto, e, em particular, as zonas servidas
pela rede STCP — seis concelhos da Area Metropolitana do Porto: Porto, Vila Nova de
Gaia, Matosinhos, Maia, Valongo e Gondomar.

5. AVALIAGCAO JUSCONCORRENCIAL

35. A NATIONAL EXPRESS ndo realiza, em Portugal, quaisquer atividades nos mercados
em que operam os Ativos STCP, nem tdo pouco o faz em mercados relacionados. Nessa
medida, a passagem de controlo exclusivo a controlo conjunto sobre os Ativos STCP
(i.e., aentrada da NATIONAL EXPRESS, através da ALSA, na gestdo dos Ativos STCP)
nao é suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados
identificados, independentemente da definicdo exata dos mesmos.

6. PARECER DA ENTIDADE REGULADORA

36. A presente operacado tem incidéncia num mercado que € objeto de regulacéo setorial,
sendo a entidade reguladora a AMT, a qual foi solicitado parecer nos termos e para 0s
efeitos do artigo 55.° da Lei da Concorréncia.

37. O parecer da AMT é favoravel a ndo oposicao da AdC a operacao de concentracdo em
apreco, atendendo a que:

i) A empresa subconcessionéaria tem graus de liberdade concorrencial para otimizar
a eficiéncia de todo o sistema envolvido;

i) Existe uma clara interface com as politicas de eficiéncia e sustentabilidade do
sector dos transportes publicos de passageiros, garantindo a sua qualidade e
seguranca;

i) Subsistem importantes ganhos de eficiéncia para a economia, permitindo
minimizar ao Estado e consequentemente aos contribuintes os encargos com o
funcionamento da empresa;

iv) Esta assegurado o cumprimento das obrigacdes de servico publico; e

v) Se reconhece um contributo positivo para a coesao territorial, social e econémica.

38. De sublinhar ainda as consideragbes expendidas no parecer acerca do mercado
relevante, j4 enunciadas supra.

28 VVide Ccent. n.° 33/2015 — CTSA / ML / CARRIS, de 27.08.2015, §88.
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7. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

39. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audi¢édo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da decisédo, que é de ndo oposicao.

8. DELIBERACAO DO CONSELHO

40. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
gue |Ihe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de nao
oposicao a presente operacdo de concentragdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao € suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados identificados.

Lisboa, 27 de novembro de 2015

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias

Vogal Vogal
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