—

Ccent. 15/2016
OCP / Holon

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Versao Publica

Decisado de Nao Oposicéo
da Autoridade da Concorréncia

[alinea b) do n.° 1 do artigo 50.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio]

19/05/2016

Avenida de Berna, n.° 19 * 1050-037 Lisboa
Tel.: (+351) 21 790 2000 * Fax: (+351) 21 790 2094

www.concorrencia.pt



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Versao Publica

DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 15/2016 — OCP / Holon

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 19 de abril de 2016, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos
artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei da Concorréncia”),
uma operacao de concentracdo que consiste na aquisi¢do, pela OCP — PRODUTOS
FARMACEUTICOS, S.A. (“OCP”), do controlo exclusivo da Holon, SGPS, S.A. (“Holon”),
mediante a aquisicdo das acdes representativas da totalidade do capital social desta
dltima.

2.  As atividades das partes envolvidas na operagéo de concentragdo sdo as seguintes:

e OCP -sociedade de direito portugués que se dedica, primordialmente, a distribuicdo
grossista de produtos farmacéuticos e outros produtos de salde em Portugal
Continental, dispondo, para o efeito, de uma rede de distribui¢cdo prépria e de sete
armazéns que lhe permite distribuir cerca de 15.000 produtos.

A OCP é controlada pela Celesio, AG e, por intermédio desta e em Ultima instancia,
pela McKesson Corporation, grupo norte-americano ativo, a nivel mundial, na
distribuicdo grossista e retalhista de produtos farmacéuticos e na prestacédo de
servigos de tecnologias de informagé&o para o sector da saude.

Na Europa, a McKesson atua no sector da salde através do grupo Celesio, que néo
tem qualquer outra atividade em Portugal, para além daquela que é exercida por
intermédio da OCP.

De acordo com a Notificante, o volume de negécios da OCP, realizado em Portugal
em 2014, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi de € [>100]
milhdes?.

e Holon — sociedade gestora de participacbes sociais, de direito portugués, que
agrega um conjunto de participagdes de controlo em sociedades com atividades
centradas na comercializagdo de produtos farmacéuticos e outros produtos de
salde em Portugal e na prestacdo de servicos (nomeadamente, servicos de
consultoria e apoio a gestdo) as Farmacias Holon. O Grupo dedica-se, ainda, a
publicidade e edi¢édo de publicagdes.

A Holon é titular de autorizacdo do Infarmed para o exercicio da atividade de
distribuicdo grossista de medicamentos, atividade esta que compreende os atos de
abastecimento, posse, armazenagem ou fornecimento de medicamentos destinados
a transformacao, revenda ou utilizacdo em servicos médicos, unidades de saude e
farmacias, excluindo o fornecimento ao publico?.

1 As ultimas contas aprovadas cobrem o periodo de 1.01.2014 a 31.03.2015, devido a necessidade de
ajustamento do seu exercicio fiscal ao do Grupo McKesson. O volume de negdcios da OCP, realizado
em Portugal no referido periodo de 1.01.2014 a 31.03.2015, € igual a € [>100]milhdes, dos quais cerca
de € [>100] milhdes correspondem ao ano de 2014. N&o existem ainda contas aprovadas relativas ao
exercicio mais recente.

2 Cfr. artigo 3.°, n.° 1, alinea m) do Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de agosto, tal como posteriormente
alterado.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteudo exato haja?
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De acordo com a Notificante, o volume de negécios da Holon, realizado em Portugal
em 20143, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi de €[>5]
milhdes.

3. A operacgédo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b), do n.° 1, do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a), do n.° 3,
do mesmo artigo, e esta sujeita & obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a
condicdo enunciada na alinea c), do n.° 1, do artigo 37.° do mesmo diploma legal.

2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIAGCAO JUSCONCORRENCIAL

2.1. Mercados do Produto e Geografico Relevantes

Atividades do Grupo Holon ao nivel da negociacdo direta com os laboratdrios e da
distribuicdo grossista de medicamentos e outros produtos de salude

4.  Conforme j& acima referido, o Grupo Holon presta servicos as Farmacias Holon?, n&o
obstante a inexisténcia de uma relagéo de grupo com as mesmas®.

5. No ambito da prestacao destes servigos, 0 Grupo Holon negoceia com os laboratérios,
por conta das Farméacias Holon, as melhores condicdes comerciais e de prego para
cerca de [Confidencial — segredos de neg6cio correspondentes a quantidades de
produtos comercializados] produtos® (“portfolio Holon”, o qual inclui medicamentos
genéricos, medicamentos nao sujeitos a receita médica - MNSRM -, produtos de salde,
dispositivos médicos, produtos de dermocosmética e suplementos alimentares’).

6.  ApOs a negociagdo com os laboratérios, o Grupo Holon pode atuar de duas formas:

a) comprando, [Confidencial — segredos de negdcio:periodicidade da compra],
os produtos negociados com os laboratérios e revendendo-os a dois distribuidores
grossistas — a Udifar e a OCP — que, por sua vez, asseguram a armazenagem € a
posterior distribuicdo dos mencionados produtos as Farmacias Holon; ou

b) solicitando a Udifar e a OCP a aquisi¢ao direta aos laboratérios dos produtos que
integram o portfolio Holon, nas condicBes de precos e demais condi¢cdes comerciais
negociadas pela Holon, para posterior revenda as Farmacias Holon?®,

3 O volume de neg6cios do Grupo Holon, realizado em Portugal em 2015, foi de €[>5]milhdes.

4 As Farmacias Holon ascendem atualmente a 372 estabelecimentos, representando cerca de [10-20]%
das farmacias existentes no territorio nacional.

5 O relacionamento comercial entre o Grupo Holon e as Farmacias Holon assenta, na maioria dos
casos, [Confidencial — segredos de negdcio correspondentes a disposi¢cfes contratuais] e na
[Confidencial — segredos de negdcio correspondentes a disposi¢cdes contratuais].

6 Refira-se que um grossista full-line comercializa habitualmente entre 15.000 a 20.000 referéncias
Stock Keeping Units (SKUS).

7 A designacgdo “portfolio Holon” ndo é utilizada para referir [Confidencial — segredos de negécio
correspondentes a gama de produtos comercializados].O portfolio Holon corresponde apenas a
uma parte do portfolio de produtos que integra o sortido comercial habitual das Farmécias Holon e
representou, em 2015, cerca de [Confidencial — segredos de negdcio] das vendas totais destas.

8 Situacdo em que o Grupo Holon obtém [Confidencial — segredos de negdcio correspondentes a
disposi¢8es contratuais].

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteudo exato haja3
sido considerado como confidencial.
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7. No ambito da prestacao de servicos do Grupo Holon as Farmécias Holon, existe, ainda,
a possibilidade de o Grupo adquirir diretamente aos laboratérios uma gama muito mais
limitada de produtos (cerca de [Confidencial - segredos de negdécio
correspondentes a quantidades de produtos comercializados] produtos®) e
revendé-los — diretamente’® — as Farmacias Holon.

8.  Neste ultimo caso, apesar de a revenda aos retalhistas estar limitada ao universo das
Farméacias Holon, ser restrita a um conjunto especifico de produtos!! e a distribuicdo ser
efetuada por recurso a subcontratacdo a terceiros, pode considerar-se, numa perspetiva
conservadora, que o Grupo Holon concorre com os restantes grossistas, ndo obstante
reconhecer-se que as atividades do Grupo Holon ndo sao totalmente coincidentes com
0 conceito tradicional de atividade de distribuicdo grossista.

9. Ja no que respeita a vertente de negdcio descrita nos pontos 5 e 6 supra, verifica-se
nao existir uma concorréncia direta do grupo Holon com os demais grossistas, na
medida em que o Grupo Holon (i) intervém a montante da atividade dos grossistas,
revendendo-lhes os produtos que estes irdo comercializar junto do canal retalhista (vide
ponto 6a)) e, (ii) aparece mais como um agregador da procura, promovendo a venda
dos produtos diretamente dos laboratérios aos grossitas (com base em condi¢des
previamente negociadas) para posterior revenda destes as Farmacias Holon (vide ponto
6b)).

10. Assim, no tipo de negociagao atras descrita, a concorréncia entre a Holon e os restantes
operadores, em particular os distribuidores grossistas, verifica-se, sobretudo, ao nivel
do aprovisionamento (i.e., ao nivel da compra/negociacdo das condi¢cdes comerciais) de
produtos farmacéuticos e outros produtos de saude, junto dos laboratérios e ao nivel da
organizacao (igualmente centralizada) da logistica de entrega dos produtos do portfolio
Holon.

11. Na&o obstante, ndo se exclui, para os presentes efeitos, que, do ponto de vista
substantivo e numa perspetiva de avaliacdo jusconcorrencial conservadora, o Grupo
Holon e a OCP possam ser considerados concorrentes no mercado da distribuicdo
grossista, muito embora se reconhec¢a que as atividades do Grupo Holon a este nivel
dispdem de contornos préprios nao totalmente coincidentes com o conceito tradicional
de atividade de distribuicdo grossista, funcionando o Grupo Holon, em determinados
aspetos, mais como um agregador de procura.

12. Refira-se que o mercado da distribuicdo grossista de produtos farmacéuticos tem sido
segmentado pela AdC em trés mercados do produto distintos, repartidos em fungéo do
tipo de bem em causa, a saber: (i) mercado da distribuicdo grossista de medicamentos
sujeitos a receita médica (“MSRM”) e de medicamentos nao sujeitos a receita médica
comparticipados (“MNSRMCc”); (ii) mercado da distribuicdo grossista de MNSRM néo
comparticipados (“MNSRMnc”); e (iii) mercado da distribuicdo grossista de outros
produtos de saude.

® Estes produtos representam menos de [0-10]% do volume de negdcios realizado pela Holon com a
atividade de distribuicdo e s&o, na sua maioria, [Confidencial — segredos de negocio
correspondentes atipologia de produtos comercializados].

10 Ainda que subcontratando a distribuicdo desta gama mais limitada de produtos a terceiros,
nomeadamente a empresas logisticas.

11 Correspondem, essencialmente, a [Confidencial — segredos de neg6cio correspondentes a
tipologia de produtos comercializados].

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteudo exato hajad
sido considerado como confidencial.
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13. Face ao exposto, a AdC aceita, para efeitos da andlise da presente operacdo de
concentracdo, os mercados do produto relevantes identificados pela Notificante, os
quais correspondem aos mercados identificados no ponto anterior.

14. A AdC tem considerado que o ambito geogréafico dos mercados relevantes em causa se
segmenta entre Portugal Continental e cada uma das Regides Autbnomas da Madeira
e dos Acores’?.

15. Segundo a Notificante, o Grupo Holon ndo atua como distribuidor grossista (na vertente
descrita no ponto 7 supra) nas regides autobnomas, embora assegure, as Farmécias
Holon localizadas naquelas regides, a possibilidade de adquirirem produtos do portfolio
Holon a precos/condicdes Holon, mediante a compra dos mesmos ao Seu parceiro
logistico nessas regifes autbnomas — a Udifar.

16. Ora, uma vez que a Notificante ndo atua nos mercados das Regifes Autonomas da
Madeira e dos Acgores, considera-se dispensavel a andlise destes mercados
geogréficos, centrando-se a mesma apenas na area correspondente ao territério de
Portugal Continental.

QOutras Atividades desenvolvidas pelo Grupo Holon

17. Tanto a OCP como o Grupo Holon fornecem dados relativos a venda de produtos
farmacéuticos a empresas ativas na prestacdo de servicos de market intelligence
pharma, in casu, [Confidencial — segredos de negdlcio correspondentes a
identificagdo de clientes].

18. Contudo, a OCP fornece informacdo das suas vendas grossistas de produtos
farmacéuticos (designados dados sell-in), ao passo que o Grupo Holon fornece, apenas,
dados de vendas e stocks dos medicamentos e produtos de salde de algumas
Farméacias Holon (designados dados sell-out).

19. Deste modo, apenas se verificaria uma sobreposi¢cédo de atividades entre as Partes se
o fornecimento de dados sell-in e de sell-out fossem considerado substituiveis entre si
e, por essa via, pudessem integrar um Unico mercado.

20. Ora, nessa medida, a presente operacdo de concentracdo nao teria qualquer impacto
jusconcorrencial a este nivel, caso se considerasse uma abordagem segmentada dos
mercados correspondentes ao fornecimento de dados sell-in e de dados sell-out.

21. Por outro lado, caso se considerasse haver uma relagdo de substituibilidade entre os
dados de sell-in e os dados de sell-out, ao ponto dos mesmos integrarem um mesmo
mercado relevante, a OCP e a Holon representariam, apenas e de acordo com a
Notificante, cerca de [5-10]% e [0-5]% dos dados em bruto (incluindo dados de sell-in e
de sell-out) fornecidos a empresas de market intelligence pharma, respetivamente.

22. Ora, face a esses valores diminutos de quotas, conclui-se que a operacdo de
concentracdo nao teria, num cendario em que se considerassem os dados de sell-in e de
sell-out como podendo integrar um mesmo mercado relevante, qualquer impacto
jusconcorrencial.

23. Atendendo ao referido nos 88 20 e 22, conclui-se que a operacéo de concentracdo nao
terd qualquer impacto jusconcorrencial ao nivel do fornecimento de dados em bruto a

2 vide, nomeadamente, Processo Ccent. 80/2005 — Farmindustria / JMP 1l / Alliance Santé / Alliance
Unichem, 88 172 e 173.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteudo exato haja5
sido considerado como confidencial.
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empresas de market intelligence pharma, pelo que esta atividade das Partes ndo sera
objeto de andlise adicional nas sec¢des seguintes.

A Notificante considera, ainda, que o Grupo Holon se encontra, também, presente nos
seguintes mercados relevantes: (i) mercado do desenvolvimento e comercializacdo dos
produtos de saude em geral; (i) mercado da prestacdo de servicos de consultoria,
marketing, apoio a gestédo e similares a farmacias; (iii) mercado da imprensa gratuita
especializada na area da saude; e (iv) mercado da publicidade na imprensa
especializada na &rea da saude, todos de ambito nacional.

Atendendo a que a Notificante ndo se encontra presente em qualquer um dos alegados
mercados referenciados, a AdC entende poder deixar em aberto a exata delimitacdo
dos mesmos, dada a inexisténcia de problemas jusconcorrenciais, dispensando-se, por
conseguinte, a andlise desses mercados.

Concluséao

Em face do exposto, serdo analisados na seccdo seguinte 0s eventuais impactos
jusconcorrencais da operacao nos seguintes mercados relevantes:

(i) Mercado da distribuicdo grossista de MSRM e de MNSRMc em Portugal
Continental;

(i) Mercado da distribuicdo grossista de MNSRMnc em Portugal Continental; e

(i) Mercado da distribuicdo grossista de outros produtos de saude em Portugal
Continental.

Avaliacdo jusconcorrencial

Conforme referido nos 88 8 a 11 supra, embora se reconhec¢a que as atividades do
Grupo Holon a nivel do aprovisionamento e subsequente distribui¢éo grossista dispdem
de contornos proprios ndo totalmente coincidentes com o conceito tradicional de
atividade de distribuicao grossista de medicamentos e outros produtos de saude, adota-
se, para efeitos da presente andlise e de uma forma conservadora, a perspetiva de que
as Partes na concentracdo concorrem entre si nos mercados de distribuicdo grossista
de medicamentos e outros produtos de saude supra identificados.

A tabela seguinte apresenta as quotas de mercado das Partes nos mercados de
distribuicdo grossista de medicamentos e outros produtos de saude supra identificados:

Tabelal — Quotas de mercado das partes nos mercados relevantes considerados em

Portugal Continental, no ano de 2015

Grupo Conjunto
Mercados ocP Holon das Partes
Distribuicéo grossista de MSRM e de anlo =0 an10
MNSRMe [20-30]% [0-5]% [20-30]%
Distribuicdo grossista de MNSRMnc [10-20]% [0-5]% [10-20]%
Distribuicdo  grossista de  outros [10-20]% [0-5]% [10-20]%
produtos de saude

Fonte: Notificante.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteudo exato haja6
sido considerado como confidencial.
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Atentas as quotas da Notificante nos trés mercados analisados e o diminuto reforco que
as mesmas vao sofrer em resultado da realizacdo da operacdo de concentracao,
conclui-se pela inexisténcia de preocupac¢des jusconcorrenciais de natureza horizontal
nos mercados grossistas de distribuicdo de medicamentos e outros produtos de saude.

Por outro lado, também nao se identificam preocupacdes jusconcorrenciais resultantes
do refor¢co que a OCP terd, a montante, na sua relacdo com os laboratérios, a nivel do
aprovisionamento (i.e., ao nivel da compra/negocia¢cédo das condi¢cdes comerciais) de
produtos farmacéuticos e outros produtos de saude.

Nesse sentido, apresentam-se, de seguida, as quotas das Partes a nivel do
aprovisionamento, tendo por base as compras grossistas de medicamentos e de outros
produtos de salde efetuadas em Portugal Continental, por referéncia ao ano de 2015:

Tabela 2 — Quotas das Partes a nivel do aprovisionamento de medicamentos e de
outros produtos de salde efetuadas em Portugal Continental (2015)

, Grupo Conjunto das
Compras grossistas OoCP Holon Partes
De MSRM e de MNSRMc [20-30]% [0-5]% [20-30]%
De MNSRMnc [10-20]% [0-5]% [10-20]%
Distribuicdo ~ grossista de  outros [10-20]% [0-5]% [10-20]%
produtos de salde

Fonte: Notificante.

32.

33.

34.

Considerando o diminuto peso da Holon no aprovisionamento de produtos
farmacéuticos e outros produtos de saude junto dos laboratérios e o inexpressivo reforco
que a mesma representa para a OCP, conclui-se pela inexisténcia de problemas
jusconcorrencias decorrentes da operagdo de concentragéo analisada, a este nivel do
aprovisionamento.

Acresce que, ainda que se considerasse a existéncia de efeitos verticais resultantes da
posicdo do Grupo Holon na condicdo de revendedor aos distribuidores grossistas,
também neste caso o efeito para a concorréncia era inexistente na medida em que nem
a OCP dispbe de poder de mercado ao nivel do mercado da distribuicdo grossita
propriamente dita, nem o Grupo Holon disp&e de poder de mercado na sua condicdo de
agregador da procura a montante deste ultimo mercado.

Face a todo o exposto, conclui-se que a operacado de concentracao nao € passivel de
redundar em preocupacdes jusconcorrenciais.

2.3. Clausulas Acessorias

35.

A clausula 19 do Share and Credits Purchase Agreement celebrado entre as partes
contém uma obrigacdo de ndo concorréncia e de ndo angariacdo (clausula 19.1), nos
termos da qual

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteudo exato haja7
sido considerado como confidencial.




x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Versao Publica

e [Confidencial — segredos de negdcio correspondentes a disposicfes
contratuais].

36. Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacéo de concentracdo abrange, igualmente, as restricbes diretamente relacionadas
com a realizacdo da mesma e a ela necesséarias. A qualificagdo como restricao
acesséria deve ter em consideracdo a préatica deciséria da AdC e da Comissao
Europeia, as quais sdo, ainda, balizadas pela Comunicagdo da Comissao relativa as
restricoes diretamente relacionadas e necessarias as concentragcdes (“Comunicacao
relativa as restricdes acessorias”)*?.

37. Neste sentido, a AdC considera que a obrigacdo de ndo concorréncia e de néo
angariacdo ora em apreciacdo pode ser entendida como uma restricdo diretamente
relacionada e necessaria a realizacdo da presente operacdo de concentragdo, na
medida em que, estando aqui em causa a transferéncia de uma empresa com todos 0s
seus ativos corporeos e incorporeos, good-will e saber-fazer, esta obrigacdo denota ser
indispensavel para garantir o valor integral dos ativos transferidos.

38. No que concerne a duragéo e ao ambito geografico da obrigacéo de ndo concorréncia
e de ndo angariacdo ora em foco, entende esta Autoridade que a mesma deve vigorar
por um periodo maximo de trés anos e na estrita medida em que se aplique ao territorio
nacional, respetivamente.

39. Adicionalmente, a alinea d) da clausula 5.1. do referenciado Share and Credits Purchase
Agreement estabelece uma condi¢cdo (Condition Precedent) para a concretizacdo da
[Confidencial — segredos de negdcio correspondentes a disposi¢cfes contratuais],
a qual é enquadrada pela Notificante como uma obrigacdo de aquisicdo nos termos e
para os efeitos previstos no supra referenciado n.° 5 do artigo 41.° da Lei da
Concorréncia e dos 88 32 e seguintes da citada Comunicacao relativa as restricdes
acessorias.

40. [Confidencial —segredos de negdécio correspondentes a disposi¢fes contratuais].

41. Ora, quanto a esta clausula concretamente considerada, a AdC entende que a mesma
ndo pode ser enquadrada como uma obrigacdo de aquisi¢cdo diretamente relacionada e
necessaria a realizacdo da presente operacdo de concentragdo, uma vez que esta
denota ndo estar abrangida, desde logo, pela ratio [Confidencial — segredos de
negdécio correspondentes a disposicdes contratuais].

3. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

42. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicado
prévia dos autores da notificagdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposicao.

13 Publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C 56, de 05.03.2005, paginas 24 e seguintes.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteudo exato haja8
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4. DELIBERAGAO DO CONSELHO

43. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
gque lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de nao
oposicao a operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°
da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo € suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva nos mercados identificados.

Lisboa, 19 de maio de 2016

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

X

Anténio Ferreira Gomes
Presidente

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteudo exato haja9
sido considerado como confidencial.
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