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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 21/2016 — Fundo Meridiam / Norscut

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 13 de maio de 2016, foi notificada & Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos termos
dos artigos 37.° e 44° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operacdo de concentracdo que consiste na aquisi¢cao, pelo Fundo
Meridiam Infrastruture Europe || SCA SICAR (“Fundo Meridiam” ou “Notificante”), do
controlo exclusivo sobre a Norscut — Concessionaria de Auto-Estradas, S.A.
(“NORSCUT” ou “Adquirida”), atraves da aquisicdo da maioria do respetivo capital
social.

2.  As atividades das partes envolvidas na operacéo de concentracdo séo as seguintes:

e FUNDO MERIDIAM — Fundo de investimento em capital de risco, gerido pela
empresa de investimento Meridiam SAS!, que se dedica a realizacdo de
investimentos de longo prazo em ativos de infraestruturas em diversos paises
europeus. O Fundo Meridiam e a sua sociedade gestora Meridiam SAS n&o tém
qualquer presenga em Portugal.

e NORSCUT - Sociedade constituida pelo agrupamento vencedor do concurso
publico lancado pelo Governo Portugués para atribuigdo, por um periodo de 30 anos,
da concessdo para a concegdo, projeto, construgdo, aumento de vias,
financiamento, exploracédo e conservacdo, em regime de portagem sem cobranca
aos utilizadores (SCUT), dos lancos de autoestradas e conjuntos varios associados,
no Interior Norte?, nos termos do contrato de concessdo celebrado com o Estado
Portugués em dezembro de 2000.

O capital social da NORSCUT ¢, atualmente, detido pela Contacto Concessoes,
SGPS, S.A. (36%), pela EIFFAGE, S.A. (35,98%), pela BPCE, S.A. (18%), pela EGIS
Projects, S.A. (10%) e pela SEOP — Sociedade de Empreitadas de Obras Publicas,
S.A. (0,02%). O volume de negécios realizado pela NORSCUT em Portugal, em
2015, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, ascendeu a €
[>100] milhdes.

3. A presente operacado tem incidéncia num mercado que € objeto de regulacao setorial,
sendo a entidade reguladora a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (“AMT”), a
qual foi, em 23 de maio de 2106, solicitado parecer nos termos e para os efeitos do
artigo 55.° da Lei da Concorréncia, tendo esta entidade se pronunciado em sentido
favoravel a nao oposicéo a operacao.

4. A operagdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do

L A Meridiam SAS é uma empresa de investimento especializada no desenvolvimento, financiamento e
gestdo a longo prazo de projetos publicos de infraestruturas. Para além do fundo Meridiam, a Meridiam
SAS gere ainda [Confidencial — vida interna da empresa].

2|P3 N6 do IP5-Castro Daire Sul; IP3 Castro Daire Norte-Reconcos; IP3 Régua-Vila Real; IP3 Vila Real-
Vila Pouca de Aguiar; IP3 Vila Pouca de Aguiar-Chaves (fronteira), IP3 Castro Daire Sul-Castro Daire
Norte; IP3 Reconcos-Régua.
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mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a
condic¢do enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

2.1. Mercado do Produto e Geografico Relevante

5. ANORSCUT é a concessionaria em exclusivo de um conjunto de langos de autoestrada
e conjuntos viarios associados, no Interior Norte de Portugal Continental, comummente
identificada por SCUT Interior Norte.

6. A Adquirida esta, assim, ativa na exploracdo de concessdes de infraestruturas de
transporte e, potencialmente, também nos processos de adjudicagéo de concessdes de
infraestruturas de transporte.

7. A Notificante refere que da pratica deciséria da Autoridade da Concorréncia® e da
Comisséo Europeia* (“Comissdo”) resulta que o mercado relevante, para efeitos da
presente operacdo de concentracdo, corresponde ao mercado da exploragdo de
concessOes de infraestruturas de transporte, deixando, no entanto, em aberto a
possibilidade de concorréncia intermodal entre diferentes infraestruturas de transporte
alternativas®.

8. Atendendo a que o Grupo Meridiam ndo tem qualquer atividade em Portugal e ndo
sendo distintas as conclusbes jusconcorrenciais do presente procedimento caso se
adotasse uma delimitagdo diversa da proposta pela Notificante (e.g. mercado do
produto/servigo definido por referéncia a existéncia de concorréncia intermodal), a AdC
opta por deixar em aberto a definicdo exata do mercado do produto/servico.

9. No que respeita ao ambito geografico do mercado da exploracdo de concessbes de
infraestruturas de transporte, a Notificante — em linha com a pratica deciséria da AdC e
da Comissdo — considera que o mesmo deve ser definido por referéncia ao ponto de
origem/ponto de destino, constituindo cada percurso origem/destino um mercado
geografico autbnomo.

10. Ainda a este propdésito, a Notificante considera ndo se revelar necessario determinar se,
na perspetiva da procura, percursos em autoestrada com ponto de origem/destino
distintos constituem mercados geogréficos separados, ou se, pelo contrario, o ambito
geografico do mercado corresponde ao trajeto integral em autoestrada e seus percursos
intermédios, independentemente do ponto de origem e ponto de destino.

11. Atendendo a que as conclusdes jusconcorrenciais ndo divergem, a AJC n&o se opde ao
ambito geografico proposto pela Notificante, considerando, assim, ndo ser necessario
avaliar se, do ponto de vista da procura, percursos em autoestrada com determinado
ponto de origem/ponto de destino constituem mercados auténomos ou se, pelo

8 Vide Ccent.22/2005 — Via OESTE / AEA / AEQO, decisdo de proibicdo de 7 de abril de 2006; e
Ccent.29/2008 — MOTA ENGIL / ES CONCESSOES / ASCENDI, decisdo de ndo oposicdo de 19 de
junho de 2008.

4Vide Decisodes relativas aos processos COMP/M.4249 — Abertis / Autostrade; COMP/M.4087 — Eiffage
/ Macquarie / APRR; COMP/M.5974 — Finavias / Abertis / Autopista Trados M-45; e COMP/M. 7075 —
Cintra / Abertis / Itinere / BIP & Drive JV.

5 Qutras autoestradas, outras vias rodoviarias, ou infraestruturas ferroviarias, que possam ser
consideradas substituiveis pelo utilizador.
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contrario, 0 mercado deveria corresponder ao trajeto integral em autoestrada e seus
percursos intermédios, independentemente do ponto de origem e ponto de destino.

12. Tal como referido no 86, a Adquirida também estd potencialmente presente na
adjudicacdo de concessfes de infraestruturas de transporte. Ilgualmente — ainda que
fora de territério nacional — também a Notificante tem atividade a esse nivel.

13. A prética deciséria da AdC e da Comissdo tem definido como mercado relevante
auténomo, para além do mercado da exploracdo de concessdes de infraestruturas de
transporte (e.g. autoestradas), o mercado da adjudicacdo de concessdes de
autoestradas.

14. Com efeito, a adjudicacdo de concessbes para a exploracdo de uma atividade estatal
regulada é distinta da gestao/exploracdo dessa atividade. No mercado da adjudicacéo
de concessodes, a oferta é representada pelo Estado (lato sensu®) e a procura por
empresa(s) ou consorcios de empresas com um interesse na adjudicacdo de
concessoes. ’

15. No que respeita a delimitagcdo do mercado geografico da adjudicacao de concessodes de
autoestradas, atendendo a que ndo resulta qualquer sobreposicdo entre as partes a
nivel nacional — e apenas resulta uma sobreposi¢cdo muito pouco significativa a nivel do
EEE® —, a AdC entende deixar em aberto a delimitacdo geografica exata deste mercado,
uma vez que a conclusao da avaliagdo jusconcorrencial ndo seria distinta num ou noutro
caso.

2.2. Avaliagéo jusconcorrencial

16. Atendendo a que a concessao explorada pela NORSCUT foi estabelecida em regime
de exclusividade relativamente aos ativos que integram o seu objeto®, a respetiva
concessionaria detém — e continuara a deter em resultado da presente operacdo — uma
guota de 100% no mercado da exploracdo de infraestruturas de transporte, em qualquer
percurso origem/destino.

17. Neste sentido, e relembrando que a Notificante ndo se encontra ativa em Portugal, da
presente operacdo de concentracdo resultard uma mera transferéncia de quota de
mercado, sem quaisquer impactos no mercado da exploracdo de infraestruturas de
transporte.

18. Igual situagdo de auséncia de efeitos horizontais se verifica no mercado da adjudicagdo
de concessfes de infraestruturas de transporte, pelo que se considera ndo serem
expectaveis efeitos negativos nesse mercado em resultado da presente operagao.

19. Também nao sdo expetaveis efeitos verticais ou conglomerais em resultado da presente
operagcdo de concentracdo, uma vez que o Grupo Meridiam nao esta presente em

6 Ou seja, incluindo Estado “central”, mas também Autarquias Locais e Regides Autbnomas.

7 Vide Ccent.29/2008 — MOTA ENGIL / ES CONCESSOES / ASCENDI, §825 e 26; e M.4249 —
ABERTIS / AUTOSTRADE, §15.

8 O Fundo Meridiam esta presente em varios paises do EEE mas ndo em Portugal. De acordo com
dados da Notificante — que tém por base a Association Européene des Concessionaires d’Autoroutes
et d’'Ouvrages a Péage — existem nos paises do EEE (excluindo doze paises ndo membros da referida
Associacao) 47.549 Km de autoestradas concessionadas, donde resulta que o Fundo Meridiam, com
cerca de [Confidencial], deterd& uma quota de cerca de [0-5]%, sendo que a Norscut, com
[Confidencial] Km, representard uma quota de [0-5]%.

° Vide Contrato de Concesséo celebrado entre o Estado Portugués e a NORSCUT, pagina 18, 86.
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nenhum mercado relacionado com os mercados relevantes analisados, em territorio
nacional.

20. Face ao exposto, conclui-se que a projetada operacao de concentracdo ndo € suscetivel
de criar entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados analisados.

3. AUDIENCIA PREVIA

21. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicéo
prévia dos autores da notificagdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o0 sentido
da deciséo, que é de ndo oposic¢ao.

4. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

22. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de nao
oposicao a presente operacao de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nado € suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados relevantes identificados.

Lisboa, 23 de junho de 2016

O conselho de administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Anténio Ferreira Gomes

Presidente

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal
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