—

Ccent. 44/2016
PAC*SILBEST / Empark

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Versao Publica

Decisdo de N&do Oposicéao
da Autoridade da Concorréncia

[alinea b) do n.° 1 do artigo 50.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio]

10/11/2016

Avenida de Berna, n.° 19 * 1050-037 Lisboa
Tel.: (+351) 21 790 2000 * Fax: (+351) 21 790 2094

www.concorrencia.pt



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Versao Publica

DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 44/2016 — PAC*SILBEST / Empark

1. OPERAGCAO NOTIFICADA

1. Em 4 de outubro de 2016, foi notificada & Autoridade da Concorréncia, nos termos dos
artigos 37.° € 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei da Concorréncia”),
uma operacdo de concentracdo que consiste na aquisicdo, pela PAC — SGPS, S.A.
(adiante designada “PAC”) e pela SILBEST - SGPS, S.A. (adiante designada
“SILBEST”), do controlo conjunto sobre a Empark — Aparcamientos y Servicios, S.A.
(“EMPARK”).

2.  As atividades das Partes envolvidas na operagéo de concentracdo sdo as seguintes:

e PAC: Empresa detida por um conjunto de acionistas individuais e que constitui uma
de duas holdings que controlam o Grupo A. Silva & Silva, cuja atividade principal
(através das suas participadas) — e a margem da exploracdo e gestédo de parques e
zonas de estacionamento pagos através da EMPARK — consiste na prestagéo de
servigos de consultoria econdémica, financeira, técnica e estratégica, assim como na
promocao imobiliaria, incluindo urbanizagédo, construcdo, administracdo, gestéo,
compra e venda de iméveis.

o Silbest: Empresa detida por um segundo conjunto de acionistas individuais (vis
conjunto de acionistas individuais da PAC) e que constitui a segunda holding que
controla o Grupo A. Silva & Silva.

e Empark: Empresa ativa na gestdo e exploragdo de parques e zonas de
estacionamento automoével. Em Portugal, o Grupo Empark desenvolve a sua
atividade principal através da Empark Portugal — Empreendimentos e Exploracéo de
Parqueamentos, S.A..

3. Segundo as Notificantes, a PAC e a Silbest, individualmente, ndo realizaram volumes
de negécios nem tém qualquer atividade operacional, limitando-se a gerir as
participacdes sociais de que sdo titulares.

4, Neste sentido, 0os seus volumes de negoécios reportam-se aos realizados pelo Grupo A.
Silva & Silva que, em 2015 em Portugal, terdo ascendido a cerca de €[<100] milhdes®.
Por sua vez, o volume de negécios atribuido a Empark, em 2015 em Portugal, tera
ascendido a cerca de €[>5] milhdes.

5. A operacédo notificada configura uma concentracdo de empresas na ace¢do da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com as alineas a) e c) do
n.° 3 do mesmo artigo, e estd sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por
preencher a condicdo enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

1 Excluindo volumes de negdcios da adquirida Empark.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 2
considerado como confidencial.
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2. NATUREZA DA OPERAGAO

6. Conforme referido supra, a presente operacéo de concentracdo consubstancia-se numa
aquisicao de controlo conjunto sobre a Empark, pela PAC e pela Silbest.

7.  Sem prejuizo, ao contrario do que as Notificantes PAC e Silbest assumem —i.e. de que
se tratard de uma alteracdo de um controlo conjunto sobre a Empark para uma situacéo
de controlo exclusivo —a AdC considera que a natureza do controlo conjunto se mantera
apos a implementacdo da operagéo.?

8.  Com efeito, presentemente, a Empark é controlada conjuntamente, e de forma tripartida,
por um lado e em Ultima instancia, pelas duas ora Notificantes e, por outro lado, pela
ESConcessdes, SGPS, S.A.2

9. Em virtude da presente operacdo de concentracdo, a ESConcessdes, SGPS, S.A.%
alienard a sua participacdo de capital ([Confidencial]%) e a sua posi¢cao de controlo
conjunto na Empark a uma subsidiaria das Notificantes (Parkinvest B.V.), passando,
assim estas duas a exercer o controlo conjunto sobre a adquirida.

10. Em consequéncia, ainda que sujeito as exigéncias de quéruns deliberativos em
Assembleia Geral e Conselho de Administracdo®, o exercicio de controlo sobre a
Empark continuara a ser exercido a final e de forma conjunta pelas empresas
independentes entre si, e ora Notificantes, PAC e Silbest.

2 As Notificantes defendem que o exercicio do controlo, pré e pds operacdo, assume e assumira uma
natureza negativa, em virtude das exigéncias de quéruns de maioria qualificada em sede de Assembleia
Geral e Conselho de Administragdo. Ora, o controlo exclusivo (negativo) verifica-se quando um Unico
acionista pode vetar decisdes estratégicas numa empresa, embora este acionista ndo tenha poderes
para, por si s6, impor tais decisdes. Ou seja, nestas situacdes, esse acionista possui 0 mesmo nivel de
influéncia de que beneficia normalmente um acionista que disp8e de controlo conjunto, isto &, o poder
de bloquear decisfes estratégicas, sendo o Unico que dispde de tais poderes. Mas, no caso presente,
ambos os acionistas tém o poder de bloquear as decisbes estratégicas, sem que, por si s6, as consigam
fazer aprovar, pelo que a situagéo se traduz num controlo conjunto sobre a empresa (cfr. entre outros,
Comunicacao Consolidada da Comissdo em Matéria de Competéncia, §54).

8 Cf. Ccent. n.° 52/2010 — Impulsionatis*PAC*Silbest/Holquadros, decisdo de ndo oposicdo de 23 de
dezembro de 2010, 8§15, na qual a AdC considerou que o controlo sobre a Holquadros — holding da
Empark — passaria a ser controlada de forma tripartida pela Impulsionatis, pela PAC e pela Silbest. Por
sua vez, na mesma data, a AdC pronunciou-se pela ndo oposi¢do a aquisi¢cdo do controlo conjunto,
sobre a Empark, pela ESConcessbfes, SGPS, S.A. e pela ASSIP — Consultoria e Servicos S.A. (sub-
holding da Holquadros e, por maioria de razéo, das ora notificantes PAC e Silbest) (Ccent. n.° 53/2010
- ASSIP*ESCONCESSOES/EMPARK).

4 Bem como as acionistas minoritarias Mellopark, SGPS, S.A. ([Confidencial]%), Ahorro Corporacion
Infraestruturas 2, SCR, S.A. ([Confidencial]%) e Ahorro Corporacion Infraestruturas, FCR
([Confidencial]%).

5 De notar que, em resultado da presente operacdo de concentracdo, a composicdo do Conselho de
Administracao da Empark sofrera ajustamentos, desde logo pelo facto das notificantes poderem passar
a designar [Confidencial_Informac&o interna da empresa] dos seus [Confidencial_Informacéo interna
da empresa] membros vis [Confidencial_Informac&o interna da empresa] dos [Confidencial_Informacéo
interna da empresa] no cenario pré-operagdo. Contudo, tais ajustamentos nao implicarao alteragdes no
modo de funcionamento daquele 6rgdo (designadamente em termos de maiorias exigidas para
prondncia sobre matérias estratégicas), nem sobre a natureza conjunta do exercicio do controlo sobre
a Empark.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 3
considerado como confidencial.
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3. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

3.1. Mercado do Produto e Geogréafico Relevante

11. Atendendo ao sector de atividade no qual a Empark se encontra presente, as
Notificantes consideram que o mercado do produto relevante, para efeitos da presente
operacdo de concentragdo, corresponde ao mercado da gestdo e exploracdo de
parques e zonas de estacionamento pagos em locais publicos, baseando-se,
nomeadamente, na pratica deciséria da AdCS.

12. Adicionalmente, no que respeita ao ambito geografico do mercado dos servicos de
gestdo e exploracdo de parques e zonas de estacionamento pagos em locais publicos,
as Notificantes consideram que este apresenta um ambito infranacional, correspondente
as areas de influéncia de cada um dos parques de estacionamento geridos pela Empark.

13. Em particular sobre este ultimo tema, as Notificantes fazem notar que a AdC, embora
deixando a exata delimitacdo do mercado geografico em aberto, tem vindo a considerar,
na sua analise, areas de influéncia com raios de 300, 500 e 700 metros a partir do
parque gerido pela entidade relevante na operagdo’ — in casu, a Empark.

14. A AdC aceita as delimitacbes de mercado propostas pelas Notificantes, atendendo a
gque as mesmas se encontram em linha com a pratica deciséria nacional. A AdC
considera, ainda, que a exata delimitacdo do ambito geografica do mercado podera
permanecer em aberto, uma vez que, tal como melhor demonstrado infra, o resultado
da avaliagcéo jusconcorrencial ndo seria distinto em fungdo da mesma.

15. Face ao exposto, os mercados relevantes, para efeitos da presente operagdo de
concentracao, correspondem aos mercados locais dos servigcos de gestdo e exploracdo
de parques e zonas de estacionamento pagos em locais publicos correspondentes as
areas de influéncia de cada um dos parques de estacionamento geridos pela Empark.

3.2. Avaliacéo jus-concorrencial

16. Tal como referido anteriormente, a presente operacdo de concentragdo apenas se
traduz numa mera transferéncia de participagdes sociais®, sem qualquer impacto nas
estruturas de oferta dos mercados nos quais a Empark se encontra presente.

17. Destaforma, atendendo a que as Notificantes ndo se encontram presentes em qualquer
dos mercados em que Adquirida opera, sendo pelas participagbes de controlo que ja
dispbem nesta empresa, hem em qualquer mercado que esteja de alguma forma
relacionado com os mercados relevantes em que a Empark exerce atividades,
considera-se que a presente operacdo de concentragdo ndo é suscetivel de redundar
em preocupacgdes jusconcorrenciais nos mercados relevantes, independentemente da
exata delimitacdo geografica dos mesmos.

6 Cf. Ccent. 66/2007 — Soares da Costa/ C.P.E., decisdo de 7 dezembro de 2007; os supracitados
Ccent. 52/2010 - IMPULSIONATIS*PAC*SILBEST / HOLQUADROS e Ccent.53/2010 -
ASSIP*ESCONCESSOES/Empark; Ccent. 25/2011 — Viana*Proa*Caixa / Saba, deciso de 28 julho de
2011; Ccent. 59/2012 — Vallis/Eusébiospar, decisdo de 23 de janeiro de 2013; Ccent. 34/2015 —
SABA/CPE, decisédo de 10 de setembro de 2015; Ccent.3/2016 — ESLI/EMSA, decisdo de 6 de maio
de 2016.

7 Cf. Ccent. 34/2015 — SABA/CPE e Ccent.3/2016 — ESLI/EMSA, supracitadas.

8 Sem prejuizo do indicado na nota de rodapé 5.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 4
considerado como confidencial.
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18. Face ao exposto, conclui-se que a operagdo de concentracao projetada ndo é passivel
de resultar em entraves significativos a concorréncia efetiva no territério nacional ou em
parte substancial deste.

4. AUDIENCIA PREVIA

19. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicéo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da decisédo, que é de ndo oposicao.

5. DELIBERACAO DO CONSELHO

20. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de néo
oposicao a presente operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao € suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados identificados como
relevantes.

Lisboa, 10 de novembro de 2016

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

X

Antdnio Ferreira Gomes
Presidente

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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