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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 1/2017 — Montepio Geral / Residéncias Montepio

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 13 de janeiro de 2017, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos
termos dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”),
uma operacdo de concentracdo que consiste na aquisicdo, pela Montepio Geral —
Associacdo Mutualista (“MGAM” ou “Notificante”), do controlo exclusivo sobre a
Residéncias Montepio, Servicos de Saude, S.A. (“Residéncias Montepio” ou
“Adquirida”), atualmente controlada conjuntamente pela Notificante e pela Lusitana
Senior Vida, S.L. (“Lusitana”). ApOs a aquisi¢do a Lusitana das ac¢des representativas
de 49% do capital social da Residéncias Montepio, a MGAM passara a deter a totalidade
do capital social da Adquirida.

2. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a
condic¢do enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

3. A MGAM é uma instituicdo particular de solidariedade social a atuar exclusivamente em
Portugal, que encabeca o Grupo Montepio Geral', e que prossegue fins de auxilio
reciproco, no interesse dos seus associados e familias, desenvolvendo respostas
eficazes e solidarias destinadas a complementar os sistemas publicos de seguranca
social e de saude.

4. O volume de negécios realizado em 2015 pela MGAM em Portugal, calculado nos
termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi de [>100] milh&es de euros.

2.2. Empresa Adquirida

5. A Residéncias Montepio € uma sociedade que se dedica a gestdo de seis centros
residenciais para pessoas de terceira idade e a prestacdo de servigos integrados de
cuidados de saude, quer em centros de carater social e sanitario quer mediante
assisténcia domicilidria. Os centros residenciais estao sediados no Porto, em Vila Nova
de Gaia, em Coimbra, em Cascais, no Montijo e em Lisboa.

6. O volume de negocios da Adquirida, realizado integralmente em Portugal, calculado nos
termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia foi, em 2015, de [>5] milhGes de euros.

1 O conjunto das empresas do Grupo Montepio Geral prossegue diversas atividades, das quais se
destacam a atividade bancaria, seguradora, imobiliaria e de gestao de ativos.
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3. NATUREZA DA OPERACAO

7. Conforme referido supra, a presente operacdo de concentracdo configura uma
concentracdo de empresas em resultado da aquisicdo, pela MGAM, do controlo
exclusivo sobre a Residéncias Montepio, empresa na qual ja detinha uma posicdo de
controlo conjunto.

4. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

4.1. Mercado do Produto e Geogréafico Relevantes

8. A Adquirida desenvolve a atividade de prestacdo de servigos de alojamento a pessoas
idosas, dispondo de seis centros residenciais, com uma capacidade instalada de 709
camas. Os centros residenciais da Adquirida oferecem aos seus utentes um servico de
alojamento integrado que engloba servicos de saudde, higiene e cuidados pessoais,
reabilitacao e fisioterapia, alimentacdo e socializagdo/recreagdo, em regime temporario
ou permanente.

9. Atendendo as atividades desenvolvidas pelas Residéncias Montepio e a pratica
deciséria nacional?, a Notificante considera que o mercado relevante em causa é o da
prestacdo de servicos de alojamento a pessoas idosas®.

10. Mais refere a Notificante que, nao obstante poder considerar-se uma eventual
segmentacdo do mercado relevante em fungdo da prestacdo de servicos médicos,
mormente, nas residéncias medicalizadas (em contraponto com as residéncias
supervisionadas), as conclusfes da analise jusconcorrencial no presente caso ndo se
alterariam em funcé&o de tal segmentacao.

11. Assim, para efeitos da presente operagdo, atendendo (i) a prética deciséria acima
mencionada e (i) ao facto de ndo resultarem da operacdo notificada quaisquer
problemas jusconcorrenciais, a AdC entende deixar em aberto a exata delimitagdo do
mercado da prestacdo de servigos de alojamento a pessoas idosas.

12. No que respeita ao &mbito geografico do mercado, a Notificante propde uma delimitagédo
geografica com base na Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
(NUTS 1lI).

13. A AdC considera que a exata delimitacdo dos mercados geogréficos relevantes podera
permanecer em aberto, uma vez que as conclusfes jusconcorrenciais também nao
seriam distintas em funcédo da exata delimitacao dos respetivos ambitos geograficos.
Todavia, para efeitos do presente procedimento, ter-se-do por referéncia as NUTS das

2 Vide decisao da AdC relativa as operagfes de concentracdo Ccent. 26/2014 — Fidelidade/Espirito
Santo Saude e Ccent. 21/2015 — Luz Saude/Activos Casa de Saude de Guimaraes.

3 Neste mercado desenvolvem atividade um ndmero elevado de operadores que prestam servicos de
alojamento a pessoas idosas, sob diferentes modelos, a saber: “residéncia sénior”, “lar residencial”,
“residéncia geriatrica”, “residéncia assistida” ou “lar de idosos”, que se diferenciam em fungéo do tipo e
gama de servicos prestados, grau de dependéncia dos utentes e duragéo do alojamento (temporario
Oou permanente).

3
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Area Metropolitanas de Lisboa e do Porto e da Regido de Coimbra, nas quais as
Residéncias Montepio se encontram presentes no ambito das referidas atividades®.

14. Adicionalmente a Notificante refere que a Adquirida presta alguns “servigcos pessoais ao
domicilio”, que incluem cuidados de saude, servicos de enfermagem, assisténcia
médica, cuidados de higiene e de reabilitagdo, sendo que estes servicos poderiam
integrar o mercado de servi¢os continuados de saude.

15. Dado o peso reduzido que agueles servicos complementares representam no volume
de negdcios da Residéncias Montepio e, ainda, atendendo a que a quota estimada pela
Notificante, num eventual mercado autonomo de servigos pessoais ao domicilio, é
meramente residual (muito inferior a [<5]%), ndo sera feita qualquer analise adicional
relativamente a estes servicos.

4.2. Avaliagéo jusconcorrencial

16. O mercado da prestagdo de servigos de alojamento a pessoas idosas carateriza-se por
uma elevada atomizacdo da oferta disponivel. Assim, considerando os mercados
delimitados por regides NUTS lll, as quotas de mercado da Residéncias Montepio — o
principal operador em qualquer daquelas regibes — correspondem a [0-5]%, [0-5]% e
[0-5]%°, respetivamente nas Areas Metropolitanas do Porto, de Lisboa e na Regido de
Coimbra.

17. Tal como referido supra, a presente operacdo de concentracdo consubstancia apenas
uma alteracdo do tipo de controlo exercido sobre a Adquirida pelo Montepio Geral (que
passa de controlo conjunto a controlo exclusivo), pelo que da mesma ndo decorre
qualquer alteracéo relevante nas estruturas de oferta dos mercados identificados®.

18. Por outro lado, no presente caso também ndo se perspetiva qualquer alteracdo nos
incentivos que determinam a gestao da sociedade Residéncias Montepio, uma vez que
nenhuma das Partes envolvidas na operacdo desenvolve atividades concorrentes com
as da Adquirida nos mercados relevantes em causa, nem tdo pouco o Montepio Geral
detém qualquer atividade em mercados situados a montante ou a jusante dos mercados
relevantes identificados.

19. Neste contexto, conclui-se que a operacdo de concentracdo em causa ndo conduz a
criacdo de entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa
parte substancial deste.

4Na Area Metropolitana do Porto a Adquirida detém as residéncias Montepio Breiner e Montepio Quinta
de Cravel; na Area Metropolitana de Lisboa, as residéncias Montepio Parede, Montepio Montijo e
Montepio Parque das NacBGes e na Regido de Coimbra situa-se a residéncia Montepio Quinta da
Romeira.

5 As quotas de mercado foram calculadas em funcdo da capacidade instalada (niGmero de camas).

6 Tal ndo implica, porém, que todas as operacdes de concentracdo que consistam numa passagem de
controlo conjunto para exclusivo ndo possam gerar eventuais problemas jusconcorrenciais. Quando
uma das empresas-mae passa a deter o controlo exclusivo de determinada sociedade, essa alteracéo
leva a que a Adquirente determine o comportamento da empresa Adquirida, sem estar condicionada
pelos interesses da(s) empresa(s) com quem partilhava o controlo. Se os incentivos econdmicos das
empresas-mée nao forem coincidentes, a operacdo de concentracdo pode envolver uma alteragédo
estratégica no comportamento de mercado da sociedade-alvo, j4 que esta passara a ser governada
exclusivamente de acordo com os incentivos da empresa adquirente do controlo exclusivo.
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4.3. Clausulas Restritivas Acessorias

20. Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacédo de concentracdo abrange igualmente as restricdes diretamente relacionadas
com a realizacdo da mesma e a ela necessarias a luz da prética decisoria da AdC e da
Comunicacdo da Comissdo relativa as restricdes diretamente relacionadas e
necessarias as concentragdes (“Comunicagéo”)’.

21. O contrato de compra e venda de acdes subjacente a presente operacdo de
concentracdo estabelece uma obrigacdo de ndo concorréncia por parte da Vendedora
e do seu do Administrador José Manuel Rodriguez Garcia®, [CONFIDENCIAL -
segredo de negécio relativo ao contetdo de disposi¢cdes contratuais].

22. Tal como resulta da Notificacdo, e complementarmente do contrato, as Partes assumem
a obrigacao de, [CONFIDENCIAL — segredo de negdécio relativo ao contetdo de
disposi¢cdes contratuais].

23. A Notificante considera que, atendendo ao a&mbito temporal, material, pessoal e
geografico da obrigacdo de ndo concorréncia, a mesma esta diretamente relacionada
com a realizacdo da operagdo de concentracdo, a fim de assegurar a viabilidade e o
sucesso comercial da aquisigéo a realizar.

24. A Autoridade da Concorréncia partilha do entendimento manifestado pela Notificante,
considerando que a clausula em apreciagdo esta diretamente relacionada com a
operagao no que respeita apenas as atividades concorrentes com as desenvolvidas pela
Adquirida, sendo necessaria e proporcional ao objetivo de preservacdo do valor do
negocio em causa, coadunando-se com os limiares da préatica decisoria nacional e da
Comissao, com as salvaguardas que seguidamente se apresentam.

25. Relativamente ao ambito geografico, de acordo com a Comunicacéo®, a obrigacédo de
ndo concorréncia deve limitar-se a area em que o Vendedor oferecia os produtos ou
servigos relevantes antes da cessao, pelo que a AdC aceita que a obrigacdo de néo
concorréncia seja considerada como uma restricdo acessoria, para efeitos do n.° 5 do
artigo 41.° da Lei da Concorréncia, apenas por referéncia [CONFIDENCIAL - segredo
de negécio].

26. No que respeita [CONFIDENCIAL - segredo de negdcio], a AdC ndo entende como
diretamente relacionado e necessario a realizacdo de uma operacao de concentracao
as limitacbes que impecam o cedente de adquirir ou manter participacdes sociais em
empresas concorrentes, que sejam realizadas unicamente para fins de investimento

7 Publicada no JOUE C 56, de 05.03.2005, pp. 24 e ss. A Comunicacédo espelha a pratica deciséria da
Comisséo e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia em matéria de restricbes
acessorias da concorréncia no &mbito do controlo de concentragdes.

8 Segundo a Notificante, a razéo para a clausula de ndo concorréncia apenas se aplicar ao Senhor José
Manuel Rodriguez Garcia reside no facto[ CONFIDENCIAL — segredo de negécio].

Neste sentido, acrescenta a Notificante que, atendendo ao especial “know-how” aportado pela Lusitana
para a politica de assisténcia dos centros residenciais desenvolvida pela Residéncias Montepio, se a
obrigagdo de ndo concorréncia ndo abrangesse também o [CONFIDENCIAL — segredo de negdcio]
administrador [CONFIDENCIAL — segredo de negécio], o efeito Util dessa obrigagdo e o correspondente
valor do negécio adquirido ficariam irremediavelmente comprometidos, [CONFIDENCIAL-Segredo de
negoécio]

9 Cfr. § 22 da Comunicacéao.
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financeiro e que nédo |lhe confiram, direta ou indiretamente, funcdes de gestdo ou uma
influéncia efetiva na empresa concorrente, independentemente do valor dessas
participacoes™®.

27. Aluz do exposto nos pontos anteriores, tendo em conta as devidas ressalvas, a clausula
restritiva em causa constitui uma restricdo acessoria abrangida pela presente decisao,
nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia.

5. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

28. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicéo
prévia dos autores da notificagéo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposic¢ao.

6. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

29. Face ao exposto, o Conselho de Administragéo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma deciséo
de néo oposigdo a presente operacdo de concentragdo, nos termos da alinea b) do n.°
1 do artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao é suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados relevantes identificados.

Lisboa, 9 de fevereiro de 2017

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal

10 Cfr. § 25 da Comunicagao.
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