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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 2/2018 — Valsabor / Euroeste

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 5 de janeiro de 2018, com producéo de efeitos a 23 de janeiro de 2018, foi notificada
a Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos termos dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma operacdo de concentracdo que
consiste na aquisi¢cao pelo Senhor Pedro Miguel Martins Coimbra Garcia Matos (“Pedro
Matos” ou “Adquirente”) e pela sociedade Valsabor S.A. (“Valsabor” ou “Adquirente”) do
controlo conjunto da sociedade Euroeste, S.A. e das respetivas participadas (“Euroeste”
ou “Adquirida”).

2.  As atividades das partes envolvidas na operacdo de concentracdo séo as seguintes:

e Pedro Matos — detém o controlo da Euroeste, S.A. e de um conjunto de empresas
gue se dedicam a agropecudria, designadamente a comercializacdo de suinos
para abate!, comercializagdo de bovinos, producdo de produtos horticolas e a
atividade imobiliaria, de entre outras, centrando, todavia, a sua atividade na
comercializacdo de suinos para abate. O volume de negécios realizado pelo Sr.
Pedro Matos, em Portugal, em 2016, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei
da Concorréncia, foi de cerca de €[>5] milhdes.

e Valsabor — sociedade detida pelo Senhor Fernando Paulo Bras Vicente, que se
dedica ao abate, desmancha de suinos e a transformacéo de carne de suino.
Detém um conjunto de empresas que se dedicam a producdo de suinos para
abate, producéo e venda de sémen de suino e outras atividades complementares
relacionadas com a producdo de suinos, como sejam a comercializacao de
cereais e aminoacidos para a producéo de ragbes? e a transformacéo de carne de
suino. O volume de negécios realizado pela Valsabor, em Portugal, em 2016,
calculado nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi de cerca de €
[>100] milhdes®.

e Euroeste — sociedade que se dedica a producdo de suinos para abate. Controla
um conjunto de empresas que se dedicam complementarmente a atividades
relacionadas com a producéo de suinos*. O volume de negdcios realizado em

1 Através da sociedade Comersuinos que atua como um broker, i.e., compra e vende cereais, ra¢des
para suinos e compra e vende suinos, maioritariamente para abate, da producdo da Euroeste. A sua
existéncia, segundo as Natificantes, prende-se com o facto de a Comersuinos ter acesso a seguros de
crédito sobre as vendas a clientes que, de outra forma, ndo seriam atribuidos a Euroeste.

2 Trata-se de atividades complementares e acessérias, cujo objeto é essencialmente o do fornecimento
de produtos e servigos ao grupo de empresas que a Valsabor detém, representando, quer em termos
de faturacdo, quer em hipotéticos mercados que fossem delimitados, percentagens muito reduzidas,
que se estimam situar-se abaixo de 1%.

3 Dos quais €[>5] milhdes referem-se a Valsabor e suas participas e €[>5]milhdes as empresas
controladas pelo Sr. Fernando Vicente que controla a Valsabor.

4 Trata-se de atividades complementares e acessorias (comercializagdo de cereais e aminoacidos,
racOes de suino, transporte de suinos e outros), cujo objeto é essencialmente o do fornecimento de
produtos e servigos ao grupo de empresas que a Euroeste detém, representando, quer em termos de
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 2
considerado como confidencial.
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Portugal, pela Euroeste e suas participadas, em 2016, calculado nos termos do
artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi de cerca de € [>5]milhdes.

3. A operagédo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a
condi¢ao enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

2.1. Mercado do Produto e Geografico Relevante

4.  As Adquirentes e a Adquirida centram a sua atividade em diferentes niveis da cadeia de
valor do setor da suinicultura. A Valsabor centra a sua atividade no abate de suinos e
transformagdo em carne, o Sr. Pedro Matos na comercializacdo/trader de suinos e a
Adquirida no fornecimento de suinos para abate. A figura infra ilustra as diferentes
empresas integrantes das Adquirentes e da Adquirida e os respetivos posicionamentos
na cadeia de valor referida.

euroeste-
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Inseminacio Engordadores Talhos
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Maneio Exportacao
Analises Clinicas
Ete

Fonte: Notificantes.

5.  Tal como supra referido, a Euroeste dedica-se a producéo e fornecimento de suinos
para abate, situando-se no segundo nivel da cadeia de valor. A Valsabor, apesar de

faturacao, quer em mercados que fossem hipoteticamente delimitados, percentagens muito reduzidas,
que as Notificantes estimam situar-se abaixo de 1%. Atendendo ao peso meramente residual da
Adquirida nestas atividades, a AdC considera que a exata delimitacdo destes mercados relativos as
atividades acima identificadas pode ser deixada em aberto, ndo se justificando, em relagdo a mesma,
gualquer analise adicional na presente Deciséo.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 3
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operar essencialmente a jusante da atividade de fornecimento de suinos para abate, em
concreto no quarto, quinto, sexto e sétimo niveis da cadeia de valor, também atua
através das suas participas Agro Pecuaria Valinho, Suipec, Fernando Vicente, Lda.,
Querido, Tinta, Silva Vicente, Lda., Sapeal e Agro Pecuéria Quinta Vale Ventes, no
fornecimento de suinos para abate.

6. Atendendo a que a Adquirida opera no fornecimento de suinos para abate, as
Notificantes prop6em que esta atividade corresponda ao mercado relevante do produto.

7. Atendendo ao exposto supra e tendo em conta que as atividades da Adquirida e da
Adquirente se sobrepdem na cadeia de valor ao nivel do fornecimento de suinos para
abate, a AdC aceita, para efeitos da presente analise, a definicdo de mercado do produto
proposta pela Notificante.

8. No que respeita ao ambito geogréfico, consideram as Notificantes que o mesmo é
nacional, atendendo a que o preco da carcaga de suino vivo para ser praticado em
Portugal é definido na Bolsa de Suinos®. Mais referem as Notificantes que este preco
tem em conta a estrutura de custos nacionais, sendo o produto nacional totalmente
absorvido pelo mercado interno.

9. Adicionalmente, as Notificantes fundamentam a definicdo deste &mbito geogréfico
atendendo a que “...Portugal é um pais pequeno e com distancias curtas, e ndo se
verificam limitacdes geogréficas que influenciam de forma significativa o preco”.

10. Em face do exposto, a AdC aceita, para efeitos do presente procedimento, as definicdes
propostas pelas Notificantes, considerando, como mercado do produto relevante, o
mercado do fornecimento de suinos para abate, com ambito geografico correspondente
ao territorio nacional.

2.2. Mercados Relacionados

11. Tal como referido no 82, a Valsabor e suas participadas estédo ativas nos mercados de
fornecimento de sémen de suinos e de abate de suinos, mercados que as Notificantes
consideram estarem verticalmente relacionados a montante e a jusante,
respetivamente, com o mercado relevante de fornecimento de suinos para abate.

12. A Comissdo Europeia (“Comissao”) ja se pronunciou sobre o mercado do abate de
suinos (Processo COMP/M.3968-Sovion/Stidfleisch, 812), considerando-o como um
mercado distinto da compra de outro gado para abate, dada a auséncia de
substituibilidade do lado da oferta entre suinos e o restante gado.

13. Com efeito, concluiu a Comissao, o gado em geral apresenta uma envergadura e pesos
superiores aos dos suinos, requerendo os respetivos abates e processamentos
subsequentes linhas de producéo distintas.

14. Verifica-se, adicionalmente, que o Sr. Pedro Matos — através da Comersuinos — esta
presente na comercializagdo/trader dos suinos para abate produzidos na Euroeste.

15. No que se refere a delimitacdo dos ambitos geograficos da comercializacédo de suinos
vivos e do abate de suinos, entendem as Notificantes que os mesmos tém dimensao

5 Semanalmente os produtores nacionais estabelecem o preco/kg do suino vivo para Portugal, referindo
as Notificantes que o mesmo é fixado com base nas Bolsas Europeias e nas necessidades da procura
e das condi¢Bes da oferta nacionais.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 4
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nacional, atendendo a que os custos do transporte desincentivam fluxos comerciais
relevantes oriundos de outras dimensdes geograficas.

16. No gue respeita ao fornecimento de sémen para suino, as Notificantes referem que o
mercado geografico é nacional, atendendo a que as vendas das principais empresas se
destinam ao territorio nacional.

17. Tendo em conta as atividades das Notificantes, consideram-se como mercados
relacionados com a presente operacao de concentracéo, 0 mercado do fornecimento de
sémen de suinos, a comercializacdo de suinos vivos e o abate de suinos, todos com
dimenséo nacional.

2.3. Avaliagéo jusconcorrencial
2.3.1. Efeitos Horizontais

18. A presente operacdo tem natureza horizontal, uma vez que, quer a Adquirida e a sua
participada Suinvest, S.A., quer a Valsabor, através das empresas ja identificadas em
80, operam no mesmo mercado relevante, o mercado do fornecimento de suinos para
abate.

19. De acordo com estimativas das Notificantes, a dimensao do mercado do fornecimento
de suinos para abate em Portugal, em 2016, ascendeu a €759,8 milhdes® e a 5,8
milhdes de suinos, em valor e em quantidade, respetivamente.

20. A semelhanca das Adquirentes, os principais operadores presentes neste mercado sio
empresas verticalmente integradas, cujas atividades vao desde a producao de cereais
e aminoécidos, racdes, producédo e engorda de suinos, abate, transformacao em carne
fresca ou congelada e a comercializacdo grossista para a grande distribuicao.

21. Apresenta-se infra a estrutura da oferta do mercado do fornecimento de suinos para
abate em Portugal, repercutindo o impacto da presente operacdo de concentragao.

6 233 250 porcas reprodutoras *25 leitdes, média anual por porca.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
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Tabela 1 — Estrutura da oferta do mercado de fornecimento de suinos para abate em 2016

Empresas Valor (€) QM (%)
Valsabor [Confidencial] [5-10]
Euroeste [Confidencial] [5-10]

Quota Agregada [Confidencial] [10-20]

Intergados [Confidencial] [0-5]

Manuel Querido Lda [Confidencial] [0-5]
Raporal,S.A. [Confidencial] [0-5]
Crigado [Confidencial] [0-5]
Suigranja [Confidencial] [0-5]
Outros [Confidencial] [70-80]
Total 759.870.187 100,0

Fonte: Notificantes.

22. Na sequéncia da presente operacdo de concentragdo, a entidade resultante da
operacdo em apreco constituiu-se como o principal operador de mercado com uma
quota de [10-20]%.

23. Nao obstante, esta-se perante um mercado com uma estrutura pouco concentrada, com
um IHH’ pés operacéo de [<1000] pontos e um delta de [<150] pontos.

24. De acordo com as Orientacdes da Comissdo para apreciacdo das concentracdes
horizontais e com a pratica deciséria da AdC, é pouco provavel que se identifiquem
preocupacdes de concorréncia de tipo horizontal em mercados com um IHH inferior a
1000 pontos.

25. Assim, tendo em conta o reduzido grau de concentracéo da estrutura da oferta e a quota
de mercado da Valsabor, ndo sdo expetaveis efeitos horizontais significativos em
resultado da presente operagéo de concentragao.

"Nos termos das Orientagdes para a apreciacdo das concentracdes horizontais nos termos do
regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentracbes de empresas (2004/C 31/03),
publicadas no Jornal da Unido Europeia (JOUE”) n® C 031 de 05/02/2004 p. 0005 — 0018 (“Orienta¢bes
para a apreciacdo das concentracdes horizontais”), “O nivel de concentracdo global existente num
mercado pode também fornecer informacdes Uteis acerca da situacao concorrencial. Para avaliar os
niveis de concentragdo, a Comisséo aplica frequentemente o indice Herfindahl-Hirschman (IHH). Este
indice é calculado adicionando os quadrados das quotas de mercado individuais de todos os
participantes no mercado. O IHH confere, proporcionalmente, um maior peso as quotas de mercado
das empresas de maiores dimensées. (...) Apesar de o nivel absoluto de IHH poder fornecer uma
indicagdo inicial da pressdo concorrencial no mercado apdés a concentragdo, a variagdo no IHH
(conhecida por "delta") constitui um valor aproximado da variagdo na concentragdo do mercado
diretamente resultante da operacao de concentracédo.” (§16).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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2.3.2. Efeitos Verticais

26. A operagdo de concentragcdo tem, igualmente, natureza vertical, uma vez que as
Notificantes estdo presentes a montante do mercado do fornecimento de suinos para
abate, na producdo de sémen de suino e na comercializacéo de suinos vivos, e a jusante
no abate de suinos.

27. Com a aquisicao da Euroeste, a Valsabor vai refor¢car o nivel de integragéo vertical que
ja apresenta, ao nivel do fornecimento e comercializa¢do de suinos.

28. De acordo com dados das Notificantes, as vendas/trading de suinos da Comersuinos e
de sémen de suino da Valsabor/Ciaro em 2016, representam, em termos nacionais, [5-
10]% e [10-20]% do total dos respetivos mercados.

29. Para além da Notificante Pedo Matos, existem outras empresas que também
comercializam suinos vivos em Portugal. S8o elas a Suinicomércio — Comércio de
Suinos Lda., com uma quota de [20-30]%, a Abriporc — Comercio e Producéo de Suinos,
S.A., com uma quota de [10-20]%, a Suinimoura — Agro Pecudria, Lda., com uma guota
de [0-5]%, de entre outras empresas de menor dimensao.

30. Tal como referido supra, existem outras empresas que também produzem e
comercializam sémen de suino em Portugal, como a AM CIALA, a empresa de maior
dimensao no territério nacional, com [60-70]% do mercado.

31. No que respeita ao mercado a jusante do abate de suinos, as Notificantes estimam que
a Valsabor detenha uma quota de mercado de [10-20]%, identificando como seus
principais concorrentes a Raporal, S.A., com [20-30]%, a Monte D’Alva — Alimentacao,
S.A., com [10-20]%, a ICM-industria de Carnes do Minho, S.A., com [10-20]%, de entre
outros concorrentes de menor dimenséo.

32. Atendendo a que em nenhum dos mercados relacionados identificados as Notificantes
dispdem de quotas de mercado superiores a 30%, nem tampouco no mercado relevante
com o qual aqueles se relacionam, entende-se ser dispensavel qualquer analise
adicional dos efeitos verticais da operagéo, dada a inexisténcia de poder de mercado
significativo em qualquer um dos mercados identificados (relevante e relacionados)®.

2.3.3. Concluséo da avaliagao jusconcorrencial
33. Resulta de todo o exposto que da projetada operagdo de concentragdo ndo resultam

efeitos do tipo horizontal ou vertical suscetiveis de criar entraves significativos a
concorréncia efetiva nos mercados analisados na presente decisao.

8 Cfr. Orientacdes para a apreciacdo das concentragdes ndo horizontais nos termos do Regulamento
do Conselho relativo ao controlo das concentracbes de empresas, JO UE, C 265, de 18.10.2008: “[é]
pouco provavel que a Comisséao considere que uma concentragdo ndo horizontal suscita preocupagdes
em termos de concorréncia, quer sejam de natureza coordenada quer ndo coordenada, se a quota de
mercado da nova entidade apés a concentracdo, em cada um dos mercados em causa, for inferior a
30 % e o indice HHI apos a concentragéao for inferior a 2000.”, § 25.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 7
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3. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

34. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicdo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da decisédo, que é de ndo oposicao.

4. DELIBERACAO DO CONSELHO

35. Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, ho uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisédo
de ndo oposi¢cdo a presente operacdo de concentragdo, nos termos da alinea b) do n.°
1 do artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma néo é suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados identificados.

Lisboa, 8 de fevereiro de 2018

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 8
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