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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 7/2019 — ETAC / MOISES

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 8 de fevereiro de 2019, com producéo de efeitos em 25 de fevereiro, foi notificada a
Autoridade da Concorréncia (“AdC” ou “Autoridade”), nos termos dos artigos 37.° e 44.°
daLein.°19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma operacao de concentracao
que consiste na aquisi¢éo, pela ETAC — EMPRESA DE TRANSPORTES ANTONIO
CUNHA, S.A. (“ETAC”), da totalidade do capital social da MOISES CORREIA DE
OLIVEIRA — Gestéo e Inovacgéo de Transportes, Lda. (‘MOISES”), passando a ETAC a
deter o controlo exclusivo desta.

2. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a
condi¢do enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

3. A ETAC desenvolve a sua atividade no ambito do transporte rodoviario pesado de
passageiros, sendo detida, na sua totalidade, pelo Grupo TRANSDEV.

4, Do Grupo TRANSDEV fazem parte empresas nacionais e internacionais ativas, em
Portugal, entre outros paises, no setor do transporte rodoviario pesado de passageiros.

5. O Grupo TRANSDEV é controlado pelo Grupo CAISSE DES DEPOTS ET
CONSIGNATIONS (“Grupo CDC”).

6. O Grupo CDC integra um conjunto de empresas que atuam em diversas areas de
atividade, nomeadamente: ambiente e energia, imobiliario, area financeira e de
investimentos, prestacdo de servicos de transporte coletivo de passageiros,
desenvolvimento e gestéo de infraestruturas, exploracéo de espacgos de lazer e servi¢cos
digitais.

7. Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o Grupo CDC
realizou, em 2017, um volume de negdcios de €[>100] milhdes em Portugal, de €[>100]
milhdes no Espag¢o Econdmico Europeu (‘EEE”) e de €[>100] milhdes a nivel mundial.

2.2. Empresa Adquirida
8. A MOISES desenvolve a sua atividade no ambito do transporte rodoviario pesado de
passageiros.

9. Mais concretamente, a MOISES é titular de AutorizagBes Provisorias que Ihe conferem
o direito de explorar os seguintes percursos origem-destino:

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 2
considerado como confidencial.
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— 1) Montemor-O-Velho — Tentugal;

— 2) Figueira da Foz — Montemor-O-Velho;
— 3) Figueira da Foz — Tocha;

— 4) Montemor-O-Velho — Tocha;

— 5) Montemor-O-Velho — Tojeiro;

— 6) Montemor-O-Velho — Zambuijeiro;

— 7) Coimbra — Montemor-O-Velho?;

— 8) Coimbra — Tentugal;

— 9) Castanheira — S. Jodo do Campo;

— 10) Alhadas (Escola C+S) — Montemor-O-Velho (Largo dos Anjos);
— 11) Casais das Faiscas — Liceia;

— 12) Arazede — Tentugal,

— 13) Arazede - Figueira da Foz;

— 14) Carapinheira — Seixo;

— 15) Outil — S. Silvestre;

— 16) Figueira da Foz-Figueira da Foz;

— 17) Figueira da Foz — Liceia; e

— 18) Montemor-O-Velho — Portela.

10. A MOISES detém participacdes representativas de [Confidencial — participacéo
minoritaria em empresa terceira]% do capital social da [Confidencial — participagéo
minoritaria em empresa terceira], que tem por objeto social a exploracdo de
transportes internacionais rodoviarios de passageiros, controlada pelo Grupo
TRANSDEV. A Adquirida desenvolve ainda a atividade de transporte rodoviario pesado
em regime ocasional.

11. Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a MOISES realizou,
em 2017, um volume de negdcios de cerca de €[<5] milhdes em Portugal.

3. NATUREZA DA OPERACAO

12. A ETAC pretende adquirir participacdes representativas de 100% do capital social da
MOISES.

13. A Notificante entende que a projetada aquisicdo de controlo exclusivo sobre a MOISES
ndo configura uma operacdo de concentragdo, nos termos e para os efeitos da alinea
b) do n.° 1 e do n.° 3 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, posto que a mesma nao
implica uma alteracdo de controlo duradoura sobre as dezoito autorizagbes que

1Segundo a Notificante, embora exista uma Autorizacéo Proviséria para percurso [Confidencial —dado
interno], a Moisés apenas realiza a carreira Coimbra-Montemor-O-Velho, tal como consta do Sistema
de Informacdo Geografica do Instituto da Mobilidade e dos Transportes (SIGGEST).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 3
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permitem & MOISES explorar os servicos publicos de transporte de passageiros regular
Nnos percursos origem-destino acima enunciados.

14. Refere a Notificante que estas autorizacbes sao validas, apenas, no limite, até 3 de
dezembro de 2019, data até a qual deverdo estar concluidos os procedimentos
concursais para atribuicdo das concessoes, tendo em vista a contratualizac&o definitiva
dos servicos, nos termos dos artigos 9.° e 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que

aprovou o Regime Juridico do Servi¢o Publico de Transporte de Passageiros.

15. Argumenta a Notificante que a operacdo ndo implica uma alteracdo de controlo
duradoura sobre os ativos da MOISES essenciais para o desenvolvimento da atividade
com quotas de mercado relevantes para efeitos do disposto no artigo 37.°, em razéo da
natureza temporaria das sobreditas autorizacdes.

16. Sem prejuizo do acima exposto, a Notificante, por cautela de patrocinio, procedeu a
notificagé@o prévia da transagdo em apreco.

17. Ao contrario do sustentado pela Notificante, a transacdo em apreco configura uma
alteragcédo duradoura de controlo.

18. Nos termos do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, entende-se haver uma
concentracdo de empresas quando se verifigue uma mudanga duradoura de controlo
sobre a totalidade ou parte de uma empresa ou mais empresas.

19. No caso concreto, ndo esta em causa a aquisi¢cao de controlo sobre uma parte de uma
empresa (ou sobre ativos de uma empresa), mas o controlo sobre a totalidade de uma
empresa.

20. Acontece que a aquisicao de controlo sobre a atividade (a totalidade dos ativos) da
MOISES néo é, a partida, temporaria, mas duradouraZ.

21. Em razdo do acima exposto, conclui-se que a aquisi¢do, pela Transdev, da totalidade
do capital social da MOISES consubstancia uma mudanca duradoura de controlo sobre
a totalidade de uma empresa nos termos e para os efeitos do artigo 36.° da Lei da
Concorréncia.

22. A Notificante e a MOISES desenvolvem a sua atividade no ambito dos transportes
rodoviarios pesados de passageiros, tendo, por conseguinte, a operacdo notificada
natureza horizontal.

23. A operacao projetada tem incidéncia em mercados que séo objeto de regulacdo setorial
por parte da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (“AMT”), tendo sido solicitado
parecer a esta entidade, tal como se desenvolve infra.

2 Refira-se a este proposito que a Moisés dispde de uma frota de 51 veiculos especialmente adaptada
para a prestacdo do servico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros (e respetivos
contratos de trabalho com os motoristas). Enquanto operador incumbente em determinados mercados
do servico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, a Moisés tera experiéncia, saber-
fazer e goodwill. Tal como refere a AMT no seu parecer (ponto 53), “[...] a Operacao seria destituida
de racional econémico se apenas visasse a aquisicdo de uma sociedade cujos principais ativos (as
autorizagOes provisoérias) tém um prazo de duragédo limitado a 9 meses (até 3.12.19, nos termos da lei,
que determina a respetiva caducidade”.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 4
considerado como confidencial.
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4. MERCADOS RELEVANTES E RELACIONADO

24. A Notificante, atendendo a prética deciséria da AdC, entende que os mercados de
produto relevantes abrangidos pela presente operacdo de concentracao correspondem
aos mercados de servicos de (i) transporte regular rodoviario de passageiros da area
interurbana de curta distancia/carreiras interurbanas®, correspondente ao de
passageiros num determinado percurso ou liga¢do ponto-a-ponto (origem-destino) e (ii)
o mercado dos servicos de transporte rodoviario pesado em servico ocasional*.

25. A AdC ja teve a oportunidade de se pronunciar em decisdes anteriores quanto ao setor
do transporte rodoviario de passageiros, tanto no que diz respeito a sua dimensao do
produto, quer quanto a sua dimenséao geografica®.

26. No gque respeita aos transportes interurbanos, importa ainda referir que estes séo
explorados por livre iniciativa e por conta e risco das empresas transportadoras
devidamente habilitadas. Com efeito, ao abrigo do Regulamento de Transportes em
Automoveis, aprovado pelo Decreto n.° 37272, de 31 de dezembro de 1948, entretanto
revogado pela Lei n.° 52/2915, de 9 de junho, a aprovagéo de carreiras interurbanas era
da competéncia do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (“IMT”), em regime de
autorizacao para cada linha/carreira. Estas concessfes eram atribuidas por periodos de
10 anos, renovaveis por periodos sucessivos de 5 anos®.

27. Na medida em que as carreiras interurbanas ainda sdo exploradas em regime de
autorizacao por linha/carreira, justifica-se a adogédo de uma metodologia propria para a
delimitacdo de mercados relevantes, tal como melhor desenvolvido nas decisdes
referidas na nota de rodapé 5, que inclui no mesmo mercado todos 0s percursos ou
ligagBes ponto-a-ponto (origem-destino), sendo que também ser&o incluidos no mesmo
mercado outros percursos que coincidam com o trajeto origem-destino em causa,
mesmo que sejam parte integrante de carreiras mais extensas.

28. Esta metodologia tem por base o critério da substituibilidade do lado da procura, uma
vez que qualquer passageiro que pretenda realizar um determinado percurso ndo o

8 Exclui Servico Expresso, Transporte Internacional e Transporte Ocasional. As carreiras regulares
classificam-se, quanto as localidades que servem, em urbanos e interurbanas (cfr. Artigo 77.°
Regulamento de Transportes Automéveis). Consideram-se “carreiras urbanas” as carreiras que se
efetuam dentro das sedes os concelhos; poderdo ser classificadas como urbanas as carreiras que se
efetuam entre grandes centros populacionais e povoac¢des vizinhas, desde que o percurso seja
realizado através de vias urbanas ou urbanizadas. Sdo “carreiras interurbanas” as restantes carreiras
que nao sejam urbanas.

4 Os transportes sdo explorados em regime regular ou ocasional. Consideram-se “transportes
regulares” os transportes publicos realizados segundo itinerarios, paragens, frequéncias, horarios e
pregos previamente definidos, enquanto os “transportes ocasionais” sao transportes publicos realizados
sem caracter de regularidade segundo itinerarios, horarios e pregos livremente negociados ou
estabelecidos numa base casuistica, independentemente do nimero de clientes.

5 Cfr. Ccent. n.° 79/2007 - Transdev/Joalto, decisdo de 05.09.2008; Ccent. n.° 37/2009 -
Transdev/GESBUS, decisdo de 03.12.2009, Ccent. n.° 42/2009 — Alfredo Farreca Rodrigues/Ativos
Joalto Transdev, decisdo de 04.12.2009; Ccent. n.° 8/2012 — Barraqueiro/Marques, decisdo de
19.04.2012 e Ccent. n.° 16/2014 — Transdev/Rodocba, decisao de 26.06.2014.

6 Tal como se desenvolve infra, até 03.12.2019 deveréo estar concluidos os procedimentos concursais
relativos a exploracdo dos servicos publicos de transporte (antes atribuidos para exploragdo sem
concurso publico).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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alterar4 por um outro percurso, em face de um pequeno, mas significativo e ndo
transitorio, aumento dos prec¢os dos servigos de transportes no referido percurso.

29. Deste modo, os transportes alternativos para 0s mesmos percursos, como o taxi e o
comboio, serdo ou ndo incluidos caso se possam constituir como efetivos substitutos ao
nivel da procura, ao nivel dos prec¢os, duracdo dos trajetos, horarios/frequéncias dos
transportes, pelo que a analise a realizar tera sempre de ser feita numa base casuistica.

30. A Notificante entende que os veiculos ligeiros de passageiros do servico de aluguer
(thxis) desenvolvem uma concorréncia efetiva aos transportes intermunicipais nos
mercados em que a Moisés atua, pelo que, caso fossem considerados, as estimativas
de quotas apresentadas no ambito da presente notificacdo “seriam claramente
inferiores”.

31. Nos processos Ccent. n.° 79/2007 e Ccent n.° 37/2009, a AdC ja teve a oportunidade de
analisar esta questéo, tendo considerado que o taxi ndo € um substituto do transporte
rodoviario de passageiros, atento o fator preco deste em relacéo ao do taxi. A AdC néo
vé razdes na presente decisdo que a levem a afastar-se da referida pratica decisoéria.

32. Tendo em conta as 18 Autorizagdes Provisorias supra identificadas, que correspondem
aos percursos origem-destino de transporte publico rodovidrio de passageiros
explorados pela Moisés, a AdC considera, para efeitos da analise da operagéo
notificada, como mercados relevantes 0s seguintes percursos origem-destino: i)
Montemor-O-Velho/Tentugal; ii) Figueira da Foz/ Montemor-O-Velho; iii) Figueira da
Foz/Tocha; iv) Montemor-O-Velho/Tocha; v) Montemor-O-Velho/Tojeiro; vi) Montemor —
O - Velho/Zambuijeiro; vii) Coimbra/Montemor-O-Velho; viii) Coimbra/Tentugal; ix)
Castanheira/S.Jodao do Campo; x) Alhadas(Escla C+S)/Montemor-O-Velho (Largo dos
Anjos); xi) Casais das Faiscas/Liceia; xii) Arazede/Tentugal; xiii)) Arazede/Figueira da
Foz; xiv) Carapinheira/Seixo; xv) Outil/S. Silvestre; xvi) Figueira da Foz-Figueira da Foz;
xvii) Figueira da foz/Liceia e xviii) Montemor-O-Velho/Portela.

33. Por outro lado, tendo em conta o referido no paragrafo 27, devem igualmente ser
incluidos no mesmo mercado relevante outros percursos, mesmo que mais extensos,
mas que se sobreponham relativamente aos percursos em analise.

34. Em face do exposto serdo ainda analisados os seguintes percursos operados pela
Transdev e que se sobrepdem a outros explorados pela Moisés:

e percurso Montemor-o-Velho/Soure, que se sobrepde, no interior da localidade
de Montemor-o0-Velho numa distancia de cerca de [Confidencial — dado
interno]km, com o percurso Figueira da Foz/Montemor-o-Velho explorado pela
Moisés;

e percursos Cantanhede/Praia da Tocha e Cantanhede/Tocha, que se
sobrepBem, entre Tocha/Brunhosa numa distancia de cerca de [Confidencial
— dado internolkm, com o percurso Montemor-o-Velho/Tocha explorado pela
Moisés;

e percurso Cantanhede/Tocha, que se sobrepbe, entre Zambujeiro/Arazede
numa distancia de cerca de [Confidencial —dado interno]lkm, com o percurso
Montemor-o-Velho explorado pela Moisés;

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
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e percursos Coimbra/Praia de Mira, Coimbra/Cantanhede, Anca/Coimbra e
Coimbra/Praia da Tocha, que se sobrepdem, entre Coimbra/Geria numa
distancia de cerca de [Confidencial — dado interno]lkm, com o percurso
Coimbra/Tentugal explorado pela Moisés;

e percurso Cantanhede/Tocha, que se sobrepde, entre Fornos/Arazede numa
distancia de cerca de [Confidencial — dado internolkm, com o percurso
Arazede/Tentlgal explorado pela Moisés; e

e percursos Cantanhede/Praia da Tocha e Aveiro/Figueira da Foz, que se
sobrep8em entre Arazede/Figueira da Foz, e apenas nas paragens de inicio e
de fim, com o percurso Arazede/Figueira da Foz explorado pela Moisés’.

35. Quanto ao transporte rodoviario pesado em regime ocasional, 0 mesmo destina-se a
assegurar o transporte de um grupo de passageiros, previamente constituido e que
necessita dos servicos de um transportador. As agéncias de viagens desempenham um
papel importante na procura destes servigos, embora muitas destas entidades estejam,
também elas, licenciadas para a atividade de transporte rodoviario de passageiros em
veiculos pesados.

36. A Notificante, em linha com a supra mencionada pratica decisoéria, entende que o ambito
geografico deste mercado ndo é inferior ao territério nacional, na medida em que
gualguer consumidor que necessite de um servico de transporte ocasional pode
procurar um fornecedor em qualquer local do pais, sendo frequente empresas de
determinadas regifes enviarem autocarros para servigos de transporte noutras regioes,
mesmo que distantes.

37. Porfim, a Notificante presta ainda servigos de “carreiras expresso”, que, de acordo com
a pratica deciséria da AdC8, diferem das restantes carreiras interurbanas por serem um
tipo de servigo especifico para percursos de média/longa distancia (nao inferior a 50km),
por utilizarem vias de hierarquia superior, por terem um limite méximo imposto para as
paragens intermédias e por utilizarem exclusivamente veiculos de categoria superior.

38. Contudo, atendendo a que (i) hdo existe qualquer sobreposicdo horizontal ou relacdo
vertical entre as atividades das partes a este nivel, (i) ndo ocorre qualquer alteracdo na
estrutura de oferta, e a que (iii) o grupo Transdev presta este tipo de servi¢os de forma
nao significativa (com uma quota de mercado entre os 5 e 0os 10%), ndo se tecerdo
guaisquer consideracdes adicionais sobre esta atividade na seccdo da avaliagdo
jusconcorrencial.

7 A Notificante refere que procede a apresentacdo deste percurso de sobreposicdo apenas por uma
questdo de cautela, uma vez que o percurso entre Arazede e Figueira da Foz ndo é um percurso objeto
de sobreposicdo. De acordo com a Notificante, a procura registada pelo grupo Transdev para o
percurso de sobreposi¢céo € inexistente. De facto, ainda de acordo com a Notificante, um passageiro
que pretenda deslocar-se entre Arazede e Figueira da Foz (ou vice-versa) podera escolher um percurso
da Moisés ou, em alternativa, a combinagdo dos dois percursos explorados pela Transdev.

8 Cfr. Ccent. n.°16/2014 — Transdev/Rodoc6a, decisdo de 26.06.2014.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 7
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5. AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

Transporte regular rodoviario de passageiros interurbano

39. Tal como ja referido, a presente operacao de concentra¢ao consiste na aquisicao, pela
ETAC, uma empresa do grupo Transdev, de 100% do capital social da Moisés, que
detém 18 concessdes relativas a 18 percursos.

40. No que respeita as 18 concessdes per se, a operacdo de concentracdo nao envolve
qualquer alteracao estrutural, verificando-se apenas uma alteracdo da titularidade da
guota de mercado que, no presente caso, corresponde a 100%.

41. No que se refere aos seis percursos de sobreposicdo anteriormente identificados,
segundo dados da Notificante, os mesmos significam menos de 10 a 15% da receita
das carreiras que por eles passam, pelo que se exclui da andlise estes percursos por
se entender que € pouco provavel que essas sobreposicdes introduzissem disciplina
concorrencial nas decisdes estratégicas das empresas, num cenario pré-operacao
concentracao®.

42. Atendendo as determinacdes legais aplicaveis até a entrada em vigor da Lei n.° 52/2015
de 9 de junho, cada empresa operava em exclusivo a concessao ou conjunto de
concessodes, que eram exploradas por livre iniciativa e por conta e risco das empresas
transportadoras devidamente habilitadas, que Ihe eram atribuidas pelo IMT através da
emissdo de uma autorizacao para cada linha/carreira.

43. No entanto, este setor foi objeto de uma reestruturacao profunda, a qual € analisada
pormenorizadamente infra, e que tem impactos ao nivel da avaliag@o jusconcorrencial
realizada pela AdC.

44. Neste sentido, a partir do momento em que cada empresa vai operar uma ou um
conjunto de carreiras interurbanas que Ihe serdo concessionadas na sequéncia de um
concurso publico, a concorréncia deverd ocorrer, essencialmente, no momento do
lancamento do concurso publico. Assim, ao contrario do que acontecia no anterior
enquadramento legal, estamos numa situacdo de concorréncia pelo mercado e néo de
concorréncia no mercado.

45. Deste modo, e para a operacao de concentracdo em apreco, importa analisar a eventual
vantagem de um operador (neste caso o grupo Transdev), jA presente na regido de
Coimbra, em se candidatar ao(s) concurso(s) publico(s) a sere(m) lancados pela
Comunidade Intermunicipal (CIM) da Regido de Coimbra?®.

9 No mesmo sentido vide decisdo Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto.

10 De acordo com a investigagdo de mercado realizada, até ao momento ainda ndo existe autorizagdo
prévia por parte da AMT para o langamento do concurso pela CIM da Regiéo de Coimbra. De facto, da
reunido da AdC com a CIM da Regido de Coimbra, resultou que até ao momento ainda ndo ha uma
data prevista para o concurso, nem os moldes em que o mesmo se vai realizar. “O concurso que a CIM
da regiao de Coimbra ira langar devera salvaguardar e garantir o melhor servigo publico de transporte
de passageiros ao menor custo. O ambito do concurso tera em consideracéo, entre outros, a escala no
negocio e a otimizacdo do servico e atendera a disparidade entre os municipios do interior da regiéo,
com maior extensao territorial, mas menos povoados e os do litoral, mais densamente povoados.” (Cfr.
Ata da Reunido com a referéncia E-AdC/2019/2812).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 8
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46. Assim, como primeiro passo, é necessario verificar se a aquisicdo da Moisés pela ETAC
(do grupo Transdev) elimina um importante concorrente ao(s) concurso(s) a serem
langcados pela CIM da Regi&o de Coimbra.

47. De acordo com a informacdo disponibilizada pela Notificante!!, os operadores de
transporte que tém atualmente percursos origem-destino na &rea dos percursos da
Moisés, num raio que dista 50 km, sé@o os seguintes: AVIC — Alfredo Farreca Rodrigues,
Lda. (“AVIC"), Auto Viacdo da Murtosa Lda. e a Rodoviaria do Lis*?.

48. A AVIC tem o seu centro de atividade na regido Centro, embora a maior parte das
restantes empresas de transporte do grupo exercam a sua atividade no Minho.

49. De acordo com a AVIC, em resultado da alteragdo do regime legal de transporte
rodoviario de passageiros, existe uma grande incerteza quanto aos concursos e as
redes que irdo a concurso. De qualquer forma, entende que quando os concursos forem
lancados, ndo ha vantagem para os operadores ja instalados na zona®3,*,

50. De acordo com este operador, a auséncia de centros logisticos das empresas nos locais
onde 0s concursos se vao realizar também nao constitui um impedimento para que estas
se apresentem a concurso®®. Segundo este operador, uma empresa fora da zona do
concurso pode celebrar contrato com uma oficina local ou arrendar um espaco na zona.

51. De facto, naresposta ao pedido de elementos com a referéncia S-AdC/2019/1271, onde
se questionava a Notificante sobre o regime de exploracdo dos centros logisticos
(terminais/garagens/oficinas) do grupo Transdev no territério nacional, foi possivel
verificar que a grande maioria correspondia a aluguer.

52. No distrito de Coimbra, por exemplo, de acordo com a informagdo prestada pela
Notificante, o terminal de Mira, atualmente explorado pelo Grupo Transdev, é
propriedade da Camara Municipal de Mira, estando o acesso ao mesmo dependente de
autorizacdo do municipio.

53. Ainda segundo a AVIC, o elemento essencial para que um dado operador se apresente
Oou ndo a concurso, esta relacionado com a rentabilidade do mesmo. Pelo que, face a
atual incerteza e incégnita quanto ao desenho do concurso, afirma que existe a intencéo
e o interesse em se apresentar ao concurso promovido pela CIM da Regido de Coimbra
desde que os termos sejam economicamente interessantes.

11 Cfr. Resposta ao pedido de elementos com a referéncia S-AdC/2019/975.

12 De acordo com a investigacdo de mercado, esta € uma empresa que é controlada conjuntamente
pelo grupo Transdev, nesse sentido, ndo pode ser considerada como um concorrente.

13 Cfr. Ata da reuniao com a referéncia E-AdC/2019/2527.

14 A este propésito a AVIC da como exemplo o recente concurso realizado pelo municipio de Cascais
para o transporte urbano de passageiros, ao qual concorreu uma empresa com presenca em Ponte de
Lima e uma empresa espanhola que nao tinha atividade em Portugal.

15 A este propdsito a AVIC da como exemplo o concurso relativo aos transportes urbanos de Viana de
Castelo, onde um concorrente se apresentou a concurso com um contrato-promessa relativo a uma
determinada infraestrutura, tendo obtido a pontuagdo maxima nesse indicador, pese embora nédo
possuisse instalacdes fisicas no concelho de Viana do Castelo na altura do concurso.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 9
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54. Para além daqueles operadores, foi ainda possivel identificar um conjunto de outros que
operam na area correspondente a CIM da Regido de Coimbra, a saber: Joaquim Martins
da Fonseca, Lda; Marques, Lda'® e A.T.F. — Auto Transportes do Fund&o, S.A.1"18

55. Desta forma, identificou-se um conjunto de operadores, para além das empresas
envolvidas na presente operacao de concentragéo, que atuam na regiao e que a partida
serdo candidatos potenciais ao(s) concurso(s) a serem lancados pela CIM da Regido de
Coimbra.

56. Ademais, ndo se pode excluir que empresas que atualmente operam na regido de
Coimbra e que possuem as licencas comunitarias para transporte rodoviario de
passageiros'®, mas que ndo exploram qualquer percurso origem-destino intermunicipal,
designadamente as agéncias de viagem, as quais prestam com frequéncia transporte
escolar, ndo sejam também candidatos potenciais ao(s referido(s) concurso(s).?

57. Por fim, também ndo se pode excluir que operadores sem atividade na regido de
Coimbra ou &reas limitrofes, nacionais ou estrangeiros, ndo sejam, também eles,
candidatos potenciais ao(s) referido(s) concurso(s).

Transporte rodoviario pesado em servigo ocasional

58. Quanto ao mercado nacional de transporte rodoviario pesado em regime ocasional, de
acordo com os dados fornecidos pela Notificante, o grupo Transdev terd uma quota de
mercado inferior a [10-20]% e a Moisés uma quota de mercado inferior a [0-5]%.

59. Acresce que se trata de um mercado pouco concentrado e constituido por uma
multiplicidade de operadores de pequena dimenséo, pelo que a aquisicdo da Moisés
nao ira alterar significativamente a concorréncia efetiva no territério nacional.

Das alteragbes no enquadramento legal favorecendo a concorréncia pelo
mercado

60. Na sequéncia do Regulamento n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros? (“Regulamento”), foi adotada a Lei n.° 52/2015, de 9 de

16 De acordo com informacdes publicas, esta empresa é detida em 70% pela empresa Barraqueiro
Transportes, S.A., uma empresa do grupo Barraqueiro.

17 |dentificados pela CIM da Regido de Coimbra (Cfr. Ata da reunido com referéncia E-AdC/2019/2812).

18 Para além destes operadores, a CIM da Regido de Coimbra identificou ainda, como empresas com
atividade na regiao, a RDL Rodovidria do Lis, a Rodoviaria Beira Interior, S.A., Rodoviaria Beira Litoral,
S.A. e a Rodoviaria do Tejo, S.A.. No entanto, verificou-se que estes operadores sdo controlados,
isolada ou conjuntamente, pelo grupo Transdev, nessa medida ndo se afiguram como operadores
concorrentes da empresa Adquirente.

19 De acordo com a investigacdo de mercado, atualmente, ndo é dificil adquirir este licenciamento,
desde que cumpridos os formalismos legais exigidos.

20 Na resposta ao pedido de elementos com a referéncia S-AdC/2019/975, a Notificante identificou
varios operadores nas condicbes descritas, designadamente a HTQ, Lda, a L.F. Viagens e Turismo,
Lda, a V.T. Viagens e Turismo, Lda e a Arunca — Viagens e Turismo, Lda.

21 JOUE L 315, de 03.12.07.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 10
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junho, que aprova o Regime Juridico do Servi¢o Publico de Transporte de Passageiros
(“RISPTP).

61. O RJSPTP altera o regime de atribuicdo e gestdo dos servicos de transporte publico de
passageiros e abre o(s) mercado(s) a concorréncia.

62. Em sintese, no regime anterior, tal como se refere no parecer da AMT, as decisdes de
organizacdo dos servicos de transporte eram da responsabilidade/iniciativa dos
operadores (nomeadamente, operadores privados), que atuavam com base em
autorizacdes administrativas, estando o(s) mercado(s) fechado(s) e confinado(s) a um
universo relativamente estdtico de operadores detentores de autorizagbes
administrativas.

63. Por contraste, nos termos do RISPTP, as decisdes de organizacdo dos servicos de
transporte cabem as entidades publicas, denominadas autoridades de transportes,
visando-se o estabelecimento de um regime de concorréncia regulada no setor do
transporte publico (de concorréncia pelo mercado), que obriga a celebracdo de contratos
de servico publico entre os operadores e as competentes autoridades de transportes,
através de procedimento de contratacéo publica??, tal como se desenvolve de seguida.

64. Nos termos do Regulamento de Transportes em Automéveis, aprovado pelo Decreto n.©
37272, de 31 de dezembro de 1948 (“RTA”) — entretanto revogado pela Lei n.° 52/2015,
gue aprova o RISPTP —, os transportes coletivos em automéveis eram explorados com
base em “autorizagcdes administrativas” das competentes autoridades de transportes,
conferidas através da mera verificacdo de requisitos formais (artigos 74.°, 99.° e 104.°
do RTA).

65. As autorizacbes administrativas eram atribuidas diretamente aos operadores de
transporte a pedido destes (artigo 99.° do RTA).

66. Nos termos do RTA, apenas seriam outorgadas concessfes de novas carreiras aos
concessionarios existentes e as empresas que resultassem do seu agrupamento, salvo
exigéncias de trafego (artigo 88.° do RTA). E os concessionarios mais antigos tinham
direito de preferéncia na atribuicdo de novas concessfes (artigos 111.° e 112.° do
RTA)Z.

67. Por contraste, nos termos do RJSPTP, constituem atribuicbes das autoridades de
transportes a definicAo dos objetivos estratégicos do sistema de mobilidade, o
planeamento, a organizacdo, a operacao, a atribuicdo, a fiscalizagéo, o investimento, o
financiamento, a divulgacdo e o desenvolvimento do servico publico de transporte
(nomeadamente, por modo rodoviario) (artigo 4.2, n.° 1, do RJISPTP).

68. Para prossecucdo das suas atribuicbes, as autoridades de transportes tém a
competéncia de, nomeadamente, explorar o servico publico de transporte de
passageiros [artigo 4.°, n.° 2, alinea b), do RISPTP].

69. A exploragdo do servico publico do transporte de passageiros pode ser feita (i)
diretamente pelas autoridades de transportes competentes, designadamente com
recurso a meios proprios; (i) mediante a atribui¢cdo, através da celebracdo de contratos
de servico publico, a operadores internos (ou seja, operadores controlados pela

22 parecer da AMT, p. 2.
23 Parecer da AMT, pontos 1-4.
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autoridade de transportes competente?*) ou a outros operadores de servico publico?;
(iii) ou, no caso do servico publico de transporte de passageiros expresso, mediante
autorizacao (artigo 16.°, n.° 1, do RISPTP).

70. Os contratos de servico publico podem abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas (artigo 16.%, n.° 2, do RISPTP).

71. A selecdo de qualquer operador de servico publico deve ser feita através de
procedimento concorrencial®®, cabendo a autoridade de transportes competente
preparar e aprovar o procedimento de selecdo dos operadores de servico publico,
designadamente o programa do procedimento e o respetivo caderno de encargos (artigo
18.9,n.%1 e 3, do RISPTP).

72. Aduracgédo dos contratos de servigo publico de transporte de passageiros por autocarros
nao pode ser superior a dez anos [artigo 21.°, n.° 1, alinea g) do RISPTP e artigo 4.°,
n.° 3, do Regulamento].

73. Os contratos de servico publico podem prever a atribuicdo de um direito exclusivo ao
operador de servico publico durante o periodo de exploracdo do servigo publico de
transporte de passageiros, nomeadamente como contrapartida do cumprimento de
obrigacdes de servigo publico determinadas (artigo 27.°, n.° 1, do RISPTP).

74. Para efeitos da adaptacdo dos regimes dos Estados-Membros ao regime estabelecido
no Regulamento, foi consagrado um periodo transitorio de 10 anos a partir da respetiva
entrada em vigor (de 3 de dezembro de 2009 a 3 de dezembro de 2019).

75. Assim, os titulos de concesséo para exploracado do servico publico de transporte de
passageiros por modo rodoviério atribuidos ao abrigo do RTA mantém-se em vigor até
ao final do respetivo prazo de vigéncia ou até 3 de dezembro de 2019, consoante a data
que ocorrer primeiro (artigo 9., n.° 2 e 3, da Lei n.° 52/2015).

76. Até 03.12.2019 (fim do regime transitério), deverdo ser concluidos pelas entidades
competentes 0s oportunos procedimentos concorrenciais para a exploracdo dos
servicos publicos de transporte?’.

24 Artigo 3.°, alinea k), do RISPTP.

25 Qu seja, qualquer empresa ou agrupamento de empresas, publicas ou privadas, ou qualquer entidade
publica que prestem determinado servigo publico de transportes de passageiros [artigo 3.2, alinea j), do
RJSPTP].

26 O Regulamento torna obrigatéria a celebragdo de contratos de servico publico (artigo 5.°), bem como
0 estabelecimento de regras relativas ao regime de adjudicacdo, regulando ainda as situacdes
excecionais em que se admite o ajuste direto (certas situacdes in-house, relacionadas com o conceito
de operador interno, regras de minimis, tendo em conta a expressao financeira dos contratos/prestacéo
anual em quilometros de servico publico, ponderada com a dimensédo das empresas operadoras e
situacdes de rutura de servicos e/ou emergéncia) (Parecer da AMT, ponto 6). Nos termos do RISPTP,
a exploracdo do servico de transporte de passageiros pode ser adjudicada por ajuste direto em
situagfes excecionais destinadas a assegurar o interesse publico, designadamente em caso de rutura
ou de risco eminente de rutura de servigos ou em situacBes de emergéncia, caso em que o periodo de
contratacdo nao pode exceder o periodo necessario a conclusédo de um procedimento concursal, que
nao pode em caso algum exceder os dois anos (artigo 19.2, n.°s 2 e 4, do RISPTP).

27 A autoridade de transportes competente pode, por razées de interesse publico relevante devidamente
fundamentado, autorizar a manutencgédo dos titulos de concesséo para a exploragédo do servi¢o publico
de transporte de passageiros por modo rodovidrio atribuido ao abrigo do RTA, em regime de exploragao
provisoria, ndo podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apés 3 de dezembro
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 12
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77. Em conclusdo, o RJISPTP veio estabelecer um regime de concorréncia regulada no
setor do transporte publico (de concorréncia pelo mercado), designadamente através da
imposicdo de procedimentos de contratacdo publica tendentes a celebracdo de
contratos de servico publico entre os operadores e as competentes autoridades de
transportes, assim se abrindo o mercado a concorréncia.

78. Refira-se, contudo, que o grau de abertura dos mercados do servico publico de
transporte de passageiros (em particular no modo rodoviario) & concorréncia (pelo
mercado) vai depender, em grande medida, da atuacéo das autoridades de transportes,
mormente na preparagdo e aprovacdo dos programas e cadernos de encargos dos
procedimentos concursais.

79. Na perspetiva da promocdo e desenvolvimento da concorréncia pelo mercado, 0s
documentos em causa deverdo permitir (e incentivar) a participagdo do maior nimero
possivel de potenciais interessados, em particular de empresas que nao operam na area
ou regido em causa.

80. Trata-se de garantir o efetivo acesso ao mercado de novos operadores, respeitando o
principio da igualdade de oportunidades e da néo discriminagao.

81. A este respeito, refere a AMT no seu parecer que podera questionar-se se a operagao
de concentragdo projetada néo reforga as vantagens concorrenciais inerentes do Grupo
Transdev no ambito do procedimento de contratacdo publica a lancar pela autoridade
de transportes de Coimbra (a CIM da Regido de Coimbra)?,

82. Nos termos do parecer da AMT, as “vantagens concorrenciais inerentes” — amiude,
associadas as empresas incumbentes ou empresas anteriormente encarregues da
prestacdo de um determinado servico —, estdo relacionadas com a posse de
informacg&o sobre o negocio, com as relagbes de proximidade com os mercados
relevantes (geogréaficos) e com as autoridades de transportes responsaveis pela
organizacdo desses mercados em modo concorrencial e ainda com 0 acesso a
infraestruturas essenciais para a prestacdo dos servicos em causa (terminais
rodoviarios)?.

83. Relativamente a estas vantagens concorrenciais inerentes, importa referir que a
neutralizacdo ou mitigacdo das mesmas pode (e deve) ocorrer no momento da
preparacgdo e aprovacgao dos programas e dos cadernos de encargos dos procedimentos
concursais a lancar pelas autoridades de transportes, nomeadamente no que se refere
as vantagens relativas a posse de informagcdo sobre o negdcio e as relacbes de
proximidade com os mercados relevantes e com as entidades responsaveis pela
organizacao dos mercados (e dos proprios concursos).

84. No respeitante ao acesso a infraestruturas para a prestacdo dos servicos em causa,
importa referir que os terminais rodoviarios séo, por horma, propriedade das camaras
municipais, estando o0 acesso aos mesmos dependente da autorizagdo destas.

de 2019 (artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 52/2015). As autoriza¢des provisodrias caducam ope legis em 3 de
dezembro de 2019.

28 Parecer, pontos 88-93.
29 Parecer, pp. 19-20 e 23-24.
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85. Do acima exposto retira-se que a neutralizacdo ou mitigacdo das vantagens inerentes
relativas a exploracéo de centros logisticos também estara, em boa medida, ao alcance
das autoridades de transportes,

86. De referir, por altimo, que a promocdo da concorréncia pelo mercado nos termos
previstos no RIJSPTP em nada prejudica a aplicagdo do regime de controlo de
concentracdes previsto na Lei da Concorréncia a atribuicdo do servico publico de
transporte de passageiros, através, nomeadamente, da celebracdo de contratos de
concessdo de servico publico de transporte de passageiros com operadores de
transporte.

Conclusao

87. Face ao exposto, considera-se que, em resultado da presente operacdo de
concentracdo, ndo resultardo entraves significativos a concorréncia efetiva em qualquer
dos mercados relevantes identificados.

6. AUDIENCIA PREVIA

88. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a Audiéncia
Prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposic¢ao.

7. PARECER DA ENTIDADE REGULADORA

89. Em cumprimento do disposto no artigo 55.° da Lei da Concorréncia, a AdC solicitou
parecer sobre a operagéo de concentracédo notificada a AMT, uma vez que as atividades
em causa estdo sujeitas a regulacdo setorial por parte desta entidade®!.

90. O parecer da AMT €, em sintese, no sentido de se poder endossar uma decisdo de néo
oposicdo a operagdo notificada, ainda que se considere da maior relevancia a
manutencédo da vigilancia/monitorizagdo da AMT e da AdC no processo de formagéo do
(novo) mercado dos servigos publicos de transporte de passageiros, tendo em conta a
transicéo plena para o modelo da concorréncia regulada.

30 As autoridades de transportes serdo 0s municipios, no que respeita aos servicos publicos de
transporte de passageiros municipais, ou as comunidades intermunicipais, no que respeita aos servi¢cos
de transporte de passageiros intermunicipais (artigos 6.° e 7.° do RISPTP).

31 O Parecer, solicitado em 1 de marco de 2016, foi recebido em 9 de abril de 2016.
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considerado como confidencial.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Versao Publica

8. DELIBERACAO DO CONSELHO

91. Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisédo
de ndo oposicdo a operacgdo de concentracao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao é suscetivel de criar entraves
significativos & concorréncia efetiva nos mercados identificados.

Lisboa, 2 de maio de 2019

O Conselho de Administracédo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal
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