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DECISAO DE INAPLICABILIDADE
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 17/2019 — RESTEL / Hispasat

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 15 de marco de 2019, foi notificada & Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos
termos dos artigos 37.° € 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”),
uma operacgéao de concentracao que consiste na aquisi¢do, pela Red Eléctrica Sistemas
de Telecomunicaciones, S.A. (“RESTEL”), do controlo exclusivo da Hispasat, S.A.
(“Hispasat”), através da compra de acgbes representativas de 89,68% do seu capital
social.

2. A presente operagao foi também notificada a Comision Nacional de Los Mercados Y La
Competencia, a autoridade de concorréncia espanhola, a 15 de margo de 2019.

3. A operacgédo notificada configura uma concentracdo de empresas na ace¢ao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, ndo estando — como melhor se vera infra — sujeita a obrigacdo de
notificag@o prévia, por ndo se encontrar preenchida nenhuma das condic¢des previstas
no n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

4.  As atividades das partes envolvidas na operagéo de concentragdo sdo as seguintes:

e RESTEL — empresa sediada em Espanha, integralmente detida pela Red Eléctrica
Corporacion, S.A., a sociedade mae do Grupo Red Eléctrica, um Grupo dedicado a
gestao da rede de transporte de energia de alta tenséo.

A RESTEL néo gerou qualquer volume de negdcios em territério nacional, em 2018,
nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia.

e Hispasat — empresa sediada em Espanha, que oferece capacidade de transmissdo
de voz, dados e imagem, entre outros, através de satélites comerciais situados em
Orbita geoestacionaria. Como operadora de satélites de comunicacdes, oferece
cobertura na América, no Norte de Africa e na Europa, inclusivamente em Portugal.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a Hispasat
realizou, em 2018, cerca de €[>5] milhdes em Portugal.

2. MERCADOS RELEVANTES

5.  Conforme acima referido, a Hispasat € um operador de satélites de comunicacdes que
oferece capacidade de transmissdo através de satélites comerciais em Orbita
geoestacionaria.

6. Segundo a Notificante, os satélites com a posi¢ao orbital 30° Oeste (Hispasat 30W-4,
30W-5 e 30W-6) sédo utilizados para prestar servicos a Europa ocidental, incluindo
Espanha e Portugal, enquanto os satélites com a posi¢do 61° Oeste (Amazonas 2, 3 e
5) destinam-se a servir o mercado americano e tém, deste modo, menos relevancia na
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perspetiva europeia. A Hispasat possui também um satélite com a posicao orbital 36°
Oeste que presta servicos aos mercados espanhol, portugués e brasileiro.

7. Nestes termos, a Hispasat dedica-se ao aluguer de capacidade de satélite como suporte
para a transmissao de diferentes servicos, nomeadamente voz, dados e video, ja que,
do ponto de vista da oferta, aquela capacidade pode ser utilizada, indistintamente, para
oferecer qualquer um destes servigos?.

8. Do ponto de vista técnico, os satélites de comunica¢do podem receber ou enviar, a partir
da parte exterior da atmosfera terrestre, ondas de radio na dire¢éo que esteja prevista
no seu desenho.

9. O satélite realiza, assim, a funcéo de refletor e amplificador de sinal através das antenas
e das unidades eletrénicas nele instaladas, denominadas transponders. Um transponder
corresponde, na linguagem técnica, a unidade basica de gestdo da capacidade de um
satélite, e consiste num equipamento recetor/transmissor que remete o sinal recebido
da superficie terrestre, de uma ou varias estagfes transmissoras, para uma ou Vvarias
estacOes terrestres recetoras.

10. Desta forma, a capacidade de satélite de determinado operador depende, por um lado,
do numero de transponders instalados em cada satélite e, por outro, da banda de
frequéncias em que os referidos transponders operam, na medida em que quanto mais
ampla for banda de frequéncias utilizadas pelo satélite, maior sera a quantidade de
informagé&o que pode ser transmitida.

11. Do ponto de vista dos clientes, refere a Notificante que a comunicagéo via satélite pode
obedecer a dois tipos de necessidades, nhomeadamente: (i) a distribuicdo do mesmo
sinal entre um ponto e mdltiplos pontos (ponto a multiponto); ou (ii) o intercambio de
informacé&o entre dois pontos (ponto a ponto)*.

1 De acordo com a Notificante, a Hispasat, através da sociedade Hisdesat, S.A., participa ainda na
operacéo de dois satélites para uso militar/governamental, satélites esses que nao séo utilizados por
clientes espanhdis.

2 Segundo a Notificante, a capacidade via satélite oferecida pela Hispasat é utilizada principalmente
para a transmissdo dos seguintes sinais, dados e informacgéo: distribuicdo de conteddos audiovisuais
emitidos por plataformas de terceiros e acesso a ligagcdes de comunicagdes por satélite para a
prestacao de servigos de internet e telefonia movel.

3 A modalidade “ponto a multiponto” traduz a capacidade de um satélite transmitir o mesmo sinal através
de uma Unica estacao a um numero ilimitado de estag8es recetoras, dentro da zona de cobertura da
ligacdo descendente. Todas as estacfes de destino recebem a mesma frequéncia, tratando-se de uma
relagdo de um ponto para varios. Nao existe transposicao de frequéncia nesta modalidade ao ndo
existirem na rede outros sinais que sejam recebidos pelo satélite a partir dos terminais do destino.

4 A modalidade “ponto a ponto” ou “contribuicdo” permite a comunicagdo entre duas estagdes que
pretendem trocar trafego de forma sucessiva ou simultédnea. Através do circuito formado, cada estagéo
transmite informacdo ao satélite por via de uma frequéncia (por via de uma ligacdo ascendente) e
recebe outra por via de uma ligacdo descendente. Trata-se de uma relagdo de um para um. A
frequéncia de transmissédo da primeira estagdo sera, por sua vez, a da rececao da segunda. Isto gera
uma transposicao da frequéncia no repetidor do satélite utilizado para a comunicacao.
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12. Nestes termos, a Notificante, atenta a pratica deciséria da da AdC® e da Comisséo
Europeia (“Comissao”), entende que o mercado relevante, para efeitos desta operacdo
de concentracdo, corresponde ao mercado da disponibilizacdo de capacidade de
transmissao por satélite.

13. Refira-se que, em decisdes mais recentes’, a Comissdo equacionou uma possivel
segmentacdo deste mercado consoante o tipo de servi¢o prestado, tendo, no entanto,
confirmado a sua pratica anterior, de que o mercado da disponibilizacdo de capacidade
de satélites constituiu um mercado de produto relevante, independentemente do servigco
para o qual esta capacidade é disponibilizada®, apesar de ter optado, para efeitos
daquele processo, por deixar a exata delimitacdo deste mercado em aberto.

14. Em termos da delimitacdo geografica do mercado do produto acima identificado,
considera a Notificante que 0 mesmo deveria corresponder, pelo menos, a Peninsula
Ibérica, atendendo a vasta area de cobertura da transmissao por satélite.

15. Na&o obstante, indica a Notificante, em linha com a referida pratica decisoria da AdC,
gue pode ser deixada em aberto a exata delimitacdo geografica do mercado de produto
em andlise, atendendo a inexisténcia de problemas jusconcorrenciais decorrentes da
operagao de concentragéo.

16. Em face de todo o exposto e seguindo a sua pratica deciséria, confirmada também pela
pratica deciséria da Comissao, a AdC considera que o mercado relevante objeto da
presente operacdo de concentracdo corresponde a disponibilizagdo de capacidade de
transmissdo por satélite, cuja exata delimitacdo geografica € deixada em aberto,
importando, para efeitos de avaliagdo dos critérios de notificabilidade, avaliar a quota de
mercado das empresas em causa em territorio nacional.

3. DA OBRIGATORIEDADE DE NOTIFICACAO

17. A obrigatoriedade de notificacao prévia de uma concentracdo de empresas decorre do
preenchimento de, pelo menos, uma das condi¢des previstas no n.° 1 do artigo 37.° da
Lei da Concorréncia, a saber:

()  Em consequéncia da sua realizagdo se adquira, crie ou reforce uma quota igual
ou superior a 50% no mercado nacional de determinado bem ou servigo, ou huma
parte substancial deste;

(i)  Em consequéncia da sua realizagdo se adquira, crie ou reforce uma quota igual
ou superior a 30% e inferior a 50% no mercado nacional de determinado bem ou
servico, ou numa parte substancial deste, desde que o volume de negdcios

5 Cf. Decisao da AdC na Ccent. 30/2013 — Abertis Telecom / Hispasat, de 28 de outubro de 2013.

6 Cf. Decisdes da Comissao Europeia nos processos COMP/M.5105 — ABERTIS/SEPI/CDTI/INTA
[HISPASAT, de 26 de junho de 2008, M.490 — Nordic Satellite Distribution, de 2 de marco de 1996 e
M.1439 — TELIA/TELENOR, de 9 de fevereiro de 2001.

7 Cf. Decisdo da Comisséo Europeia no processo M.9152 — BC Partners /United Group, de 17/12/2018.

8 De acordo com informacdo recolhida durante a sua investigacdo de mercado no ambito do processo
M.9152 — BC Partners /United Group, a Comissao Europeia conclui que, apesar do contetudo
audiovisual ser a principal aplicacdo da capacidade de satélite, esta mesma capacidade também pode
ser utilizada para uma grande variedade de outros servicos, incluindo servigos governamentais,
networks privadas, servi¢os de telecomunicacdes, servicos maritimos e para a inddstria aeronautica.
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realizado individualmente em Portugal, no ultimo exercicio, por pelo menos duas
das empresas que participam na operacdo de concentragdo seja superior a cinco
milhdes de euros, liquidos de impostos com este diretamente relacionados;

(i) O conjunto das empresas que participam na concentracdo tenha realizado em
Portugal, no ultimo exercicio, um volume de negdcios superior a 100 milhdes de
euros, liquido dos impostos com este diretamente relacionados, desde que o
volume de negdcios realizado individualmente em Portugal por, pelo menos, duas
dessas empresas seja superior a cinco milhdes de euros.

18. Conforme resulta do ponto 4 supra, a operacéo projetada ndo preenche o requisito de
aplicacdo da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 37.° da Lei da Concorréncia, condi¢ao relativa
“ao limiar do volume de negécios”, atendendo a que a Restel ndo gerou qualquer volume
de negdcios em Portugal.

19. Por outro lado, e pela mesma razéo referida no paragrafo anterior, a operagéo projetada
também nédo preenche o requisito de aplicagdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° da
Lei da Concorréncia, relativa ao “volume de negécios combinado com quota de
mercado”, atendendo a que a Restel ndo gerou qualquer volume de negdcios em
Portugal.

20. Finalmente, a operacdo projetada também n&o preenche o requisito de aplicagédo da
alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° da Lei da Concorréncia, relativa a “quota de mercado”,
uma vez que com a realizacdo da presente operacdo ndo se cria ou refor¢a uma quota
igual ou superior a 50% no mercado relevante considerado.

21. De facto, de acordo com informacéo prestada pela Notificante, a quota agregada das
Partes no mercado relevante em apreco, em territério nacional, no ano de 2018, foi de
[40-50]%.

22. Face ao exposto, entende a Autoridade da Concorréncia que, para efeitos da presente
operacédo de concentracdo, ndo se encontram preenchidas as condi¢cdes de notificacdo
enunciadas no artigo 37.° da Lei da Concorréncia.

4. PARECER DO REGULADOR

23. Tratando-se de um setor regulado, a AdC solicitou, ao abrigo do artigo 55.° da Lei da
Concorréncia, o parecer da Autoridade Nacional de Comunicagdes (“ANACOM”).

24. No respetivo parecer, emitido a 8 de abril de 2019, a ANACOM considerou “que da
operagcdo de concentracdo em apreco ndo resultara qualquer alteracdo no mercado
nacional de “disponibilizagdo de capacidade de transmissdo por satélite, nem no
mercado de “acesso de elevada qualidade num local fixo”, ndo se suscitando
preocupacdes de natureza concorrencial.”.

5. AUDIENCIA PREVIA

25. Nos termos da alinea f) do n° 1 do artigo 124.° do Cdédigo de Procedimento
Administrativo, aplicado subsidiariamente por remissdo do artigo 42.° da Lei da
Concorréncia, tendo em conta o estipulado no n.° 3 do artigo 54.° da mesma Lei e que
a presente decisao é de inaplicabilidade, foi dispensada a audicdo prévia dos autores
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da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e uma vez que a presente
deciséo ndo é desfavoravel a Notificante.

6. DELIBERACAO DO CONSELHO

26. Face ao exposto, o Conselho de Administragéo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisédo
de inaplicabilidade, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 50.° da Lei da
Concorréncia, uma vez que a presente operacao de concentracdo nao se encontra
abrangida pela obrigacdo de notificacdo prévia a que se refere o artigo 37.° deste
diploma.

Lisboa, 17 de abril de 2014

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Joao Melicias
Vogal Vogal
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