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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 18/2019 — AstenJohnson / Neg6cio de PMC da Heimbach

1. OPERAGCAO NOTIFICADA

1. Em 16 de abril de 2019, foi notificada & Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma
operacdo de concentracdo que consiste na aquisicdo, por parte da AstenJohnson
Holdings Ltd. (“AstenJohnson” ou “Notificante”), do controlo exclusivo sobre o negdcio
de Paper Machine Clothing (“PMC”) da Heimbach GmbH (“Negécio-Alvo”).

2.  As atividades das partes envolvidas na operagéo de concentragdo sdo as seguintes:

e AstenJohnson: A Notificante é a holding do grupo empresarial AstenJohnson, ativo
a nivel global na producdo e comercializacdo de téxteis industriais para varias
industrias, nomeadamente PMC.

A AstenJohnson produz PMC nos E.U.A., Canada, Europa e China. Na Europa, tem
duas fabricas onde produz varios tipos de PMC: na Bélgica dryer fabrics e na
Republica Checa forming fabrics e dryers fabrics. Em Portugal, a AstenJohnson
comercializa dryers fabrics.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a AstenJohnson
realizou, em 2018, cerca de €[<100] milhdes em Portugal.

e Negodcio-Alvo — Compreende o negécio de PMC da Heimbach GmbH, empresa com
fabricas na Alemanha, Espanha, Suica, Reino Unido e China. O Negdécio-Alvo
fornece PMC e produtos e servigos conexos.

Em Portugal, o Neg6cio-Alvo comercializa forming fabrics, pressing fabrics e dryers
fabrics. Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o
Negécio-Alvo realizou, em 2018, cerca de €[<5] milhdes em Portugal.

3. A operagédo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a
condi¢do enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

4. A presente operagcdo encontra-se societariamente estruturada da seguinte forma: a
Notificante e a Heimbach GmbH (vendedora) decidiram criar uma empresa-comum onde
estardo concentrados os ativos afetos ao Negdcio-Alvo. Sem prejuizo [Confidencial —
Segredo Contratual e Vida Interna da Empresa], as eventuais decisfes consideradas
“estratégicas” serdo adotadas por maioria, pelo que a Notificante exercera em exclusivo
o correspondente controlo [Confidencial — Segredo Contratual e Vida Interna da
Empresa].

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido considerado 2
como confidencial.
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2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

2.1. Mercado do Produto e Geogréafico Relevante

5. Conforme referido acima, as partes estdo ativas na producdo e comercializacdo de
Paper Machine Clothing, ou PMC. No passado, a AdC ja teve oportunidade de se
pronunciar sobre os mercados de PMC!

6. O PMC representa uma designacgdo para um conjunto de produtos téxteis utilizados em
maquinas para fabrico de pasta de papel, papel ou cartdo, nas diversas fases do
processo produtivo.

7. Cada um destes produtos tém como fungéo principal apoiar e transportar a folha ou a
pasta de papel através da linha de producao para remoc¢ao da agua. Esses téxteis sdo
consumiveis das referidas maquinas, necessitando ser substituidos véarias vezes por
ano.

8. De acordo com a sua utilizacdo, ao longo das varias etapas do processo de fabricacao
do papel e do cartéo, estes téxteis industriais compreendem trés tipos essenciais de
produtos:

e Forming Fabric: téxtil utilizado na fase inicial do processo produtivo, onde a
pasta de papel depositada na mesa de fabrico é constituida em 99% por agua.
Estes tecidos constituem as esteiras onde a pasta é primeiramente filtrada e
transformada em folha (primeiro tipo de PMC);

e Pressing fabrics: tecidos utilizados na seccdo de prensagem em rolo para
remocéo adicional da agua da folha de papel (segundo tipo de PMC);

e Dryer Fabrics: tecidos utilizados na sec¢do de secagem, onde o conteudo
sélido numa folha de papel é aumentado através da evaporacdo da agua
resultante da dltima lavagem. Os tecidos de secagem pressionam a folha
contra a superficie aquecida dos cilindros de secagem, sendo a agua
evaporada através de um tecido de secagem poroso (terceiro tipo de PMC).

9. Do ponto de vista da definicdo de mercado do produto relevante — PMC como um todo
vs. cada um dos trés segmentos indicados — a AdC partilha do entendimento da
Notificante de que as caracteristicas individuais de cada subproduto e a respetiva
utilizacdo dedicada impede-os de integrarem um mesmo mercado (i.e. PMC como um
todo).

10. Com efeito, o processo industrial pode ser considerado como um conjunto de “ilhas” de
processos produtivos. Cada “ilha” utiliza téxteis especificos, substituidos com uma
frequéncia prépria e cuja utilizacdo apenas é realizada por essa parte do processo de
producao.

11. Neste sentido, ndo sera comum ocorrerem aquisicdes conjuntas dos trés subtipos de
PMC, realizando cada cliente uma avaliacédo individualizada das suas necessidades e
procurando os diferentes subtipos junto de diferentes fornecedores.

12. Por outro lado, dado que as maquinas de papel diferirem em tamanho e design, cada
tipo de PMC é unico e geralmente precisa de ser fabricado tendo em conta a maquina

1 Ccent 44/2009 - METSO/TAMFELT, de 21.12.2009, disponivel em:
http://www.concorrencia.pt/files tmp/2009 44 final net.pdf

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido considerado 3
como confidencial.
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de papel em causa, bem como uma posicdo especifica dentro de cada maquina de
papel.?

13. Em face do exposto, a AdC entende que o mercado do produto relevante, para efeitos
da presente operacédo, sera o mercado de producdo e comercializacdo de (i) forming
fabrics; (ii) pressing fabrics; (iii) dryer fabrics.

14. Relativamente ao mercado geografico, a Notificante entende que, para efeitos de
apreciacdo da presente transac&o, 0s mesmos corresponderdo, pelo menos, ao EEE
(tendo eventualmente um ambito mais vasto).

15. Argumenta, nomeadamente, que os produtos de PMC séo relativamente pequenos e
leves, o que os torna facilmente transportaveis e a custos acessiveis (menos de [0-5]%
do preco de compra). Por outro lado, os fabricantes de produtos de PMC encontram-se
espalhados pelo EEE, tornando o produto facilmente acessivel nesse espaco.
Finalmente, havera uma tendéncia para os clientes adquirirem produtos de PMC em
fungéo de precos aplicaveis a regido do EEE.

16. A AdC partilha do entendimento da Notificante relativamente a delimitacdo geografica
dos produtos de PMC. Para além dos argumentos por aquela invocados, o mesmo
entendimento foi confirmado pela investigagdo de mercado conduzida.

17. A DSSmith Paper Viana indica uma multiplicidade de fornecedores, para além das
partes envolvidas na concentracao, capazes de corresponder as necessidades sem que
a localizacdo geogréafica constitua uma preocupacdo. Esta empresa identifica
[Confidencial — Segredo de Negdbciolcomo estando entre os seus [Confidencial —
Segredo de Negécio] fornecedores no EEE ([Confidencial — Segredo de Negécio]).?

18. Ja a Navigator Company refere que, quanto a localizacdo geografica e custos de
transporte, “concluimos que a localizagdo afecta o tempo de entrega pelo que
preferimos fornecedores com producdo na Europa.”. Esta empresa identifica as partes
na presente operacdo como estando entre 0s seus maiores fornecedores no EEE.

19. Por outro lado, recorde-se que as partes nao dispdem de unidades fabris em Portugal,
facto que podera constituir um indicio que o ambito geogréafico dos mercados sera mais
amplo que o territério nacional.

20. Em face de todo o exposto, a AdC conclui que, para efeitos da presente operagéo, 0s
mercados relevantes correspondem a producgéo e comercializagéo de (i) forming fabrics
no EEE; (ii) pressing fabrics no EEE; (iii) dryer fabrics no EEE.

2.2. Avaliagéo jusconcorrencial

21. Conforme se referiu acima, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, 0s
mercados relevantes identificados séo:

i) O mercado de producéo e comercializacdo de forming fabrics no EEE;

2 Segundo a Notificante ndo raras vezes os fabricantes de PMC destinam instalacdes especificas a
producdo de um ou mais tipos de PMC. E invulgar que os trés tipos de PMC sejam produzidos numa
mesma fabrica no EEE. Por exemplo: No EEE, a AstenJohnson fabrica forming fabrics e dryer fabrics
na Republica Checa. Na sua fabrica na Bélgica, produz apenas dryer fabrics. A AstenJohnson nao
fabrica nem comercializa pressing fabrics em nenhuma das suas fabricas no EEE. No EEE, a Heimbach
produz forming fabrics no Reino Unido e em Espanha. Fabrica pressing fabrics na Alemanha, bem
como na Suica,; e fabrica dryer fabrics na Alemanha e Espanha.

3 E-AdC/2019/3223, de 13 de maio.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteiido exato haja sido considerado 4
como confidencial.
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25.

26.
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i) O mercado de producao e comercializacao de pressing fabrics no EEE;
iii) O mercado de producéo e comercializacdo de dryer fabrics no EEE.

Considerando que apenas relativamente ao mercado de producdo e comercializacédo de
dryer fabrics no EEE a presente operacgao resultara numa sobreposicao horizontal entre
as atividades da Notificante e as do Negdécio-Alvo — por oposicdo a uma mera
transferéncia de quota de mercado nos dois restantes mercados e em ambos 0s casos
com quotas inferiores a 20% (tanto ho EEE como em Portugal) — a AdC concentrara a
sua atencao sobre este.

De acordo com dados fornecidos pela Notificante, a estrutura da oferta do mercado de
producdo e comercializacdo de dryer fabrics no EEE (2017, ultimo ano disponivel) tera
sido a seguinte:

Tabela 1: Estrutura da oferta do mercado de producéo e
comercializacéo de dryer fabrics no EEE (2017)

AstenJohnson [20-30]%
Negocio-Alvo [10-20]%
Conjunto [30-40]%
Albany [10-20]%
Valmet [0-10]%
Voith [10-20]%
Cristini [10-20]%
Andritz/Xerium [0-10]%
Outros [0-5]%
Total 100%

Conforme se verifica da tabela acima, em resultado da operagéo a Notificante reforgcara
a sua posicao de principal player no EEE, com quotas de mercado, pds-operacao,
bastante superiores ao seu mais direto concorrente, a Albany. Todavia, de acordo com
a Notificante, continuardo a existir no mercado importantes alternativas a sua oferta,
capazes de impedir qualquer tentativa de aumento de preco no cenério pos-operacéo.

Em Portugal, a AstenJohnson reforcara a lideranca de mercado, através de um reforco
de quota no territério nacional inferior a 5%, passando, no cenério pés-operacao, a deter
uma quota de [60-70]%.

Todavia, os concorrentes das partes sdo empresas multinacionais com varias unidades
de producéo no EEE, e os seus clientes operam em mercados concentrados (producdo
de pasta de papel), sendo, igualmente, operadores com elevados niveis de sofisticagdo
no ambito do procurement. Em Portugal as Partes na Transag¢do vendem para a “DS
Smith Viana” e para a “The Navigator Company”.

A [Confidencial — Segredo de Negdcio] “DS Smith Viana” esta integrada num Grupo
multinacional que detém 14 fabricas de papel na Europa e 2 na América do Norte e que
a “The Navigator Company” é lider europeia na producao de pasta de papel fino de
impressao e escrita ndo revestido e na producéo de pasta branqueada de eucalipto.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido considerado 5
como confidencial.
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28. Estes clientes localizados em Portugal, de acordo com os préprios, hdo terdo quaisquer
dificuldades em encontrar, no EEE ou fora dele, fontes de fornecimento alternativas as
partes.*

29. De facto, a AdC realizou uma investigacao de mercado que permitiu concluir existirem
alternativas viaveis ao fornecimento de PMC?® para os clientes localizados em Portugal
e que a alternativas para os dryer fabrics, ainda que limitadas do ponto de vista técnico,
ndo se afiguram preocupantes®.

30. Em face do exposto, a AdC considera que da presente operacao de concentracdo ndo
resultardo preocupacdes de natureza jusconcorrencial.

3. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

31. Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacgdo de concentragdo abrange igualmente as restricbes diretamente relacionadas
com a realizacdo da mesma e a ela necessarias.

32. Conforme referido no ponto 4 supra, as partes criaram uma empresa-comum nao-
concentrativa (doravante “joint-venture” ou “JV”) para onde serao transferidos os ativos
afetos ao Negdcio-Alvo e que tera como acionista controladora a Notificante e, como
acionista nao-controladora, a vendedora.

33. Nos termos relevantes para a presente operacdo de concentracdo, a minuta de acordo
parassocial que regula as relagdes entre os dois acionistas da empresa-comum prevé
uma clausula de ndo concorréncia e uma clausula de néo-solicitacdo e de néo-
angariagao.

Clausula de ndo concorréncia

34. Nos termos da [Confidencial — Segredo Contratual] prevé-se que, enquanto as partes e
suas filiais participarem no capital social da JV, [Confidencial — &mbito temporal],
encontram-se impedidas de concorrer com 0 negdcio desta.

35. As partes consideram que, de um ponto de vista material, subjetivo, temporal e
geografico, a obrigacao de nao concorréncia € justificada atendendo a forma como a
transacdo se encontra estruturada — i.e. por meio de uma JV — e que a participa¢éo da
vendedora no capital e na dire¢do da mesma JV implica uma duracdo da obrigacéo,
pelo menos, pelo tempo enquanto a parceria se mantiver em vigor.

36. Por outro lado, considerando que também a Notificante ird transferir o seu negécio de
PMC para a JV, as partes entendem que a possibilidade da vendedora concorrer contra
aguela colocaria em causa a razdo de ser da transacao

37. De um ponto de vista material, a clausula abrange as atividades do Negdcio-alvo que
irdo ser exercidas pela JV.

4 V. pontos 17 e 18. Inclusivamente, serd de relembrar que, no caso da DSSmith Paper Viana,
[Confidencial — Segredo de Negdcio] [<5]% no seu volume de aquisi¢des.

5 E-AdC/2019/3087 de 8 de maio.

6 E-AdC/2019/3142 de 10 de maio.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido considerado 6
como confidencial.
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38. De um ponto de vista temporal, as partes consideram que o facto de transacdo estar
estruturada sob a forma de uma parceria em JV justifica que a duracdo da obrigacdo se
prolongue pelo tempo que esta durar, [Confidencial — &mbito temporal].

39. Finalmente, de um ponto de vista geografico, a clausula abrange o ambito territorial em
gue o Negocio-Alvo ira atuar, [Confidencial — &mbito geogréfico].

40. Como tem sido o entendimento constante da AdC relativamente a obrigacdes de ndo
concorréncia, clausulas como a aqui ora analisada afiguram-se muitas vezes
necessarias para permitir a viabilidade da transacao, preservando o valor do negdcio a
transmitir e a sua continuidade, protegendo o know-how da adquirida nos mercados
relevantes e o correspondente beneficio comercial.

41. Neste sentido, a AdC, atenta a sua jurisdicdo, entende que do ponto de vista geografico
a clausula é abrangida pela presente decisao no que respeita ao territério nacional.

42. O mesmo, contudo, ja ndo se podera afirmar relativamente as vertentes material,
subjetiva, [Confidencial — Ambito subjetivo e material], e a vertente temporal, em especial
tratando-se da aquisicdo de um controlo exclusivo sobre o Negdécio-alvo e sobre o qual
a vendedora ndo ird dispor de qualquer mecanismo que a permita exercer uma
influéncia determinante sobre as opgfes estratégicas de que sera alvo pela Notificante.

43. Sobre a justificag@o da vertente temporal da clausula, a AdC considera que o facto de a
vendedora deter participacdo de capital na JV e [Confidencial — Segredo Contratual] tem
um efeito neutro; de facto, tratando-se de uma operacgdo de concentragdo que consiste
no exercicio futuro de um controlo exclusivo, pela Notificante, sobre o Negécio-alvo, “as
obrigacBes de ndo concorréncia entre empresas-méae que nao exercem o controlo e
uma empresa comum ndo sao directamente relacionadas e necessarias a realizacao da
concentracéo.”.

44. Em face do exposto, a AdC considera que as regras gerais de um periodo maximo de
trés anos se aplicam a presente clausula de ndo concorréncia®, pelo que sera por esse
periodo maximo que a clausula se considerara justificada e abrangida nos termos do n.°
5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia.

45. Relativamente a vertente subjetiva — e a vertente material, na medida em que esta esta
relacionada com aquela — as naturezas de indispensabilidade e de necessidade
associadas a clausulas como as de néo concorréncia residem na circunstancia de que
a transacdo nao se realizaria sem a mesma [obrigacdo] ou apenas se realizaria em
circunstancias muito mais onerosas para as partes.

46. Neste sentido, numa ponderacéo entre os valores de prote¢do da concorréncia e o da
liberdade de iniciativa econémica, a prevaléncia do segundo tendera a superar-se a do
primeiro. Contudo, tal prevaléncia apenas serd admissivel e justificavel na estrita medida
em que se afigure necessaria, indispensavel e proporcional face aos objetivos que
pretende salvaguardar.

47. Ora, se o objetivo das clausulas de ndo concorréncia em geral e nesta em particular é
o de permitir a viabilidade da transacao, preservando o valor do negécio a transmitir e a
sua continuidade, protegendo o know-how do Negdcio-Alvo nos mercados relevantes e
0 correspondente beneficio comercial, dificilmente se podera aceitar que a mesma
obrigacao de nado concorréncia seja extensivel aquelas areas de negdécio (vertente

7 Comunicacdo da Comissdo relativa as restricbes diretamente relacionadas e necessarias as
Concentracfes, (2005/C 56/03) publicada no Jornal Oficial em 5 de mar¢o de 2005, §40.
8 Comunicagao..., §20.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido considerado 7
como confidencial.
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material) que a entidade resultante da operacao (vertente subjetiva) ndo esteja ativa
nem sejam objeto da transacéo.®

48. Por outras palavras, ao extravasar o ambito da obrigacdo de ndo concorréncia
[Confidencial — ambito material], as partes extravasam o0 propdsito subjacente a
aceitacdo de uma clausula de ndo concorréncia enquanto restricdo diretamente
relacionadas com a realizacdo da operacdo e a ela necessaria: o de € permitir a
viabilidade da transacdo, preservando o valor do negécio a transmitir e a sua
continuidade, protegendo o know-how do Negdcio-Alvo nos mercados relevantes e o
correspondente beneficio comercial.

49. Em face do exposto, a AdC considera que a subsuncdo da Notificante a uma clausula
de ndo concorréncia no ambito de uma operacdo de concentracdo de aquisicdo de
controlo exclusivo ndo pode ser considerada diretamente necessaria e relacionada com
a presente operacdo, na exata medida em que (j&) ndo se encontra diretamente
concatenada com a preservacao do valor do negdcio a transmitir e a sua continuidade,
protegendo o know-how do Negdcio-Alvo nos mercados relevantes e o correspondente
beneficio comercial das partes.

50. Em conclusdo, a AdC considera como abrangida pela presente decisdo de néao
oposicao, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a
clausula de ndo concorréncia na sua vertente geogréfica (Portugal) e parcialmente nas
suas vertentes material, subjetiva e temporal.

51. No que diz respeito a vertente temporal, a clausula encontra-se abrangida por 3 anos.
No que diz respeito as vertentes material e subjetiva, a clausula encontra-se abrangida
na estrita medida em que impenda sobre os produtos e servigos objeto da presente
operagdo, e relativamente a vendedora.

Clausula de nao-solicitacdo e de ndo-angariacao

52. Nos termos da [Confidencial — Segredo Contratual] prevé-se que, enquanto as partes e
suas filiais participarem no capital social da JV encontram-se impedidas de (i)
[Confidencial — Segredo Contratual]; (i) [Confidencial — Segredo Contratual]; (iii)
[Confidencial — Segredo Contratual].

53. Nos termos do [Confidencial — Segredo Contratual], os termos temporais, materiais,
subjetivos e geograficos previstos para a clausula de ndo concorréncia sdo extensiveis
a presente clausula de néo-solicitacdo e de ndo-angariacéo'®.

54. Neste sentido, e considerando que as clausulas de ndo angariagdo produzem um efeito
comparavel as clausulas de ndo concorréncia, pelo que devem ser avaliadas de forma
semelhante a estas'!, a AdC estende-lhes, mutatis-mutandis, o entendimento vertido
nos pontos 40-51 supra.

9 823 da Comunicacao referida

10 [Confidencial — ambito temporal]. Nao obstante, independentemente da interpretagdo a ser dada, o
seu resultado ndo tem impacto na avaliacdo da AdC.
11 826 da Comunicac&o referida.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido considerado 8
como confidencial.
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4. AUDIENCIA PREVIA

55. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da decisédo, que é de ndo oposicao.

5. DELIBERACAO DO CONSELHO

56. Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma deciséo
de ndo oposicao, a presente operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.°
1 do artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma néo é suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados relevantes identificados.

Lisboa, 16 de maio de 2019

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido considerado 9

como confidencial.
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