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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 19/2019 — G2M / PH Energia

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 24 de abril de 2019, foi notificada & Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos termos
dos artigos 37.° e 44° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operagao de concentracio, que consiste na aquisicado pela Green-
2-Market Holding, ApS (“*G2M”) do controlo exclusivo sobre a PH Energia, Lda. (“PH
Energia”).

2.  As atividades das partes envolvidas na operagéo de concentragdo sdo as seguintes:

o G2M - empresa do Grupo Energi Innovation, ApS, um grupo de empresas que atua
no setor das energias renovaveis, especialmente no desenvolvimento, engenharia,
construcao e operacao de projetos fotovoltaicos em larga escala na Escandinavia,
Polénia e Peninsula Ibérica. Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da
Concorréncia, a G2M realizou, em 2018, cerca de € [<100] milhdes em Portugal.

e PH Energia — empresa que se dedica, homeadamente, a compra e venda de
eletricidade e gas no mercado ibérico, bem como a representa¢do, manutencédo e
assisténcia técnica de todo o tipo de equipamento e acessorios para a microgeracao
de energia e eficiéncia energética. A PH Energia também desenvolve e promove a
producdo descentralizada (solar) e a agregacédo de fontes de energia renovaveis
(solar, hidrica e edlica) em Portugal, mantendo a qualidade de comerciante, para
vendé-la aos seus clientes finais de eletricidade. Nos termos e para os efeitos do
artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a PH Energia realizou, em 2018, cerca de €[>100]
milhdes em Portugal.

3. A operagdo notificada configura uma concentracdo de empresas na ace¢ao da alinea
b), do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com as alinea a) e c), do
n.° 3, do mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por
preencher a condi¢cdo enunciada na alinea c), n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

2.1. Mercado do Produto e Geografico Relevante
2.1.1. Comercializacdo de Eletricidade

4.  Tal como referido anteriormente, a PH Energia e uma das suas subsidiarias — a Muon
Electric Lda. — encontram-se ativas na comercializacdo de eletricidade em Portugal.
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5. Para efeitos de delimitacdo dos mercados relevantes no setor elétrico, tanto a pratica
deciséria da AdC! como da Comissdo Europeia (“Comissdo”)?, tem distinguido as
seguintes atividades considerando que integram mercados de produto distintos, ainda
gue verticalmente relacionados: i) producéo; (ii) servicos de sistema; (iii) transporte; (iv)
distribuicdo e (v) comercializagéo.

6.  No que respeita a comercializacdo de energia elétrica, considera-se, de acordo com a
pratica deciséria da AdC® e da Comissdo?*, que o mercado de comercializagdo de
energia elétrica ao cliente final engloba todos os consumidores, independentemente de
estes serem fornecidos pelo comercializador de Ultimo recurso ou por comercializadores
em regime livre.

7. Adicionalmente considera-se, de acordo com a referida pratica deciséria, que o mercado
€ segmentado em funcdo da dimensdo dos consumidores, uma vez que 0S
consumidores industriais ligados em Muito Alta, Alta e Média Tenséo se distinguem dos
restantes consumidores quanto aos respetivos perfis de consumo, tarifagdo e contagem
da energia®.

8. De facto, os consumidores de energia elétrica de Muito Alta, Alta e Média Tensao
tendem a ser mais sensiveis ao preco na decisdo de escolha do fornecedor,
beneficiando, normalmente, de um conjunto de servigos adicionais. Os consumidores
de energia elétrica em Baixa Tensao, por sua vez, ttm menores consumos tendo a sua
fatura energética um menor peso nos respetivos custos totais, podendo ser menos
sensiveis aos precos, e desta forma, menos propensos a mudangas de comercializador.

9. Nestes termos, a comercializacédo de energia elétrica ao cliente final compreende todos
os consumidores elegiveis, subdividindo-se em dois mercados de produto: (i) o mercado
da comercializacao de eletricidade a consumidores de Muito Alta, Alta e Média Tensao
e (ii) o mercado da comercializacdo de eletricidade a consumidores de Baixa Tenséao.

10. No que respeita a delimitacdo geografica dos mercados de comercializagdo de
eletricidade a AdC tem considerando que a mesma corresponde a Portugal Continental.®

11. Para tal concorre o facto de as condi¢cbes para a concorréncia na comercializacdo
retalhista de eletricidade serem substancialmente diferentes entre Portugal e Espanha
na oferta de eletricidade em todos os niveis de tenséo.

12. Tal como explanado na referida pratica deciséria, apesar dos mecanismos de integracéo
de mercados grossistas entre os dois paises, parte importante dos custos relacionados
com a comercializacdo junto de clientes finais em Portugal forma-se em mercados de
dimensdo nacional. Com efeito, 0s custos com servi¢cos de sistema e a estrutura de

1 Ver Processos Ccent. n.° 2/2008 — EDP / Pebble Hydro*H. Janeiro de Baixo; Ccent. n.° 6/2008 — EDP
/ Ativos EDIA (Pedrogao*Alqueva) e Ccent. n.° 23/2010 — EDP / Greenvouga.

2 Ver, por exemplo, Processos COMP. 1V/M.1346 — EDF / London Electricity; COMP. 1V/M.1606 — EDF
/ South Western Electricity e COMP/M.2801 — RWE / INNOGY.

3 Cf. decisdo da AdC no processo Ccent. n.° 6/2008 - EDP/Ativos EDIA (Pedrogéao*Alqueva).
4 Cf. decisdo da Comissédo no processo COMP/M.3440 — EDP/ENI/GDP.

5 Cf. Decisao da Comissao no processo COMP/M.3440 — EDP/ENI/GDP e decisédo da AdC no processo
Ccent. n.° 40/2015 — Axpo*Dourogés / Goldenergy.

5Vide decis6es da AdC nos processos Ccent. 46/2010 GDP/Setgas CUR, Ccent. 24/2013 ECS/Gasriba,
e Ccent. n.° 40/2015 — Axpo*Dourogas / Goldenergy.
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custos relacionados com acesso as redes, que integra tanto os custos de redes como
os custos de interesse econémico geral, sdo definidos autonomamente em cada pais’.

13. Tendo em conta o supra exposto, a AdC considera que os mercados de comercializacdo
de energia elétrica ao cliente final, quer em Muito Alta, Alta e Média Tensdo, quer em
Baixa Tensdao, tém um ambito geogréfico correspondente a Portugal Continental.

2.1.2. Comercializacdo de Gas Natural

14. Como referido anteriormente, a Adquirida encontra-se igualmente ativa na
comercializacdo retalhista de gas natural no territdrio nacional.

15. Na sua pratica decisoria, tanto a AdC® como a Comissédo® tém considerado que a
comercializacdo de gas natural a clientes finais, constitui um mercado relevante
auténomo face as demais atividades do setor®.

16. Adicionalmente, considera-se que atividade de comercializagéo a clientes finais deve
ser segmentada em fungdo da dimensdo e carateristica dos clientes, tendo a AdC
autonomizado o mercado da oferta a clientes com consumos inferiores a 10.000 m?
anuais, por um lado, e o mercado da oferta a clientes com consumos superiores a
10.000 m® anuais, por outro lado, conforme a classificacdo que se estabelece nos
tarifarios publicados pela ERSE!!.*2

17. Em processos anteriores, a AdC considerou que os mercados de comercializagdo de
gas natural a clientes finais poderiam ter uma delimitagcdo regional/local, tendo no
entanto deixando em aberto em aberto a possibilidade de o mercado vir a adquirir uma
dimensédo nacional, considerando o fim do regime de exclusividade pré-existente e a
evolucdo do processo de liberalizagdo.™

18. Uma vez que as conclusfes da avaliagdo jusconcorrencial da presente operacdo de
concentracdo ndo se alteram, independentemente da delimitacdo considerada,
mantém-se em aberto a exata delimitacdo do ambito geografico dos mercados de
comercializacdo de gas natural.

7 Vide decisdes da AdC nos processos Ccent. n.° 9/2015- EDP Renewables / Ativos ENEOP, de 14 de
agosto de 2015, e Ccent. n.° 11/2015 - Finerge*TP/ Edlicas do Alto Douro*Campanario*Fraga*Monta
das Castelhanas, de 11 de maio 2015

8 Vide DecisbGes da AdC AC-1-48/2003 — NQuintas/CGD/EDP; Ccent. 26/2012 GdP/Setgas, Ccent.
32/2006-REN/Ativos Regulados de Gas Natural; Ccent. 22/2014 REN/Ativos de Armazenamento
Transgas.

9 Vide DecisGes da Comissdo nos processos COMP/M.3868 DONG/Elsam/Energi E2; COMP/M.4180
Gaz de France/Suez; COMP/M.3440 EDP/ENI/GDP.

10 Designadamente, da importacdo de gas natural, da operacdo das redes de transporte,
armazenamento e de distribuicdo e ainda de terminais de GNL, da comercializacdo por grosso a
comercializadores e a distribuidores de gas natural, do mercado de instrumentos de flexibilidade de
aprovisionamento grossista de gas natural e do armazenamento para constituicdo de reservas de
seguranca.

11 Vide decisées da AdC nos processos Ccent. 46/2010 GDP/Setgas CUR e Ccent. 24/2013
ECS/Gasriba.

12 Esta delimitagdo encontra-se em linha com o entendimento da Comissao sobre esta matéria - Vide
Decisdo da Comisséo relativa ao processo COMP/M.3440 EDP/ENI/GDP.
13 Vide Ccent. 46/2010 GDP/Setgas CUR e Ccent. 24/2013 ECS/Gasriba.
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19. Tendo em conta o supra exposto, a AdC considera, para efeitos da presente operacéo
de concentragdo, o mercado de comercializagdo de gas natural a clientes com
consumos inferiores a 10.000 m® anuais e o mercado de comercializacéo de gas natural
a clientes com consumos superiores a 10.000 m3, deixando em aberto a exata
delimitacao geografica dos mesmos.

2.1.3. Producéao de eletricidade

20. Tendo em conta que a PH Energia € detentora de participagcfes sociais na Painel de
Harmonia, S.A., empresa portuguesa ativa na producdo de energia edlica, geotérmica,
solar e eletricidade proveniente de energias renovaveis, define-se para efeitos da
presente operacdo de concentracdo o mercado da producdo de energia elétrica, em
linha com a pratica deciséria da AdC*4,

21. Este mercado engloba, ndo so, a producado de energia elétrica em regime especial — i.e.
producao de energia a partir de recursos renovaveis ou endégenos —, como a produgéo
de energia elétrica em regime ordinario — i.e. producdo de energia que engloba os
restantes recursos —, uma vez que as mesmas sao consideradas substitutas do ponto
de vista da procura grossista de eletricidade.

22. Do ponto vista geografico, uma vez que a eletricidade produzida é injetada na rede
nacional com vista a sua distribuicdo pelo territorio continental, a Notificante considera
gque o mercado relevante em causa terd uma dimenséo nacional, em linha com a prética
deciséria nacional, ja acima referenciada.

23. A AdC, na esteira da sua prética decisoria supracitada tem entendido que a dimenséo
geografica do mercado da producdo de energia elétrica corresponde ao territério de
Portugal Continental, pelo menos nas horas em que existe congestionamento. Nas
horas em que nao existe congestionamento, a dimensao geografica da producéo elétrica
pode, eventualmente, corresponder a Peninsula Ibérica.

24. Para efeitos de apreciacdo da presente operacao de concentracédo, a AdC ir4 analisar o
impacto da mesma a nivel do territério continental, atendendo a que as conclusdes de
uma avaliacdo jusconcorrencial alargada a Peninsula Ibérica ndo seriam diferentes
atenta a reduzida quota de mercado da Adquirida.

2.2. Mercados relacionados

25. Conforme referido supra, a Notificante encontra-se ativa no desenvolvimento,
engenharia, construcéo e operacao de projetos fotovoltaicos.

26. Assim, a Notificante considera como relacionado, o mercado da prestacéo de servicos
de engenharia para a instalacdo e manutencdo de infraestruturas fotovoltaicas em
Portugal.

14 Ver, por exemplo, as decisbes nos processos Ccent. n.° 65/2005 — EDP/CAIMA/ EDP Bioeléctrica,
Ccent. n.° 23/2010 — EDP/Greenvouga, Ccent. n.° 11/2011 — Finerge/TP, Ccent. n.° 38/2013 — Sonae
Capital/Ativos de Cogeracdo da Enel Green Power, Ccent. n.° 9/2015 — EDP Renewables/Ativos
ENEOP, Ccent. n.° 42/2015 - PT RW Renewable/lberwind e Ccent. n.° 15/2017
Capwatt/Lusobrisa*Ventos da Serra.
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27. Atenta a auséncia de preocupacdes jusconcorrenciais decorrentes da presente
operacdo de concentracdo, a AdC deixa em aberto a exata delimitagdo do mercado
relacionado quer em termos do produto, quer em termos geograficos, analisando para
efeitos da presente operacdo, a delimitacdo de mercado relacionado proposta pela
Notificante.

2.3. Avaliacao jusconcorrencial

28. De acordo com a Notificante, apenas a Adquirida se encontra presente nos mercados
relevantes identificados, ndo resultando, da presente operacdo de concentracdo
gualguer impacto ao nivel das estruturas de oferta dos referidos mercados.

29. Tendo por base os dados apresentados pela Notificante, verifica-se que as quotas de
mercado da Adquirida em Portugal Continental, em 2018 foram de (i) [0-5]% no mercado
de comercializacdo de energia elétrica em baixa tensao; (ii) [0-5]% no mercado de
comercializacdo de energia elétrica em alta e média tensao; (iii) [0-5]% no mercado da
comercializacdo de gas natural a clientes com consumos inferiores a 10.000 m? anuais;
(iv) [0-5]% no mercado da comercializacdo de gas natural a clientes com consumos
superiores a 10.000 m?® anuais; e (v) [0-5]% no mercado da producéo de eletricidade.

30. Uma vez que a Notificante se encontra presente no mercado da prestagéo de servi¢cos
de engenharia para a instalacdo e manutengcdo de infraestruturas fotovoltaicas em
Portugal, a presente operacdo de concentracdo assume, também, uma natureza
vertical.

31. De acordo com a Notificante, a Energi Innovation representa menos de 10% da
capacidade instalada para a producao de eletricidade a partir de energia solar.

32. Tendo em conta 0 supra exposto, ndo se antecipam quaisquer efeitos verticais
decorrentes da presente operacgdo de concentracdo, uma vez que as quotas de mercado
das empresas em causa, quer nos mercados a montante, quer nos mercados a jusante,
sdo significativamente inferiores a 30%*°.

33. Refira-se, ainda, que nos termos do Contrato subjacente a presente operacdo foi
estabelecida uma clausula de ndo concorréncia e uma clausula de n&o angariagéo que
se restringem as atividades atualmente desenvolvidas pela Adquirida.

34. Analisadas as referidas clausulas, considera a AdC que as mesmas sao necessarias e
proporcionais ao objetivo de preservagéo do valor do negocio a adquirir pela Notificante.
Acresce que 0 seu ambito material (que no caso da clausula de ndo angariacédo, a AdC
considera somente abrangidos os trabalhadores-chave), alcance territorial (que a AdC
considera somente abrangido o territério Continental de Portugal), e temporal (<3 anos),
se encontram dentro dos limiares normalmente aceites pela préatica decisoria nacional e
da Uni&o Europeia.'®

15 De acordo com as Orientacdes da Comissao para apreciagdo das concentracdes ndo horizontais é
pouco provavel que uma concentracao ndo horizontal suscite preocupagfes jusconcorrenciais se a
quota de mercado da nova entidade apds a concentracdo, em cada um dos mercados em causa, for
inferior a 30% e o IHH apds a concentracao for inferior a 2000, 0 que no presente caso se verifica. Vide
Linhas de Orientacdo da Comisséo Europeia para apreciacao das concentracdes nao horizontais nos
termos do Regulamento do Conselho relativo ao controlo de concentracdes (JO C 265, de 18.10.2008,
p.6).

16 Neste sentido, vide Comunicagdo da Comissédo relativa as restricdes diretamente relacionadas e
necessarias as operacdes de concentracdo, §820 a 23.
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35. Face ao exposto, a AdC considera as referidas clausulas diretamente relacionadas e
necessérias a operagdo nos termos e com as limitagées acima expostas.

3. PARECER REGULADOR

36. Nos termos do n.° 1 do artigo 55.° da Lei da Concorréncia, a 8 de maio de 2017, foi
solicitado parecer a ERSE — Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, tendo a
mesma entidade respondido a 17 de maio?’.

37. No seu Parecer, a referida entidade reguladora afirma ndo se opor a realizacao da
operacéo de concentracdo em apreco.

4. AUDIENCIA PREVIA

38. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia
prévia dos autores da notificagéo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposic¢ao.

5. DELIBERACAO DO CONSELHO

39. Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma deciséo
de ndo oposicao, a presente operacao de concentragdo, nos termos da alinea b) do n.°
1 do artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma néo é suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados relevantes identificados.

Lisboa, 23 de maio de 2019

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

17 E-AdC/2019/3326
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Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias

Vogal Vogal
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