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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 21/2019 — GGND / Tagusgas

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 7 de maio de 2019, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma
operacdo de concentragdo que consiste na aquisicdo, pela Galp Gas Natural
Distribuicao, S.A. (“GGND”), do controlo exclusivo sobre a Tagusgas — Empresa de Gas
do Vale do Tejo, S.A. (“Tagusgas”) e respetiva subsidiaria, a Tagusgas Propano, S.A.
(“Tagusgas Propano”).

2. A operagédo notificada configura uma concentragdo de empresas na acecdo da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea c) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a
condicdo enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

3. Para efeitos do cumprimento do n.° 1 do artigo 55.° da Lei da Concorréncia, a Autoridade
da Concorréncia solicitou o Parecer da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
(“ERSE”").!

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

4. A GGND é uma empresa operadora de infraestruturas de distribuicdo de gas natural,
através de empresas participadas concessionarias de operagbes regionais de
distribuicdo de gas natural e comercializacdo de gas natural em regime de CUR
(Comercializador de Ultimo Recurso).

5. A GGND controla oito das onze empresas concessionarias de distribui¢cdo de gas natural
que operam em Portugal em regime de monopdlio de base regional.

6. A GGND é uma full function joint venture controlada conjuntamente pela Galp Energia
SGPS, S.A. (“Galp Energia”’) e pela Meet Europe Natural Gas, Lda (“Meet”), uma
sociedade-veiculo de duas empresas de direito japonés: a Marubeni Corporation e a
Toho Gas.

7.  Osvolumes de negécios realizados pela Adquirente em Portugal, no Espaco Econémico
Europeu (“EEE”) e a nivel mundial, nos anos de 2016 a 2018, calculados nos termos do
artigo 39.° da Lei da concorréncia, foram os seguintes:

1 Pedido de parecer com ref.2 S-AdC/2019/1895, de 13 de maio. A ERSE respondeu a 6 de junho (E-
AdC/2019/3700).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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Tabela 1 — Volume de negécios da GGND, para os anos de 2016-18

MilhGes Euros 2016 2017 2018
Portugal [>100] [>100] [>100]
EEE [>100] [>100] [>100]
Mundial [>100] [>100] [>100]

Fonte: Notificante.

2.2. Empresa Adquirida

8. A Tagusgas é a empresa concessionaria da operagdo da rede de distribuicdo de gas
natural em média e baixa na regido do Vale do Tejo, englobando os distritos de
Santarém, Portalegre e 5 concelhos do distrito de Leiria (Alvaidzere, Ansido,
Castanheira de Pera, Figueir6 dos Vinhos e Pedrégdo Grande). O prazo atual de
concessao termina a 31 de dezembro de 2047.

9.  Adicionalmente, a Tagusgas esta ativa na comercializagao de gas natural na qualidade
de Comercializadora de Ultimo Recurso retalhista (CURTr)2.

10. A Tagusgas Propano € uma empresa controlada e detida a 100% pela Tagusgas e
encontra-se ativa na distribuicAo e comercializagdo de gas propano a granel e
canalizado.

11. Os volumes de negdcios realizados pela Adquirida em Portugal, no EEE e a nivel
mundial, nos anos de 2016 a 2018, calculados nos termos do artigo 39.° da Lei da
concorréncia, foram os seguintes:

Tabela 2 — Volume de negdécios da Tagusgas, para os anos de 2016-18
MilhGes Euros 2014 2015 2016

Portugal [>5] [>5] [>5]

EEE [>5] [>5] [>5]

Mundial [>5] [>5] [>5]

Fonte: Notificante.

2 Comercializador de Ultimo Recurso retalhista (CURr) é a entidade que se encontra sujeita a
obrigag6es de servigo publico nas areas abrangidas pela Rede Publica de Gas Natural (RPGN). A
Tagusgas € CURr na sua area de concessao, como melhor se explicara infra.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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3. MERCADOS RELEVANTES

3.1. Mercados do Produto Relevantes
3.1.1. Distribuicéo de gas natural em média e baixa pressao

12. A atividade de distribuicdo de gas natural é desenvolvida (i) em regime de monopdlio
regional, mediante atribuicdo pelo Estado de concessdes de servi¢o publico, exercidas
em exclusivo e em regime de servigo publico, bem como (ii) por licencas de distribuicao
em redes locais auténomas, néo ligadas a rede de transporte e igualmente exercidas
em exclusivo e em regime de servico publico.

13. A Tagusgas encontra-se presente na atividade de distribuicdo de gas natural em média
e baixa pressao e detém, tal como referido anteriormente, a concessao da distribuigdo
de gas natural nos distritos de Santarém, Portalegre e 5 concelhos do distrito de Leiria.

14. A AdC, em decisdes anteriores?, ja teve oportunidade de se pronunciar relativamente a
atividade de distribuicdo de gas natural em média e baixa presséo, tendo concluido que
a mesma constitui um mercado relevante auténomo.*

15. Nestes termos, atendendo a pratica deciséria da AdC nesta matéria, considera-se para
efeitos da presente operacéo de concentracao o mercado da distribuicdo de gas natural
em média e baixa presséo.

3 Cfr., por exemplo, decisdes da Autoridade da Concorréncia nos processos Ccent.14/2017 — REN Gas/
EDP Gas, Ccent.26/2012 — GdP/ Setgas; Ccent.31/2008 — Tagusgas/ Ativos Regulados de Gas Natural;
Ccent.18/2008 — EDP/ Portgas; Ccent.56/2005 — NQF ENERGIA/ NQF/ GAS; e Ccent.48/2003 —
NQuintas/ CGD/ EDP (Portgas).

4 Tanto a pratica decis6ria da AdC ja mencionada como a pratica da UE tém vindo a considerar que as
atividades ligadas ao gas natural podem ser agrupadas em duas grandes categorias: (i) atividade de
importacao e transporte de gas natural em alta presséao; e (ii) atividade de distribuicdo e comercializacéo
de géas natural, sendo que nesta se poderd enquadrar a atividade de distribuicdo de gas natural em
baixa presséo. Refira-se que a atividade da Tagusgas ndo pode ser equiparada ao transporte de gas
natural através de redes de alta pressao, uma vez que o regime legal do setor do gas natural estipula
uma separagdo entre as atividades de transporte de alta presséo e as atividades de média e baixa
presséo, sendo tais atividades desenvolvidas por entidades distintas com entrega em locais distintos.
A distribuicdo em redes de baixa e média pressédo destina-se a entrega de gas natural a clientes
domésticos e a clientes industriais de todas as dimensdes, enquanto o transporte de alta pressao
destina-se, nomeadamente, a entrega de gas natural a operadores de redes de distribuicao de baixa e
média pressao, constituindo assim uma atividade que se situa a montante desta Ultima.

4
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Versao Publica

3.1.2. Comercializacéo de gas natural

16. No que se refere a atividade de comercializacdo de gas natural, a Tagusgas prossegue
esta atividade® na qualidade de Comercializadora de Ultimo Recurso retalhista (CURr)®,
assegurando o fornecimento de gas natural aos consumidores que, ndo tendo ainda
aderido ao mercado livre, se situam na sua area de concesséo.

17. A AdC, em decisGes anteriores’, ja teve oportunidade de analisar o setor da
comercializacdo de gas natural, tendo concluido, por um lado, que nao se justifica uma
segmentacdo entre comercializacdo livre e a comercializacéo de Ultimo recurso® e, por
outro lado, que o mercado da comercializacdo de gas natural deve ser autonomizado
em funcédo das necessidades de consumo dos clientes finais, distinguindo entre clientes
com necessidades de consumo ndo superiores a 10.000 m®ano® e clientes com
necessidades de consumo superiores a 10.000 m®/ano.*°

5 Nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 30/2006 é obrigatdria a separagao juridica da atividade de
distribuicdo, devendo o operador de rede de distribuicdo ser independente, no plano juridico, da
organizacgdo e da tomada de decisbes de outras atividades néo relacionadas com a distribuicao. Porém,
nos termos do n.° 8 do mesmo artigo, esta separacdo ndo € exigida aos distribuidores que sirvam um
namero de clientes inferior a 100.000, caso da Tagusgas, o que lhe permite exercer a atividade de
comercializagdo de gas natural, enquanto Comercializadora de Ultimo Recurso retalhista, aos seus
clientes finais (pequenos clientes comerciais e industriais e clientes domésticos) situados na sua area
de concessao, devendo aplicar-lhes tarifas reguladas determinadas pela ERSE.

6 Nos termos descritos na exposi¢do de motivos do Decreto-Lei n.° 30/2006 a respeito da figura de
comercializador de ultimo recurso, “(...) [T]rata-se de uma figura que atuara enquanto o mercado
liberalizado néo estiver a funcionar com plena eficacia e eficiéncia, em condi¢cfes de assegurar a todos
os consumidores o fornecimento de gés natural segundo as suas necessidades. Neste sentido, as
funcdes de comercializador séo atribuidas provisoriamente as atuais concessionarias, tendo em conta
a natureza e o prazo de duracdo da sua concesséo (...)". O estatuto de CUR Retalhista foi atribuido a
Tagusgas com a renegociacao do Contrato de Concessdo em 11 de abril de 2008. A Direcdo Geral de
Geologia e Energia atribuiu a licenca de comercializacdo de gas natural de Ultimo recurso a Tagusgas
em 11 de julho de 2008.

7 Cfr., por exemplo, decisbes da AdC nos processos Ccent.46/2010 — GDP/ Setgas CUR e
Ccent.24/2013 — ECS/ Gasriba.

8 Desde Janeiro de 2010 que o consumidor pode escolher livremente o seu fornecedor, podendo optar
entre ser fornecido pelo CUR, ou recorrer ao mercado livre, sem suportar qualquer custo de mudanca.
E neste contexto que, atualmente, se encontram outras empresas, como a Galp Gas Natural, a EDP
Comercial e a Goldenergy, a comercializar gas natural a clientes que se situam na zona onde a
Tagusgas dispunha, no passado, de um monopodlio. A existéncia atual da figura do CURr e das tarifas
reguladas de venda de gas a clientes finais assumem um cardacter restrito, provisério e meramente
residual.

9 As tarifas reguladas de venda a clientes finais de gas natural com consumos anuais inferiores ou
iguais a 10.000 m?3 foram extintas conforme previsto no Decreto-Lei n.° 74/2012, de 26 de marco. Os
prazos do regime transitério inicial foram alterados através do Decreto-Lei 15/2015, de 30 de janeiro e,
até data a definir mediante portaria do membro do governo responsavel pela area da energia, os CURr
devem continuar a fornecer gas natural aos clientes finais que ainda ndo exerceram o direito de
mudanca para um comercializador no mercado livre. Até julho de 2019 encontram-se em vigor as tarifas
aprovadas pela ERSE para o periodo de julho 2018 — junho 2019. De acordo com a Ultima edicao
disponivel do Boletim do Mercado Liberalizado de Gas Natural, divulgado pela ERSE, mais de 97% do
gas distribuido pela Tagusgds era dirigido ao mercado liberalizado (disponivel em:
http://www.erse.pt/pt/imprensa/boletins/2019/Comunicados/201901 ML gas ResInf.pdf).

10 No ambito do processo conducente a liberalizagdo do setor, as tarifas reguladas de venda a clientes
finais de gas natural com consumos anuais superiores a 10.000 m3, nos quais se incluem, sobretudo,

5
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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18. Dado o exposto supra, para efeitos da presente avaliacdo, a AdC considera como
relevantes: (i) o mercado da comercializagdo de gas natural a clientes com
necessidades iguais ou inferiores a 10.000 m3/ ano €; (ii) 0o mercado da comercializacao
de gas natural a clientes com necessidade superiores a 10.000 m3 / ano.

3.1.3. Distribuicdo e comercializacdo de gas propano

19. Como referido anteriormente, a Adquirida, através da Tagusgas Propano, encontra-se
presente na atividade de distribuicdo e comercializacdo de gas propano canalizado e a
granel, dentro da area concessionada.

20. No que respeita aos diferentes produtos de GPL (que inclui gas butano e propano), tanto
a Comisséo Europeial!, como a AdC*?, tém considerado que o mercado do produto
relevante devera ser delimitado por referéncia ao seu modo de distribuicdo, atendendo,
por um lado, a limitada substituibilidade entre produtos, decorrente da exigéncia de
diferentes requisitos para a respetiva utilizagéo e, por outro, as significativas diferencas
nos sistemas de distribuicéo utilizados para cada um dos produtos de GPL.

21. Tendoem contatodo o supra exposto, no &mbito da presente operagao de concentracao
e atenta a atividade da Adquirida, a AdC considera como mercados do produto
relevantes (i) o mercado da distribuicdo e comercializagéo de gas propano canalizado;
e (i) o mercado da distribuicdo e comercializacdo de gas propano a granel.

3.2. Mercados Geograficos
3.2.1. Distribuicdo de gas natural em média e baixa presséo

22. Tal como referido anteriormente, a AdC ja teve oportunidade de se pronunciar diversas
vezes sobre os mercados de distribuicdo de gas natural em média e baixa presséo.

23. Considerando que se trata de uma atividade em regime de monopdlio legal por via de
uma concessao regional a longo prazo e cuja remuneracado € feita através de tarifas
aprovadas pela ERSE com obrigacdes de acesso a terceiros de forma néo
discriminatéria e transparente, o &mbito geogréafico deste mercado corresponde a regido
objeto do contrato de concesséo e que ja se descreveu supra.

clientes industriais, foram extintas conforme previsto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 66/2010 de 11 de
Junho. Contudo, a semelhanca do que ocorreu para clientes com consumos anuais inferiores ou iguais
a 10.000 m3, os prazos iniciais do regime transitério durante o qual os CURr séo obrigados a fornecer
gas natural a clientes que ainda ndo tenham optado por outro comercializador foram também
estendidos encontrando-se, igualmente, em vigor as tarifas aprovadas pela ERSE para o periodo de
julho 2018 — junho 2019.

11 Cfr., a titulo de exemplo, DecisGes da Comissdo Europeia relativas aos processos M.7473
Zentraleuropa Lpg Holding/ Total Hungaria, de 08.01.2015, M.7311 — MOL/ENI Ceska/ENI
Romania/ENI Slovensko, de 24.09.2014 e M.5005 — Galp Energia/ExxonMobil Iberia, de 31.10.2008.

12 Cfr., a titulo de exemplo, decisGes da AdC relativas aos processos Ccent.2/2017 — OZ
Energia*Arcolgeste/TDArcol; Ccent.24/2013 — ECS/Gasriba; Ccent.31/2009 — Gestmin/Negocios do
GPL, Lubrificantes e combustiveis de Aviacdo da GALP; e Ccent.14/2017 — REN GAas/EDP Gés.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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3.2.2. Comercializacéo de gas natural

24. Relativamente aos dois mercados de comercializagdo de gas natural identificados
supra, a AdC tem considerado, na sua pratica deciséria, que o ambito geogréfico esta
confinado a regido objeto de concessao.*?

25. Sem prejuizo, a AdC havia j& ponderado, face a esperada liberalizacdo do mercado,
gue seria plausivel, e até mesmo expectavel, que o &mbito geogréafico dos mercados de
comercializacdo de gas natural viesse a ser alargado ao territorio nacional na sequéncia
do processo de liberalizagéo.

26. De facto, ponderou-se na referida pratica deciséria que a concorréncia entre as
empresas ativas ha comercializacdo de gas natural passaria a ser feita livremente em
todo o territério nacional. Por exemplo, a Tagusgas passaria a ser livre de comercializar
gas natural em qualquer ponto do pais (e ndo s6 na sua area de concessdo, onde
assume a funcéo de comercializagdo de Ultimo recurso).**

27. Atualmente, existe, como entao previsto, um conjunto de empresas que atuam a nivel
nacional, como a Gas Natural Fenosa, a Endesa ou a Goldenergy, ndo obstante ter sido
prolongado o prazo do regime transitério para o mercado liberalizado e existir — ainda
gue em pequena (e continuamente decrescente) proporgéo do total de gas consumido
—a funcdo de CURr, com tarifas reguladas (estando previsto o fim deste regime a 31 de
dezembro de 2020).*°

28. Em face do exposto, é entendimento da AdC que estéo reunidas as condi¢des que
permitem considerar que o mercado da comercializagdo de gés natural
(independentemente da dimensdo dos clientes) tem, atualmente, uma dimensao
nacional.

3.2.3. Distribuicdo e comercializagcdo de gas propano
29. No que se refere a distribuicdo e comercializacdo de gas propano, a granel ou

canalizado, a AdC ja teve mdltiplas oportunidades de se debrugar sobre o &mbito
geogréfico destas atividades.®

13 Cfr., por exemplo, decisdbes da AdC nos processos Ccent.46/2010 — GDP/Setgas CUR ou
Ccent.24/2013 — ECS/ Gésriba.

14 Esta avaliagdo é consistente com a avaliagdo efetuada pela Comissdao Europeia no processo
COMP/M.3440 — ENI/ EDP/ GDP, onde se considerou existir, a data, razbes para que o mercado
evoluisse para uma escala nacional, entre elas, a entrada de empresas que teriam um incentivo para
concorrer a uma escala nacional, jA que teriam de investir numa marca a nivel nacional e,
adicionalmente, teriam um incentivo a atingir rapidamente uma dimenséo critica para conquistar quota
de mercado aos seus concorrentes regulados que sé a atuagdo a nivel nacional Ihes conferiria.

15 Importa referir que a quantidade de gas comercializado em mercado liberalizado subiu
substancialmente ao longo deste periodo, o que atesta o0 sucesso do processo transitorio. De facto, em
termos nacionais, o mercado liberalizado representava, em janeiro do corrente ano, 83% do consumo
no segmento de clientes residenciais, 73% no segmento de PME e, ainda, praticamente a totalidade
dos grandes consumidores (fonte: Boletim da Liberalizacdo do Mercado de Gas Natural, jan. 2019,
ERSE).

16 Consultar qualquer uma das decisdes ja referenciadas no texto e nas notas de rodapé anteriores.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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30. Nao existindo quaisquer indicios que levem a uma reavaliacdo das posi¢c6es tomadas
no ambito da sua pratica decisoria, a AdC considera que se esta em presenca de
mercados de ambito nacional.

3.3. Conclusédo quanto aos mercados relevantes

31. Em face de todo o exposto, a AdC considera, para efeitos da andlise da presente
operacédo de concentracdo, 0s seguintes mercados relevantes:

(i) mercado da distribuicdo de gas natural através de redes de média e baixa presséo
na area concessionada a Tagusgas;

(i) mercado nacional da comercializacdo de gas natural para clientes com
necessidades iguais ou inferiores a 10.000 m3 por ano;

(iii) mercado nacional da comercializagdo de gas natural para clientes com
necessidades superiores a 10.000 m3 por ano;

(iv) mercado nacional de distribuicdo e comercializagcdo de gés propano canalizado;
(v) mercado nacional de distribuicdo e comercializacdo de gas propano a granel.

4. AVALIAGCAO JUSCONCORRENCIAL

4.1. Efeitos horizontais

4.1.1. Mercado da distribuicdo de gas natural através de redes de média e baixa
pressao na area concessionada a Tagusgas

32. A Tagusgéas desenvolve a atividade de distribuicdo de gas natural em média e baixa
pressao nos distritos de Santarém, Portalegre e cinco concelhos do distrito de Leiria, em
regime de monopodlio legal, correspondendo as vendas realizadas por esta empresa a
dimensé&o do mercado relevante em causa.

33. Trata-se de uma atividade que é exercida num contexto legal e regulamentar especifico
as atividades de transporte de gas natural e distribuicdo de gas natural, encontrando-se
a atuacdo dos operadores sujeita a obrigacbes de servico publico e de néo-
discriminacdo entre os utilizadores da rede, sendo estas atividades remuneradas
através de tarifas aprovadas pela ERSE para o efeito.

34. Os varios operadores de rede de distribuicdo encontram-se obrigados a assegurar o
acesso de terceiros ao sistema de distribuicdo de gas natural, ao abrigo de tarifas
reguladas, aplicaveis a todos os clientes (i.e., empresas comercializadoras), estando
igualmente sujeitos a obrigacdes de objetividade, transparéncia e ndo-discriminacao.

35. Atento o regime de concessdo em exclusivo das diferentes redes de distribuicdo de gés
natural em média e baixa pressdo, as mesmas nao concorrem entre si na angariagao
de clientes (de onde resulta a limitacdo do ambito geografico do mercado relevante as
respetivas areas de concessao), pelo que ndo resulta da operacdo de concentracao
qualquer sobreposicao entre as atividades das partes.

36. Tendo em conta todo o supra exposto, conclui-se que a operacdo em causa nao €
suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado da

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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distribuicdo de gas natural em média e baixa pressdo na area concessionada a
Tagusgas.

4.1.2. Mercados nacionais de comercializagao de gas natural

37. Os mercados nacionais de comercializacdo de gas natural apresentam estruturas de
oferta bastante concentradas, como se mostra nas tabelas seguintes.

Tabela 3 — Quotas de mercado em volume. Comercializagdo de géas natural p/ clientes
<10.000m?® nos anos de 2016-18

2016 2017 2018
Grupo Galp (GGND) [20-30]% [20-30]% [20-30]%
Tagusgas [0-5]% [0-5]% [0-5]%
GG + TGG [20-30]% [20-30]% [20-30]%
EDP [40-50]% [30-40]% [40-50]%
Goldenergy [10-20]% [10-20]% [10-20]%
Outros [20-30]% [20-30]% [20-30]%

Fonte: Notificante. Calculos AdC.

Tabela 4 — Quotas de mercado em volume. Comercializacdo de gés natural p/ clientes
> 10.000m® nos anos de 2016-18.

2016 2017 2018
Grupo Galp (GGND) [40-50]% [40-50]% [40-50]%
Tagusgas [0-5]% [0-5]% [0-5]%
GG + TGG [40-50]% [40-50]% [40-50]%
GNE [10-20]% [5-10]% [10-20]%
Endesa [5-10]% [10-20]% [5-10]%
Outros [30-40]% [30-40]% [30-40]%

Fonte: Notificante. Calculos AdC.

38. O IHHY atinge valores pés-concentracdo de 3.144 e 3.423 pontos no mercado para
clientes com necessidade iguais ou inferiores a 10.000m*ano e no mercado para
clientes com necessidades superiores a 10.000 m%ano, respetivamente.'®

17 O indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) avalia o nivel de concentracéo global existente no mercado
e é calculado adicionando os quadrados das quotas de mercado individuais de todos os participantes
no mercado. O IHH varia entre zero (num mercado perfeitamente atomizado) e 10000 (no caso de um
monopdlio puro). Cfr. 816 OrientacBes para a apreciacdo das concentra¢gdes horizontais nos termos do
regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentracbes de empresas (‘Linhas de
Orientacdo”), JO n.° C 31, de 5 de Fevereiro de 2004.

18 Estes valores encontram-se ligeiramente sobrestimados uma vez que “outros” inclui diversas outras
empresas como a lberdrola, a Rolear ou a PH Energia. Ndo obstante, as diferencas ndo seriam
substanciais e ndo alterando, consequentemente, a conclusao relativa ao nivel da concentracdo dos
meracdos.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
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39.

40.

41.

No entanto, os valores do deltal® sdo baixos, dado o carater marginal dos volumes da
Tagusgés em cada um dos mercados. Assim, da operacao de concentracao resulta um
valor de delta de 28 pontos no caso dos clientes com necessidades iguais ou inferiores
a 10.000m3/ano e de apenas 1 ponto no caso dos clientes com necessidades superiores
a 10.000m3/ano.

Nos termos das Linhas de Orientacdo da Comissdo Europeia sobre concentracdes
horizontais? (e da pratica deciséria, quer da AdC, quer da Comissdo Europeia), é pouco
provavel existirem preocupac¢fes jusconcorrenciais numa operacdo de concentracdo
“com um IHH, ap6s a concentracao, superior a 2.000 e com um delta inferior a 150 (...)".
Por outro lado, ndo existem indicios que o mercado tenha, ou possa vir a ter, no cenario
pds-concentracdo, quaisquer caracteristicas que possam suscitar preocupacoes
jusconcorrenciais mesmo néo sendo atingidos os valores de referéncia parao IHH e o
Delta.

Importa reforgar que a posic¢ao relativamente marginal da Tagusgas deve-se, em parte,
ao sucesso da transicdo para o mercado liberalizado. Mesmo tomando em linha de
conta apenas a sua area de concessao, o peso da Tagusgas enquanto comercializador
de gas natural é, atualmente, reduzido (cerca de 2%, de acordo com o boletim de janeiro
de 2019 da ERSE)?!, uma vez que essa atividade apenas é exercida no papel de CURY.

4.1.3. Mercados nacionais de distribuicdo e comercializagdo de gas propano

42.

O mercado de distribuicdo e comercializagdo de gas propano canalizado e o mercado
de distribuicdo e comercializacdo de gas propano a granel, apresentam as estruturas de
oferta que se seguem:

Tabela 5 - Quotas de mercado em volume. Distribuicdo e comercializagéo de gas propano

canalizado nos anos de 2016-18

2016 2017 2018
Grupo GALP [30-40]% [30-40]% [30-40]%
Tagusgas [0-5]% [0-5]% [0-5]%
GG+TGG [30-40]% [30-40]% [30-40]%
Gascan [20-30]% [20-30]% [20-30]%
OZ Digal [20-30]% [20-30]% [20-30]%
Rolear [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Rubis 0,0% [0-5]% [0-5]%
Repsol [0-5]% 0,0% 0,0%
Outros [5-10]% [5-10]% [5-10]%

Fonte: Notificante. Calculos AdC.

19 Por Delta entende-se a diferenga entre o valor do IHH pdés-concentragdo e o valor do IHH pré-

concentracao.

20 Linhas de Orientacao, §20.

21 Disponivel em

http://www.erse.pt/pt/imprensa/boletins/2019/Comunicados/201901 ML gas Resinf.pdf, pag.11.
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Tabela 6 — Quotas de mercado em volume. Distribuigdo e comercializagdo de gas propano a
granel nos anos de 2016-18

2016 2017 2018
Grupo GALP [30-40]% [30-40]% [30-40]%
Tagusgas [0-5]% [0-5]% [0-5]%
GG+TGG [30-40]% [30-40]% [30-40]%
Rubis [20-30]% [20-30]% [20-30]%
Repsol [20-30]% [20-30]% [10-20]%
Cepsa [0-5]% [0-5]% [5-10]%
oz [5-10]% [5-10]% [10-20]%

Fonte: Notificante. Calculos AdC

43. Como se pode constatar pela leitura das tabelas anteriores, a Adquirente € a maior
empresa em cada um dos mercados, com quotas, em 2018, de [30-40]% e de [30-40]%
nos mercados de gas propano canalizado e a granel, respetivamente.

44. Ambos os mercados apresentam niveis de concentragdo relativamente elevados, com
niveis de IHH p6s-concentracéo de 2.437 e 2.622 pontos.

45. No entanto, em ambos os mercados, a Adquirida € um operador marginal, de onde
resulta que o refor¢co da concentracdo de mercado resultante do aumento da quota do
Grupo Galp, medido pelo Delta, é reduzido. No caso do gas propano canalizado, o delta
atinge os 73 pontos e no caso do gas propano a granel o delta atinge os 23 pontos.

46. Em ambos os casos, os valores do IHH e do delta séo significativamente mais baixos
gue os valores de referéncia das Linhas de Orientagdo da Comisséo, abaixo dos quais
se considera ser pouco provavel a existéncia de preocupacdes em termos de
concorréncia.

47. No seu parecer, a ERSE refere que a Aquirente detém, a partida, “uma presenca
significativa (...) nos mercados de GPL a granel e canalizado” e que, neste contexto, “a
aquisicao do controlo exclusivo da Tagusgas Propano por parte da GGND configura,
apesar de pouco significativo, um reforco da quota de mercado do Grupo GALP nestes
mercados.”

48. Assim, o regulador mostra “reservas quanto a aquisicao da operacdo da Tagusgas
Propano pelo Grupo GALP pelo facto de esta contribuir para um aumento da
concentracdo nos mercados de GPL e ao reforco da posicdo da GALP, pelo que
recomenda a aplicacao de eventuais remédios como sejam a alienacao da Tagusgas
Propano a entidades concorrentes.”

49. A este proposito importa referir que ambos os mercados de GPL tém, de facto, niveis
elevados de concentracdo, medidos pelo IHH. Igualmente, constatou-se, em total
consonancia com a ERSE, que o Grupo GALP é o maior player atualmente no mercado
e que a operacgdo de concentracdo leva a uma alteracdo do nivel de concentracao.

50. No entanto, desse facto néo resulta, por si s, uma alteracao suficientemente relevante
gque suscite ou possa vir a suscitar preocupacdes jusconcorrenciais. Neste ambito,
recorda-se que as referidas Linhas de Orientagéo estabelecem niveis de referéncia que
visam quantificar limites minimos (mesmo que indicativos) de alteracdo estrutural dos
niveis de concentracao abaixo dos quais, regra geral, se considera ser “pouco provavel”
a identificacao de preocupacdes em termos de concorréncia.
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51. Em concreto, para os niveis de IHH calculados para os mercados de GPL, isto &, niveis
de IHH pds-concentragéo superiores a 2.000, a Comissao utiliza como referéncia o valor
minimo do delta de 150 pontos, valor claramente superior aos 73 pontos e 23 pontos
que se verificam, respetivamente, no mercado de GPL canalizado e no mercado de GPL
a granel.

52. Mais, a AdC reitera que, ndo atingidos os limites minimos de referéncia, ndo foram
identificados quaisquer outros fatores e/ou caracteristicas de mercado que possam ser
considerados, na acec¢do das Linhas de Orientagdo, como “circunstancias especiais”??
que minimizem ou invalidem as inferéncias feitas com base nestes indicadores.

53. Assim, ndo tendo a AdC identificado problemas jusconcorrenciais advenientes da
operacéo notificada, entende nao se justificar uma eventual ponderacdo da necessidade
de a Notificante assumir compromissos (nos termos do n.° 1 do art.® 51°).

4.2. Efeitos verticais

54. A presente operagdo de concentragédo tem, também, uma natureza vertical?®, atento o
facto de o Grupo GALP operar, como se viu, ha comercializagédo de gas natural, sendo,
por esta via, cliente da Tagusgas.?*

55. A aquisi¢do da Tagusgas &, portanto, uma forma de integracéo vertical, na medida em
gue uma entidade comercializadora adquire a gestora da rede de distribuicdo de média
e baixa presséo.

56. Considera-se, no entanto, ser pouco provavel que a operagdo de concentragdo em
causa seja suscetivel de resultar em preocupagdes jusconcorrenciais a nivel vertical,
considerando o quadro legal e regulamentar em que se insere a atividade de distribuicdo
de gas natural.

57. De facto, os varios operadores de redes de distribuicdo encontram-se obrigados a
assegurar o acesso de terceiros ao sistema de distribuicdo de gas natural, ao abrigo de
tarifas aplicaveis a todos os clientes (i.e. empresas comercializadoras), tendo de tratar
0s mesmos de forma objetiva e ndo discriminatéria.

58. Uma hipotética estratégia de input foreclosure implicaria, ou a recusa de acesso dos
comercializadores concorrentes da GALP a rede da Tagusgas, ou o aumento do preco
(mesmo que uniforme)?® de acesso a essa rede, tornando os seus concorrentes menos

22 Linhas de Orientacdo. § 20, alineas a) a f).

23 A montante da atividade de distribuigdo de gas natural em média e baixa presséao, opera a REN que
detém a totalidade da rede de transporte. A Galp Energia opera ao nivel do aprovisionamento e detém,
nos termos do artigo 3° do Decreto-Lei n° 30/2006, de 15 de fevereiro, uma licenca de comercializa¢éo
de gés natural, cuja atividade consiste na compra a grosso e na venda a grosso ou a retalho, sendo
exercida em livre concorréncia.

24 Nos termos do artigo 3° do Decreto-Lei n® 30/2006, de 15 de fevereiro, trata-se de entidade titular de
licenca de comercializagdo de gas natural, cuja atividade consiste na compra a grosso € na venda a
grosso ou a retalho, sendo exercida em livre concorréncia.

25 Um aumento de pregos uniforme é discriminatorio na medida em que, para a empresa verticalmente
integrada, o preco cobrado € um mero prego de transferéncia interno: o acréscimo dos precos pagos
pela atividade a jusante (comercializacéo) equivale ao aumento de receitas da atividade a montante
(gestéo da rede de distribuicdo), o que ndo ocorreria com 0s restantes comercializadores, que veriam
apenas 0s seus custos de acesso a rede de distribuicdo aumentar.
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competitivos na comercializacdo de gas natural. Ambos os cenéarios sdo pouco
provaveis, considerando o enquadramento legal e regulamentar do setor.?®

59. Também se considera pouco provavel a existéncia de capacidade para implementacao
de estratégias de input foreclosure por via da deterioracdo da qualidade de servigo aos
clientes fornecidos pelos comercializadores concorrentes da GALP. Tal estratégia
implicaria a deterioracdo da qualidade de servico de distribuicdo a todos os clientes,
incluindo os da Notificante, de uma determinada zona, independentemente do
comercializador. Importa ainda acrescentar que esta matéria encontra-se regulada no
Regulamento de Qualidade de Servico (RQS) e € sujeita a avaliagédo periddica regular,
através de varias dezenas de postos de monitorizagdo em cada uma das redes de
distribuicdo regionais.?’

60. Refira-se, alids, que a Notificante ja opera outras redes concessionadas de distribuicdo
de géas natural, noutras areas geograficas, ndo havendo indicios de que a integragéo
vertical existente nessas areas geograficas se tenha traduzido em eventuais estratégias
de input foreclosure.

61. Neste contexto, faz-se notar que no seu parecer, a ERSE considera, igualmente, que
“(...) o Regulamento de Rela¢cdes Comerciais (RRC) do setor do gas natural tem
disposicbes que imp&em aos operadores de infraestruturas a obrigacéo de atuarem de
forma isenta e imparcial no exercicio das suas competéncias bem como de néo
discriminacao em relagéo a agentes de mercado na utilizacdo das suas redes.”

62. Acrescentando, ainda, que “(...) a adquirente ja desenvolve a atividade de operador de
rede de distribuicdo pelo que ndo constituem para si novidade as obrigacdes previstas
no RRC.”

4.3. Concluséo da avaliagado jusconcorrencial

63. No mercado da distribuicdo de gas natural, a Adquirida € o Unico operador existente,
resultante de um monopdlio legal sob a forma de uma concessao exclusiva. Apesar de
a Adquirente controlar diversas outras concessoes, a operacdo de concentragdo néo
levanta questdes jusconcorrenciais uma vez que, por um lado, as areas concessionadas
encontram-se perfeitamente delimitadas, ndo havendo concorréncia entre elas e, por
outro, o0s servigos encontram-se regulados, inclusive, do ponto de vista de assegurar a
equidade e nao-discriminacao dos operadores de comercializacdo no acesso as redes
de distribui¢do (in casu, distribuicdo em média e baixa pressao).

64. Em qualquer um dos restantes mercados identificados, a exce¢cdo do mercado da
comercializacéo de gas natural a clientes com necessidade inferiores a 10.000 m®/ano,
a Adquirente é o principal operador.

65. Todos eles apresentam niveis de concentracao relativamente elevados, medidos pelo
IHH.

66. No entanto, a Adquirida apresenta baixas quotas de mercado, pelo que a alteracdo
estrutural em cada um deles, medida pelo delta, € reduzida e significativamente abaixo

26 Importa referir que a Adquirente controla diversas outras empresas de distribuicdo de gas natural em
média e baixa pressao, tais como a Lusitaniagas (Zona Centro), Beiragas (distritos de C.Branco,
Guarda e Viseu) e Lisboagéas (16 concelhos dos distrito de Lisboa), entre outras.

21 Cfr., por exemplo, ultimo “Relatério da Qualidade de Servigo Técnica do Setor do Gas Natural”,
disponivel em: http://pubhtml|5.com/giem/qvfm/ .
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dos valores minimos de referéncia constantes das Linhas de Orientacdo da Comissdo
Europeia.

67. No caso dos mercados de gas natural, a presenca, atualmente marginal, da Tagusgas
resulta do seu papel enquanto Comercializador de Ultimo recurso retalhista (CURr) no
contexto do processo de liberalizacdo da atividade de comercializagdo de gas natural.
O regime transitorio atual — que mantém a figura do CURr e dos precos regulados ao
retalho — devera terminar no final de 2020. Nao obstante, os nimeros mostram que,
atualmente, o mercado liberalizado representa j4, na zona de concessao da Tagusgas,
cerca de 98% dos volumes consumidos.

68. No que diz respeito aos efeitos verticais, a AJC considera ser pouco provavel que a
entidade resultante da operacdo de concentracdo venha a ter a capacidade para
implementacdo de estratégias de encerramento de mercados que coloquem em causa
a concorréncia efetiva nos mercados de comercializagédo de gas natural.

69. Jano que se refere aos mercados de gas propano, a Adquirida € um pequeno operador
gue limita a sua atividade a area da sua concessao de distribuicao de gas natural, pelo
gue a alteracédo estrutural resultante desta operagéo de concentracdo € marginal.

70. Por todo o exposto, a AdC considera que a presente operagdo de concentragdo ndo €
suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva em qualquer um dos
mercados relevantes identificados.

5. AUDIENCIA PREVIA

71. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicéo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposic¢ao.

6. DELIBERACAO DO CONSELHO

72. Face ao exposto, o Conselho de Administragéo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisao
de ndo oposicdo a operacdo de concentracao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao € suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva nos mercados em causa na operacao.

Lisboa, 14 de junho de 2019

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,
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Margarida Matos Rosa Maria Jodo Melicias
Presidente Vogal
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