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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 22/2019 — Pioneiro do Rio / Svitzer Portugal

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 15 de maio de 2019, com producéao de efeitos em 25 de junho de 2019, foi notificada
a Autoridade da Concorréncia (“Autoridade” ou “AdC”), nos termos dos artigos 37.° e
44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma operagido de
concentracdo, que consiste na aquisicdo, por parte de uma sociedade veiculo
controlada pela Pioneiro do Rio, Servigos Maritimos, Lda. (“Pioneiro do Rio” ou
“Adquirente”), do controlo exclusivo da Svitzer Portugal — Reboques Maritimos, S.A.
(“Svitzer Portugal” ou “Adquirida”).

2. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher a
condi¢do enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

3. A Pioneiro do Rio € uma empresa controlada conjuntamente por duas pessoas
singulares, o Sr. Rui Cruz e a Sr.2 Ana Margarida Severino, cada uma com 50% do
respetivo capital social. Presta servigos de acostagem e amarra¢ao a navios nos portos
de Lisboa e de Sines?, bem como servigos de emergéncia.

4. A Pioneiro do Rio detém, desde janeiro de 2019, 50% do capital social da Pioneiro do
Rio Sines — Servigcos Maritimos, Lda. (“Pioneiro do Rio Sines”), sendo o restante capital
detido pela MegTug, S.A., uma subsidiaria do Grupo MSC - Mediterranean Shipping
Company. A Pioneiro do Rio Sines é controlada conjuntamente pelos seus dois
acionistas, estando ativa na prestacéo de servigos de amarracao no porto de Sines.

1 Refere a Notificante que, de um ponto de vista estritamente técnico, a acostagem e a amarracéo
correspondem a manobras diferentes. A amarragdo € uma manobra de atracacdo que consiste no
manuseamento dos cabos recebidos do navio para o cais (colocados em regra num cabeco). A
desamarracdo corresponde a operacgdo inversa. Ja a acostagem é a manobra de posicionamento do
navio no cais. Quando se contrata o0 servico de amarragcédo (negdcio base), a acostagem esta sempre
incluida. Esta manobra nao € faturada, fazendo parte do servico de amarracdo. Com efeito, todos os
operadores de acostagem/amarracéo ativos em Lisboa, por exemplo, asseguram as duas manobras
de forma conjunta. Em regra, ndo existe procura para apenas uma das manobras sem inclusdo da
outra. Este tipo de manobra é efetuado apenas e exclusivamente no cais, ndo exigindo a utilizagéo de
gualguer embarcacdo. Nos casos em que seja necessdrio ir buscar os cabos aos navios ou
embarcacdes (que correspondem a uma minoria), esse apoio complementar é prestado por empresas
que prestam o servico de lanchas.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 2
considerado como confidencial.
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5. A Adquirente também detém 50% do capital social da Portrac — Servicos Portudrios,
Lda. (“Portrac”), sendo o capital social restante detido pela Rebosado — Reboques do
Sado, Lda. (“Rebosado”).

6. A Portrac é controlada conjuntamente pelos seus dois acionistas, estando ativa na
prestacdo de servicos de lanchas no porto de Lisboa.

7. A Pioneiro do Rio detém igualmente uma participacao de 33.5% na empresa Ocean Sea
— Servigos Maritimos, Lda. (“Ocean Sea”), sendo 0s outros acionistas a Sr. Maria de
Belém Gobeo Pina, com uma participacdo de 33.3% e a Transrio — Empresa de
Transportes do Sado, Lda., com 33.5% do capital social.

8. A Ocean Sea é controlada conjuntamente pelos seus acionistas, em virtude,
nomeadamente, de a nomeacéo e destituicdo dos seus gerentes exigir uma maioria de
votos correspondentes a 4/5 do respetivo capital social. A Ocean Sea presta servicos
de transporte de materiais e tripulantes a bordo de navios ao largo no porto de Sines.

9. Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a Pioneiro do Rio
realizou, em 2018, cerca de €[<5] milhées em Portugal?.

2.2. Empresa Adquirida

10. A Svitzer Portugal presta servicos de reboque e de emergéncia nos portos de Lisboa,
de Sines e de Setlbal. E atualmente detida a 100% pela Svitzer Euromed, que, por sua
vez, € detida a 100% pela Svitzer AS, parte integrante do A.P. Moller-Maersk Group.

11. Em 1 de setembro de 2017, a Adquirida celebrou um contrato de afretamento a tempo
(time charter agreement) de sete rebocadores que operam no porto de Setlbal com a
Rebosado. A Svitzer Portugal presta também servicos de reboque no estaleiro da
Lisnave, em Setubal, desde abril de 2018.

12. Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a Svitzer Portugal
realizou, em 2018, cerca de €[<10] milhdes em Portugal®.

3. NATUREZA DA OPERACAO

13. Aconcentracdo projetada consiste na aquisi¢éo da totalidade do capital social da Svitzer
Portugal por um sociedade veiculo que tera por sécios a Pioneiro de Rio, com 60% do
respetivo capital social, e a ETF — Empresa de Trafego do Funchal, Lda., empresa do
Grupo Sousa, com 40% do respetivo capital social.

14. A luz dos documentos societarios referentes a sociedade veiculo — tendo em conta,
nomeadamente, que a Assembleia Geral delibera [Confidencial — clausulas

2 Excluindo o volume de negdcios realizado em Portugal, a Pioneiro do Rio néo registou volume de
negdécios no Espago Econdmico Europeu (“EEE”), nem a nivel mundial.

3 Excluindo o volume de negdcios realizado em Portugal, a Svitzer Portugal nédo registou volume de
negocios no EEE, nem a nivel mundial.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetiido exato haja sido 3
considerado como confidencial.
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contratuais] —, conclui-se que a Pioneiro do Rio ter4d o controlo exclusivo desta
sociedade e, por consequéncia, da Adquirida.

15. A operacdo projetada tem natureza conglomeral, visto ndo haver sobreposicao entre as
atividades da Adquirente e as da Adquirida®, existindo antes uma relacdo de
complementaridade entre os servi¢os prestados pela Adquirente, ou por empresas que
esta controla, e os servigos prestados pela Adquirida.

16. A Pioneiro do Rio (diretamente ou através de empresa que controla) presta atualmente
servicos de amarracdo, de lanchas e de transporte de materiais e tripulantes,
complementares dos servi¢gos de reboque, a Adquirida.

4. MERCADOS RELEVANTES

4.1. Mercados do Produto Relevantes

17. Tendo por referéncia a pratica anterior da AdC®, a Notificante propde, como mercado
relevante do produto, o mercado da prestacdo dos servigos de reboque a embarcacgoes.

18. No decurso da instrucdo do presente procedimento, a AdC ndo encontrou quaisquer
elementos que ponham em causa a pratica decisoria citada, pelo que concorda com o
proposto pela Notificante.

19. Adicionalmente, a Notificante propde, como relacionados, um conjunto de mercados de
produto ligados as atividades da Adquirente em diversos portos nacionais. Estes
servigos sdo prestados a Adquirida (havendo, neste caso, uma relagéo vertical entre as
Partes) e/ou diretamente aos clientes finais (armadores e/ou agentes de navegacao).

20. Em concreto, a Notificante propde os seguintes mercados relacionados:

() O mercado da prestacdo de servicos de amarracdo, que engloba servicos de
amarragao em sentido estrito (“manobra de atracagdo que consiste no
manuseamento dos cabos recebidos do navio para o cais”)® e, ainda, servicos de
acostagem (“manobra de posicionamento do navio no cais”)’;

(i) O mercado da prestacdo de servigo de lanchas, que consiste no transporte de
pessoas e materiais para terra, bem como na passagem de cabos das embarcacgdes
para amarracao, quando necessario; e

(iii) O mercado da prestacéo de servicos de transporte de materiais e tripulantes a
bordo de navios ao largo, que engloba a prestacéo de servi¢cos a navios que ndo se
encontram no porto.

4 Nao obstante a Adquirente e a Adquirida prestarem ambas servicos de emergéncia nos portos de
Lisboa e Sines. Estes servicos sdo pontuais e marginais nas atividades das Partes.

5 Cfr. decisdes nos processos Ccent. 26/2005 — Svitzer / Lisbon Tugs e PRC 2006/06 — Lutamar e
Outros.

6 Cfr. Notificagdo, pag. 27. A desamarragdo corresponde a operacao inversa.

7 Idem. Segundo a Notificante, “[gqluando se contrata o servico de amarracdo (negécio base), a
acostagem esta sempre incluida [...]. Esta manobra nao é faturada, faz parte do servigo de amarragéo.”
Adicionalmente, refere a Notificante, “[...] todos os operadores de acostagem/amarracdo ativos em
Lisboa asseguram sempre ambas as manobras de forma conjunta. Nenhum faz apenas acostagens ou
apenas amarracdes e, como regra, ndo existe procura apenas para uma das manobras sem que esteja
incluida a outra”. Ver nota de rodapé n.° 1.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 4
considerado como confidencial.
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21. Para efeitos de simplificacdo de exposicdo, a AdC entende, para efeitos do presente
procedimento®, que é possivel agrupar estas atividades sob uma designacdo genérica
de “servigos de amarracdo e lanchas”, uma vez que as conclusdes da avaliacdo
jusconcorrencial ndo se alteram.®

22. Adicionalmente, a AdC entende que este mercado deve ser considerado como mercado
relevante. A luz do Regulamento n.° 60/2013 — “Formularios de Notificacdo de
Operagoes de Concentragdo de Empresas™?®, a AdC considera que “[a] delimitacédo de
mercados relevantes, regra geral, e por razdes de ordem pratica, tem por base os bens
e servicos fornecidos pela(s) empresa(s) adquirida(s), podendo, contudo, incluir
gualquer mercado suscetivel de ser afetado pela operacdo™?, e que, “[e]m determinados
casos, podera ser necessaria a definicdo de mercados por referéncia aos produtos ou
servigos da adquirente (v.g., quando a eliminacdo de concorréncia potencial possa ser
um elemento importante da concentragédo)™?.

23. Por todo o exposto, a AdC considera como mercados de produto relevantes: (i) o
mercado da prestacdo de servicos de reboque a embarcacdes; e (i) 0 mercado da
prestacéo de servicos de amarracédo e lanchas.

4.2. Mercados Geograficos Relevantes

24. Com base na pratica decisoéria ja citada, a Notificante propde que o ambito geogréfico
do mercado da prestacdo de servigos de reboque seja limitado a infraestrutura portuaria
em que a atividade é exercida, ndo obstante as situagdes — meramente pontuais — em
que possa ter existido a deslocacéo de rebocadores entre portos.

25. Assim, considerando que a Adquirida presta servi¢cos de reboque nos portos de Lisboa,
Setlibal e Sines®®, sdo identificados os mercados geogréaficos correspondentes a cada
uma das infraestruturas portuarias em causa.

26. No que se refere ao mercado da amarracao e lanchas, a Adquirente presta (i) servicos
de amarracao nos portos de Lisboa e Sines; (ii) servicos de lanchas no porto de Lisboa
(através da empresa Portrac); e (iii) servicos de transporte de materiais a bordo de
navios ao largo no porto de Sines (através da empresa Ocean Sea).

8 E sem prejuizo de, no futuro, poder vir a adotar uma defini¢do distinta de mercado relevante.

9 Importa ainda referir que este agrupamento de atividades sob a mesma designacdo ndo afeta as
conclus@es da avaliacéo jusconcorrencial e ndo esta desligado da realidade, na medida em que, como
refere, por exemplo, o agente de navegacdo Wilhelmsen Ships Service Portugal, S.A. (“Wilhelmsen”),
“[e]m geral, o servico de amarracdo esta associado ao servi¢co de lancha. Quem contrata o servico de
amarragdo contrata também, & mesma entidade, o servigco de lancha”, cfr. ata da reunido com a
Wilhelmsen, de 23 de julho, ponto 8.

10 De 25 de janeiro de 2013, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 32, de 14 de fevereiro de
2013.

11 Regulamento n.° 60/2013, definigdo de “Mercado do Produto Relevante”, in Defini¢cdes e instrucdes
para efeitos dos presentes Formularios.

12 |dem.

13 A Adquirida ndo presta servicos de reboque no porto de Portimdo desde marco do corrente ano.
Importa ainda referir que, no porto de Sines, a prestacdo de servicos de reboque a navios que
transportem mercadorias perigosas é feita, em regime de exclusividade, por uma outra empresa, a
Reboport - Sociedade Portuguesa de Reboques Maritimos, S.A. (“Reboport”), pelo que, neste caso, a
procura potencial se limita aos navios que transportem mercadorias ndo-perigosas.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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27. Estes servicos tém um carater eminentemente local. De facto, do ponto de vista da
procura, a prestacdo destes servicos a partir de um porto que ndo aquele em que o
navio vai atracar ndo se apresenta como uma alternativa plausivel, a semelhanca do
gque ocorre nos servicos de reboque, ndo obstante existir, segundo a Notificante, “[...]
um certo grau de elasticidade do lado da oferta™*.

28. Assim, também no que diz respeito aos servicos de amarragdo e lanchas, a AdC
considera que, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, e sem prejuizo de
poder decidir de forma distinta no futuro, o &mbito geografico relevante € limitado a cada
porto em que a Adquirente esta presente.

4.3. Concluséo

29. Com base no exposto supra, os mercados relevantes identificados séo:

(i) O mercado da prestacdo de servicos de reboque a embarcagbes no porto de
Lisboa;

(i) O mercado da prestacdo de servicos de reboque a embarcacdes no porto de
Setubal;

(iif) O mercado da prestacéo de servigos de reboque a embarcacdes no porto de Sines;

(iv) O mercado da prestacéo de servicos de amarracao e lanchas no porto de Lisboa €;

(v) O mercado da prestacao de servicos de amarragéo e lanchas no porto de Sines

5. AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

5.1. Estrutura e funcionamento dos mercados

30. Tal como referido anteriormente, a Svitzer Portugal presta servicos de reboque nos
portos de Lisboa, Setibal®® e Sines?®.

31. Por seu turno, a Pioneiro do Rio presta servicos de amarracao e lanchas nos portos de
Lisboa e Sines.

32. No que se refere a estrutura da oferta e quotas nos mercados da prestacéo de servicos
de reboque, a tabela seguinte mostra que a Svitzer Portugal é a principal empresa
fornecedora em todos 0s portos em que esta presente.

14 Notificagdo, pag. 28. A Notificante considera que essa elasticidade existe “[...] na medida em que a
prestacao destes servigos num ou noutro porto apenas implicara, como regra, o transporte do pessoal
técnico de um porto para outro, podendo a gestdo e coordenacéo de operagdes ser centralizada [...]".

15 Incluindo servigos de e para o estaleiro da Lisnave.

16 VVide nota de rodapé n.° 13.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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Tabela 1 - Quotas de mercado na prestacéo de servi¢cos de reboque nos diversos portos
nacionais, em volume, entre 2016 e 2018.%7

2016 2017 2018

Porto de Lisboa

Svitzer Portugal [90-100]% [90-100]% [80-90]%

Port Towage Lisboa (Rebonave antes de 2017) [0-10]% [0-10]% [10-20]%
Porto de Setubal

Svitzer Portugal - [10-20]%1® [60-70]%°

Rebonave [50-60]% [40-50]% [20-30]%

Atlantic Tugs [20-30]% [10-20]% [0-10]%

Rebosado [20-30]% [10-20]% -

Porto de Sines?®

Svitzer Portugal

[90-100]%

[90-100]%

[90-100]%

Reboport

[0-10]%

[0-10]%

[0-10]%

Fonte: Notificante.

33. No que se refere aos servigcos de amarracdo, as quotas de mercado estimadas para a

Pioneiro do Rio em Lisboa e Sines sdo as que constam da tabela seguinte:

Tabela 2 - Quotas de mercado da Notificante na prestacdo de servicos de amarracéo e lanchas
nos diversos portos nacionais, em volume, entre 2016 e 2018

2016

2017

2018

Porto de Lisboa

[20-30]%

[30-40]%

[30-40]%

Porto de Sines?!

[90-100]%

[90-100]%

[90-100]%

Fonte: Notificante

34. Para efeitos de exposi¢cdo, ndo serdo feitas, doravante, distincbes entre os diversos
portos que, como melhor supra se explicou, constituem mercados geograficos distintos
entre si.

17 E excluido o porto de Portim&o, onde a Svitzer Portugal ja ndo tem atividade desde margo de 2019.
Até entdo, era a Unica prestadora de servigos de reboque nesse porto.

18 A Svitzer Portugal passou a contar com dois rebocadores em Setlbal a partir de janeiro de 2017. O
acordo com a Rebosado — vide nota de rodapé seguinte — apenas foi efetivado em 1 de setembro de
2017.

19 Na quota da Svitzer Portugal a Notificante inclui a quota da Rebosado. As duas empresas celebraram,
em 1 de setembro de 2017, um contrato de afretamento a tempo (time charter agreement) relativo a
sete rebocadores, que passaram a ser explorados pela Svitzer Portugal.

20 Quotas estimadas tendo em consideracdo apenas a prestacao de servicos de reboque a navios que
nao transportam mercadorias perigosas. Como referido anteriormente, os servi¢cos de reboque maritimo
prestados a navios que transportam mercadorias perigosas no porto de Sines sdo prestados, em
exclusivo, por via de concesséo, pela empresa Reboport. Por outro lado, esta empresa pode prestar
livremente servicos de reboque e amarracdo também a navios que ndo transportem mercadorias
perigosas constituindo, nessa medida, alternativa a Svitzer.

21 A exclusividade da Reboport também se estende aos servigos de amarracao.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 7
considerado como confidencial.
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35. No decurso da instrugdo do procedimento, verificou-se que os clientes (armadores e/ou
agentes de navegacdo) podem contratar os diversos servicos autébnoma ou
conjuntamente. Neste Ultimo caso, os prestadores de servicos de reboque podem
prestar, eles proprios, os servicos de amarracdo e lanchas, ou subcontratar esses
Servicos a terceiros.??

36. Importa referir que, mesmo nos casos em que a mesma empresa presta todos os
servicos, ndo existe qualquer obrigatoriedade de contratacdo conjunta dos servicos de
reboque e amarracgéo e lanchas.?®

37. No caso das linhas regulares de navios (i.e., havios que escalam regularmente os portos
com percurso e horario pré-definidos, tipicamente servigos ligados ao transporte de
contentores), € frequente os armadores terem acordos internacionais com prestadores
de servigcos de reboque. Tal sucede, no caso portugués, por exemplo, com a Svitzer
Portugal e com a Rebonave.?*

38. Tipicamente, estes acordos envolvem sobretudo os servi¢os de reboque, uma vez que
0S mesmos assumem maior peso na estrutura dos custos de uma escala em porto.?

39. Para os servigos nao regulares (tramp shipping), a contratacao dos servicos de reboque
e amarracdo e lanchas tende a ser feita caso a caso, cabendo essa responsabilidade
ao armador ou ao agente de navegacéo.?®

40. Historicamente, com excecdo das situacdes em que os armadores tém um acordo
internacional com um prestador de servigos de reboque, tem-se verificado que a maioria
dos clientes tem recorrido aos diversos prestadores de servigos de reboque e amarragao
e lanchas presentes em cada um dos portos nacionais, considerando que € facil recorrer
a qualquer um deles.?”%

5.2. Efeitos da operacéo de concentracéo

41. Do ponto de vista da avaliacdo jusconcorrencial, verifica-se que as atividades das Partes
nao se sobrepdem, estando, porém, relacionadas de forma n&o horizontal. Por um lado,
trata-se de servigcos complementares do ponto de vista da procura, na medida em que
0 navio necessita de ambos os servigos para escalar o porto e, portanto, um servico
(reboque) é complementar do outro (amarragédo e lanchas). Por outro, como melhor

22 Cfr., por exemplo, atas das reunides com a Rebonave — Reboques e Assisténcia Naval, S.A.
(“Rebonave”) (17/07/2019), a Wilhelmsen (12/07/2019) ou a Orey Comércio e Navegacao, S.A. (“Orey”)
(17/07/2019).

23 Cfr. atas das reunifes com a Atlantic Tugs, Lda. (“Atlantic Tugs”) (18/07/2019), pontos 2 e 31, e
Rebonave, ponto 66.

24 Cfr., por exemplo, atas das reunides com a Navex — Empresa Portuguesa de Navegacdo, S.A.
(“Navex”), (16/07/2019), ponto 7, a Atlantic Tugs, pontos 4 e 6, ou com a Wilhelmsen, ponto 15.

25 Cfr. atas das reunibes com a Navex, ponto 18, e a Rebonave, ponto 68.

“

26 Existem situacdes em que o armador escolhe o “pacote de servigos “ (incluindo reboques e
amarracéo e lanchas) que Ihe é apresentado pelo agente de navegacao. No entanto, esse “pacote” ndo
envolve necessariamente apenas uma empresa.

27 Com excecdao das situacdes em que, por motivos legais, existe um prestador exclusivo, como no
porto de Sines para navios que transportam mercadorias perigosas, ou em que é a prépria
administragdo portudria a fornecer, em exclusivo, esses servicos.

28 Cfr., por exemplo, atas das reunides com a Wilhelmsen, pontos 9 e 24, a Navex, pontos 9 e 13, e a
Orey, ponto 7.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 8
considerado como confidencial.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Versao Publica

supra se explicou, quando os servigos sao prestados conjuntamente, a empresa de
amarracao e lanchas pode ser subcontratada pela empresa de reboques tornando-se,
assim, sua fornecedora, estabelecendo-se uma relagéo vertical.

42. No entanto, existe uma proximidade conceptual entre as relacdes verticais e as relacbes
entre produtores de bens complementares, na medida em que bens verticalmente
relacionados podem ser considerados como complementos um do outro.

43. A principal distin¢cdo entre os dois tipos de operacéo é a seguinte: na relacéo vertical, &
a empresa a jusante que combina os inputs; na relagdo complementar, a combinacdo
de inputs resulta das escolhas do consumidor.

44. Atendendo ao acima exposto, importa avaliar em que medida a presente operacéo de
concentracdo confere a entidade dela resultante a capacidade e/ou o incentivo para
excluir?® os seus concorrentes em cada um dos servicos (reboques e amarracédo e
lanchas), induzindo os clientes a adquirir, junto de si, ambos 0s servicos.

45. Importa avaliar se a entidade resultante da operacdo de concentracdo projetada tera a
possibilidade de encerrar 0 acesso dos seus concorrentes atuais ou potenciais a uma
base de clientes suficiente, reduzindo a sua capacidade ou incentivo para concorrer.
Daqui resultaria uma diminuicdo das pressGes concorrenciais exercidas sobre a
entidade resultante da operagcdo de concentragdo e, consequentemente, uma
deterioracdo dos niveis de concorréncia nos mercados que conferiria a nova entidade a
capacidade de aumentar precos.

46. Assim, num primeiro passo, € necessario aferir em que medida a entidade resultante da
operacgdo de concentracao tera a capacidade de implementar este tipo de estratégia e,
num segundo passo, aferir em que medida essa entidade tera o incentivo econémico
para o fazer.

47. Para efeitos de avaliagdo da capacidade de implementar a referida estratégia, importa
analisar se existem suficientes alternativas econémicas aos utilizadores dos servicos de
reboques e amarragéo e lanchas.

48. Ora, das reunides havidas com os diversos stakeholders, em concreto com alguns dos
principais clientes de ambos os tipos de servico, resultou que dificilmente a entidade
resultante da operacdo de concentragdo projetada ter4 a capacidade de condicionar —
de forma a afetar significativamente a concorréncia — 0s seus clientes nos termos
expostos.

49. Apesar das elevadas quotas de mercado, como melhor se mostrou supra, 0s inquiridos
foram uné&nimes em considerar que a empresa resultante da concentragdo entre a
Pioneiro do Rio e a Svitzer Portugal ndo tera a capacidade de implementar estratégias
gque de alguma forma condicionem as escolhas dos seus clientes.

50. A este propodsito, o agente de navegacao Wilhelmsen afirma que “[h]a alternativas a
Pioneiro do Rio / Svitzer Portugal na prestacdo dos servicos de reboque, de amarracao
e de lanchas™?, especificando ainda que “[n]os servicos de reboque, ha a Rebonave em
Lisboa e Setubal (tanto na Lisnave como no porto comercial), e a Atlantic Tugs em
Setubal (apenas no porto comercial)” e que “[n]os servigos de amarracéo/lancha temos
a Amarnave — Servicos Maritimos. Lda., a ESPRIM — Centro de Acostagem e

29 O conceito de “exclusdo” nao significa, necessariamente, que os concorrentes saiam do mercado.
Pode tratar-se de uma situacdo em que esses mesmos concorrentes vejam a sua capacidade
concorrencial negativamente afetada a ponto de permitir & entidade resultante da operacdo de
concentracdo proceder a aumentos de precos (e/ou deterioracédo da qualidade).

30 Ata da reunido com a Wilhelmsen, ponto 30.
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Amarracdes e Servicos Maritimos, Lda., e a Ampol — Cooperativa dos Amarradores do
Porto de Lisboa.”!

51. Em termos gerais, a Wilhelmsen considera que “[a] operacao de concentracdo Pioneiro
do Rio/Svitzer Portugal nada altera em relacéo a situagcdo concorrencial atual”.*?

52. No mesmo sentido, a Orey afirma que, “[...] trabalham, tanto em Lisboa como em
Setubal, com qualquer operador de reboque” e ainda que, “[...] habitualmente ndo
contratam o servico de amarracdo e de reboque em conjunto ao mesmo operador,
distribuem os dois tipos de servicos por diferentes operadores”. 3

53. Adicionalmente, a Orey, “[a]p0s a compra da Svitzer Portugal pela Pioneiro do Rio, ndo
acredita que seja possivel a nova entidade “obrigar”, quer os armadores, quer a Orey, a
contratar em conjunto os servi¢cos de reboque e de amarracdo a nova entidade. Existem
alternativas nos portos a esta nova entidade”.3*

54. Em suma, a Orey considera que “[...] em resultado da aquisi¢céo da Svitzer Portugal pela
Pioneiro do Rio ndo vai ocorrer qualquer alteracdo na prestacdo dos servicos de
amarracao e reboque”.*®

55. A Navex considera igualmente “[...] existirem operadores alternativos a Pioneiro do
Rio/Svitzer” e que “[...] os clientes mantém sempre a liberdade de fazer essa
contratagdo conjunta ou em separado, coexistindo, nos diversos portos, empresas
alternativas. A Navex geralmente contrata separadamente entre os diversos operadores
presentes. Nao existem custos ou dificuldades na mudanca entre os prestadores de
servicos.”%®

56. Desta forma, “[...] a Navex considera que ndo sera criada ou refor¢cada qualquer
capacidade de condicionar a prestacdo de um tipo de servico a outros e que, caso tal
ocorresse, facilmente a Navex recorreria a prestadores alternativos”.®’

57. Resulta do exposto que os clientes dos servicos oferecidos pela entidade resultante da
operacgdo de concentracdo projetada consideram que a mesma nao terd a capacidade
de implementar estratégias que afetem a sua liberdade de escolha enquanto clientes.
Apesar das elevadas quotas de mercado, existem alternativas suficientes, que
inviabilizariam este tipo de estratégias.

58. Além disso, resultou das reunibes que os clientes tém a capacidade de ativamente
contrariar qualquer possibilidade de condicionamento da sua liberdade de escolha. De
facto, a Wilhelmsen, por exemplo, refere que, mesmo no cenario pré-concentracao, tem
como politica contratar servicos a varios operadores, sem prejuizo de trabalhar, em cada
porto, com operadores preferenciais.®

59. Resulta, assim, dos elementos recolhidos que a entidade resultante da operacdo de
concentracdo projetada ndo terd a capacidade de implementar estratégias de
condicionamento da liberdade de escolha dos seus clientes, em razdo da existéncia de

31 |dem. Pontos 31 e 32.

32 |bidem. Ponto 27.

33 Ata da reunido com a Orey, pontos 7 e 8.
34 |dem. Ponto 10.

35 |bidem. Ponto 16.

36 Ata da reunido com a Navex, ponto 19

37 Ata da reunido com a Navex, ponto 20.

38 Ata da reunido com Wilhelmsen, pontos 10 a 14.
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operadores alternativos e da capacidade dos clientes para implementarem
contraestratégias, que inviabilizariam qualquer tentativa de condicionamento por parte
da Pioneiro do Rio / Svitzer Portugal.

60. Ora, tendo-se concluido pela falta de capacidade, ndo é necessario que a andlise
jusconcorrencial se debruce sobre os incentivos.

5.3. Concluséo da avaliagéo jusconcorrencial

61. A presente operacdo de concentragdo envolve a prestacdo de servicos complementares
aos navios que escalam os diversos portos nacionais.

62. As atividades das Partes estao relacionadas de forma ndo horizontal, uma vez que nao
existe sobreposi¢éo entre elas.

63. Neste quadro, os efeitos potenciais incidiriam sobre a implementacéo de estratégias de
condicionamento dos clientes, diminuindo a base de clientes disponiveis para os
concorrentes da nova entidade em ambas as atividades. Tal poderia afetar
significativamente a capacidade de esses mesmos concorrentes atuarem de forma
competitiva no mercado, diminuindo as pressdes concorréncias exercidas sobre a
entidade resultante da operagdo de concentracdo projetada, o que lhe conferiria a
capacidade de proceder a aumentos de precos, em detrimentos dos consumidores.

64. Nainstrugdo do presente procedimento, a AdC reuniu com um conjunto de stakeholders
(clientes e concorrentes), dai resultando que a Pioneiro do Rio / Svitzer Portugal, no
cenario pos-concentracdo, ndo terd a capacidade de implementar estratégias
suscetiveis de afetar significativamente a concorréncia em qualquer um dos mercados
relevantes em causa.

65. Conclui-se, portanto, que a operacdo de concentracdo entre a Pioneiro do Rio e a
Svitzer Portugal ndo é suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva
nos diversos mercados da prestacdo de servicos de reboques maritimos e dos servigcos
de amarracao e lanchas.

6. PARECER DO REGULADOR SETORIAL

66. Em cumprimento do disposto no artigo 55.° da Lei da Concorréncia, uma vez que as
atividades da Adquirida estéo sujeitas a regulacéo setorial, a AdC solicitou parecer sobre
a operacédo de concentracdo em apreco a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(“AMT").

67. No seu parecer®®, a AMT considera que os dados constantes do processo “parecem
apontar, efetivamente, no sentido da inexisténcia de preocupacdes jusconcorrenciais
associadas a operacao”.

68. Adicionalmente, a AMT avalia o impacto da operac¢ao de concentragdo “nas dimensodes
dos utilizadores, contribuintes e investimento”.

69. Ao nivel dos utilizadores dos servicos de reboques a embarcacdes, ndo se perspetiva
que a operacgdo “conduza a qualquer preocupagédo relacionada com a protegdo dos
utilizadores destes servicos”.

39 Recebido a 23 de agosto de 2019.
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70. No que se refere aos contribuintes, a AMT considera que “ndo se antevé que a Operacao

possa ter repercussao na situacao dos contribuintes”.

71. Finalmente, em termos de investimento, aquela entidade reguladora ndo antevé “que a
Operacao possa ter um efeito negativo”.

72. Pelo exposto, o parecer da AMT face a presente operacdo de concentracao é de ndo
oposicéo.

7. AUDIENCIA PREVIA

73. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a Audiéncia
Prévia dos autores da notificagdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposic¢ao.

8. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

74. Face ao exposto, o Conselho de Administragéo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisao
de ndo oposi¢cdo a presente operacdo de concentragdo, nos termos da alinea b) do n.°
1 do artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao é suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados identificados.

Lisboa, 27 de agosto de 2019

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X

Miguel Moura e Silva
Vogal
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