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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 24/2019 — GFI Portugal / 12S SGPS

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 24 de maio de 2019 — com producdo de efeitos a 18 de junho de 2019! — foi
notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos termos dos artigos 37.° e 44.° da
Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma operagado de concentragao
gque consiste na aquisicao, pela GFI Portugal — Tecnologias de Informacao, S.A. (“GFl
Portugal”), do controlo exclusivo sobre a 12S — SGPS, S.A. (“I125”).

2. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea c) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagéo prévia por preencher as
condi¢Bes enunciadas nas alineas b) e c¢) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

3. A GFI Portugal é a subsidiaria portuguesa da GFI Informatique S.A., sociedade francesa
gue atua nos sectores de software, de servigos IT e de solugbes de negdcio. Em
Portugal, para além da notificante, a GFI Informatique S.A. detém a ROFF — Consultores
Independentes, S.A., que presta servicos de consultoria e solugbes em relacdo ao
software SAP.

4.  Os volumes de negécios realizados pela Adquirente em Portugal, nos anos de 2016 a
2018, calculados nos termos do artigo 39.° da Lei da concorréncia, foram,
respetivamente, de [<100] milhdes, [<100] milhdes e [<100] milhdes.

2.2. Empresa Adquirida

5. A I2S é uma empresa portuguesa com atividade principal na prestacao de servicos de
informatica e o desenvolvimento de software, em especial para o sector de seguros. A
I2S dedica-se a atividade de concecao, desenvolvimento e implementagéo de solugdes
de informagéo para o sector de seguros, bem como a prestacdo de servicos de
implementacao e assisténcia técnica com base em tais solucdes.

6. Os volumes de negdcios realizados pela Adquirida em Portugal, nos anos de 2016 a
2018, calculados nos termos do artigo 39.° da Lei da concorréncia, foram,
respetivamente, de [>5] milhdes, [>5] milhdes e [>5] milhdes.

1 S-AdC/2019/2150 de 3 de junho e AdC/2019/3939 e AdC/2019/3941, ambos de 18 de junho.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contelido exato haja sido
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3. MERCADOS RELEVANTES

3.1. Mercado do Produto Relevante

7. Tal como referido anteriormente, a Adquirida 12S tem como principal atividade a
prestacdo de servicos de informética e desenvolvimento de software, com especial
incidéncia no sector dos seguros. Neste ambito, a 12S dedica-se a atividade de
concecéo, desenvolvimento e implementacéo de solu¢des de tecnologias de informacédo
(T para o sector dos seguros, incluindo servicos complementares de implementacéo e

assisténcia técnicas as suas solugdes.

8. A AdC? e a Comissdo Europeia (“Comissdo”)® ja tiveram oportunidade de analisar o
mercado das TI, tendo considerado possiveis segmentagées para o mesmo*. Contudo,
a exata delimitacdo destes mercados tem sido deixada em aberto, aceitando-se uma
delimitacdo ampla correspondente ao mercado global da prestacdo de servicos de TI.

9. No entanto, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, e por cautela, a AdC
entende adotar uma definicAo mais restrita de mercado relevante, em funcdo da
especializacdo da atividade desenvolvida pela I12S e de acordo com as segmentacdes
por sector consideradas como plausiveis na pratica nacional e comunitaria.

10. Assim, sem prejuizo de a AdC vir a adotar, no futuro, uma posicao distinta relativamente
a estes mercados, considera-se como relevante, para efeitos da presente operagéo de
concentracdo, o mercado das tecnologias de informacao para o sector segurador.

3.2. Mercado Geografico Relevante

11. No que diz respeito ao ambito geogréfico, as praticas decisoria, nacional e europeia,
tém considerado um conjunto de elementos indicativos de que o mercado sera limitado
ao territério nacional. Em ambas as praticas (vide decisfes ja citadas) sado referidas
caracteristicas como a customizacado dos sistemas de acordo com a lingua e praticas
comerciais nacionais, a necessidade de assegurar que os sistemas de Tl cumpram as
regulamenta¢des nacionais (particularmente relevante em situacdes de sectores
regulados como o segurador ou financeiro), bem como a necessidade de se manter uma
relacéo préxima e permanente entre cliente e fornecedor.®

12. Assim, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, a AdC considera que o
ambito geografico do mercado relevante circunscreve-se ao territério nacional.

2 Vide, por exemplo, Ccent. 57/2016 — Vinci Energies / Negécio de IMS da Novabase (decisdo de nédo
oposicao de 15 de dezembro 2016). Em 2012, a aquisicdo da I2S (entdo denominada Allgis SGPS, SA)
pela Pathena SGPS, SA e pelo Fundo Albuquerque FCR foi também objeto de notificacdo e decisdo
da Autoridade da Concorréncia (Ccent. 10/2012 — Fundo Albuquerque*Pathena / ALLGIS, deciséo de
néo oposicdo de 29 de margo de 2012).

3 Vide, por exemplo, Decisdo da Comissdo nos processos M.7458 — IBM / INF Business of Deutsche
Lufthansa e M.6127 — Atos Origin / Siemens IT Solutions & Services.

4 A AdC e a Comissao tém considerado segmentacdes do mercado das Tl tendo em conta (i) o tipo de
servico, (ii) a funcionalidade do servico, (iii) o setor do cliente e (iv) a dimenséo e tipologia do cliente.

5 Nao obstante, como nota a Notificante e ja foi reconhecido, quer pela AdC, quer pela Comisséao, é
reconhecivel uma tendéncia de maior internacionalizacdo da prestacdo deste tipo de servigos,
nomeadamente pela prestacdo remota de servigcos de assisténcia.
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3.3. Concluséao

13. Dado o exposto supra, a AAC considera, para efeitos da presente operacdo de

concentracdo, que o mercado relevante € o mercado nacional das tecnologias de
informacédo para o sector segurador.

4. AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

14. A Notificante estima que a quota de mercado da Adquirida no mercado relevante tenha
evoluido de [40-50]% em 2016, para [50-60]% em 2018.°

15. Por seu turno, a Adquirente ndo esti presente no mercado relevante, pelo que da
transacgédo tdo-somente resultard uma mera transferéncia de quota de mercado.

16. Na&o existem, igualmente, relagbes de tipo vertical entre as Partes.

17. Importa ainda referir que, num cenario alternativo em que o mercado relevante fosse
mais lato e se referisse as tecnologias de informagcdo em termos globais, a quota de
mercado conjunta das Partes seria de apenas [0-5]%, em 2018.

18. Por todo o exposto, a AdC considera que a presente operacao de concentracdo nao €
suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado relevante
identificado.

5. AUDIENCIA PREVIA

19. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicdo
prévia dos autores da notificagéo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposicao.

6 A Notificante estimou as quotas de mercado com base no nudmero dos seus clientes no sector
segurador (face ao total de seguradoras), ponderado pelo respetivo volume de apodlices, excluindo do
mercado relevante as seguradoras que desenvolvem, in-house, as suas proprias solucdes de TI.

4
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contelido exato haja sido
considerado como confidencial
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6. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

20. Face ao exposto, o Conselho de Administragéo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma deciséo
de n&o oposicdo a operacgdo de concentracao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao € suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva nos mercados em causa ha operacao.

Lisboa, 10 de julho de 2019

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal
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