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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 30/2019 — NORS / ASFC

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 18 de junho de 2019, foi notificada & Autoridade da Concorréncia (“Autoridade” ou
“AdC”), nos termos dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da
Concorréncia”), uma operagao de concentracao que consiste na aquisi¢cao, por parte da
NORS, S.A. (“NORS” ou “Adquirente”), do controlo exclusivo da ASFC — SGPS, S.A.
(“ASFC”).

2. A operagédo notificada configura uma concentragdo de empresas na acecdo da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacao prévia, por preencher a
condic¢do enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

3. A NORS ¢ a sociedade holding de um grupo de sociedades de direito portugués e
estrangeiro que, através das respetivas empresas, desenvolve, em Portugal, as
atividades de comercializacao de veiculos automéveis ligeiros e pesados; prestacao de
servicos de assisténcia técnica aos referidos veiculos; comércio das respetivas pecas e
acessorios; aluguer de viaturas sem condutor; consultoria e mediacdo de seguros;
compra e venda e arrendamento de imdveis; comercializacdo e distribuicdo de
equipamentos geradores; comercializacado e distribuicdo de maquinas e equipamentos
para construcao e infraestruturas; e reciclagem de pneus.

4. Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a NORS realizou,
em 2018, cerca de €[>100] milhdes em Portugal, €[>100] milhdes no Espaco Econdémico
Europeu (“EEE”) e €[>100] milhdes a nivel mundial.

2.2. Empresa Adquirida

5. A ASFC é a sociedade holding de um grupo de empresas que atuam no setor da
producdo e comercializagdo de solu¢bes de contentorizacdo de residuos solidos
urbanos (Grupo Sotkon).

6. A ASFC (bem como o Grupo Sotkon)! é controlada em conjunto pela NORS (que detém
acOes representativas de 73,33% do seu capital social) e pelo Fundo Caravela (que
detém acdes representativas de 26,67% do capital social).

1 Com a excegédo da Sotkon New Jersey.

2 Cfr. Deciséo da AdC no processo AC-I-Ccent. 14/2008, Nortesaga/BPI/JMN, de 03.04.2008
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢des cujo conteldo exato haja sido 2
considerado como confidencial.
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7. ApoOs a realizacdo da operacao projetada, a NORS passara a deter o controlo exclusivo
da ASFC e do respetivo grupo econémico, passando a deter agbes representativas de
100% do capital social e a totalidade dos respetivos direitos de voto.

8. Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a ASFC realizou,
em 2018, cerca de €[>5] milhdes em Portugal, €[>5] milhdes no EEE e €[>5] milhdes a
nivel mundial.

3. NATUREZA DA OPERACAO

9. A operacgéao notificada consiste na passagem de um controlo conjunto, da NORS e do
Fundo Caravela, para um controlo exclusivo, por parte da NORS, sobre a ASFC.

10. A operacdo em causa tem natureza conglomeral, em virtude da auséncia de relacdes
de natureza horizontal ou vertical entre as atividades da Adquirente e as do Grupo
Sotkon.

4. MERCADOS RELEVANTES

4.1. Mercado do Produto e Geogréafico Relevante

11. O grupo Sotkon, encabecado pela ASFC, tem como atividade central a producéo e
venda de solugdes de contentorizacdo de superficie e enterradas de residuos sélidos
urbanos.

12. Tendo por base a atividade da Adquirida, e seguindo a pratica deciséria da AdC , a
Notificante entende que o mercado relevante, para efeitos da presente operagédo de
concentracdo, corresponde ao mercado da producdo e comercializacao de solucdes de
contentorizacdo de residuos sélidos urbanos.

13. De acordo com a Notificante, as solu¢des de contentorizag&o de residuos sélidos podem
assumir trés tipos — i) sistemas de superficie; ii) semienterrados; e iii)) enterrados —
encontrando-se a escolha das mesmas dependentes ndo sé da natureza dos residuos,
como também, do tipo de equipamentos existentes no locais onde sao instalados os
contentores.

14. Na&o obstante, a Notificante considera ndo se justificar uma segmentacdo do mercado
entre as solu¢des de contentorizacdo de superficie e as solugbes de contentorizacao
enterradas, referindo que a escolha da solugcdo de contentorizagdo se encontra
dependente do sistema de recolha existente, encontrando-se os principais players do
mercado presentes na oferta dos diferentes tipos de solucdes.

15. No que respeita a delimitacdo geogréfica do mercado da producdo e comercializagdo
de soluges de contentorizacéo de residuos solidos urbanos, a Notificante, sem prejuizo
de entender que, em Ultima instancia, o mercado podera ter uma dimensdo mais
abrangente, designadamente pela auséncia de barreiras legais, regulamentares ou
custos operacionais, admite que o &mbito do mesmo corresponda ao territorio nacional.

16. Tal como referido anteriormente, a presente operacdo de concentracdo assume
natureza conglomeral, resultando num reforco da participacdo e controlo pela Nors
sobre o Grupo Sotkon.

17. Destaforma, a analise jusconcorrencial da presente operacao nao seria distinta caso se
procedesse a segmentacdo do mercado da producéo e comercializagdo de solugées de

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢des cujo conteldo exato haja sido 3
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contentorizacdo de residuos sélidos urbanos por tipo de solucdo de contentorizacao
(superficie, semienterrados e enterrados).

18. Tendo em conta o supra exposto, a AdC deixa em aberto a exata delimitacdo do
mercado relevante, quer em termos do produto, quer em termos geogréficos, tendo em
consideracdo para efeitos da avaliacdo da presente operacdo de concentracdo, a
delimitacdo proposta pela Notificante, i.e., o mercado nacional da producdo e
comercializacdo de solugbes de contentorizacdo de residuos solidos urbanos.

4.2. Mercados Relacionados

19. Atendendo a que o Grupo NORS se encontra presente na comercializa¢do de veiculos
pesados (mddulos rigidos), nos quais podem ser instalados equipamentos diferenciados
destinados a recolha de residuos soélidos?, a Notificante propde como mercado
relacionado, o mercado da comercializagdo de veiculos pesados para recolha de

residuos solidos urbanos.

20. Muito embora a AdC em decisdes anteriores® ja se tenha pronunciado em relacdo ao
mercado de comercializacdo, reparacdo e manutencdo de veiculos pesados, nao
considerou na sua andlise segmentagdes por tipo de utilizagéo pretendida dos veiculos.

21. Nesse sentido, a Notificante sugere que seja feita uma distin¢gdo entre veiculos pesados
para recolha de residuos urbanos e veiculos pesados utilizados para outros efeitos. No
entanto, face a inexpresséo que a atividade de comercializagdo de veiculos pesados
para recolha de residuos solidos urbanos representa para o Grupo NORS, a Notificante
considera que o mercado em causa podera ficar em aberto.

22. Atento o caracter de complementaridade entre as atividades de comercializacdo de
veiculos pesados para recolha de residuos sélidos urbanos, a AdC aceita para efeitos
da presente operacdo de concentracdo o mercado relacionado proposto pela
Notificante.

4.3. Concluséo

23. Tendo em conta o suprarreferido, a AdC considera que o mercado relevante sera o
mercado nacional de producdo e comercializagdo de solugbes de contentorizacdo de
residuos sélidos urbanos.

2 A Notificante faz notar que o Grupo NORS ndo produz ou comercializa autonomamente veiculos
pesados destinado a recolha de residuos sélidos urbanos. De forma a conseguir vender um veiculo
apto para a recolha de residuos sélidos urbanos, o Grupo NORS ter4 que contratar a uma entidade
terceira a instalacdo da respetiva carrocaria, na medida em que 0 mesmo apenas comercializa o
chassis.

3 Cfr. Decisédo da AdC no processo Ccent.33/2014, Auto-Sueco/Ativos RTCP, de 29.01.2015.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢des cujo conteldo exato haja sido 4
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5. AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

24. Conforme referido anteriormente, a presente operagédo de concentragdo consubstancia
um reforco da participacdo e controlo pela NORS sobre a ASFC, nao resultando da
mesma qualquer alteracdo da estrutura de oferta do mercado nacional de producao e
comercializacao de solu¢des de contentorizacdo de residuos solidos urbanos.

25. De acordo com dados fornecidos pela Notificante, em 2018, a quota de mercado do
Grupo Sotkon, no mercado relevante identificado foi de [20-30]%, encontrando-se
presentes outros operadores, tais como, a Contenur Portugal, a Sopsa Eco Innovation
e a Ovo Solutions, com quotas de [20-30]%, [10-20]% e [5-10]%, respetivamente.

26. Assim, atenta a natureza da presente operacdo de concentracdo, da qual ndo resulta
qualquer alteracdo ao nivel da estrutura do mercado, entende a AdC que da
concentracdo projetada ndo decorrem preocupacdes jusconcorrenciais de natureza
horizontal.

27. Também ndo sdo expetaveis quaisquer preocupagdes de natureza vertical em resultado
da presente operacao de concentragdo, porquanto os produtos e servigos que integram
0 mercado relevante analisado ndo integram a cadeia de valor dos produtos oferecidos
pela Nors, verificando-se que 0s mesmos revestem uma natureza complementar.

28. De acordo com a Notificante, em Portugal, a presenca do Grupo NORS na atividade de
comercializacdo de veiculos pesados para a recolha de residuos sélidos urbanos
representou cerca de [30-40]% em 2018, enfrentando a concorréncia de outros
operadores, tais como a Man, a Mercedes e a Iveco, com quotas de [40-50]%, [10-20]%
e [5-10]%, respetivamente.

29. Acresce que, tal como referido anteriormente, a Notificante n&o comercializa
autonomamente os veiculos pesados para a recolha de residuos sélidos urbanos, tendo
que subcontratar a producdo de carrocaria a entidades terceiras, por forma a vender o
veiculo apto para tal fim.

30. Ainda, refira-se que no cenario pré-concentracdo, a Notificante j& detinha uma
participacdo de controlo sobre a Adquirida, considerando-se que o0s incentivos da
mesma nao se alteram de forma significativa com a presente operacéo de concentracao.

31. Tendo em conta todo o supra exposto, nomeadamente atenta a presenca das Partes
quer no mercado relevante, quer no mercado relacionado, também ndo sédo expetaveis
quaisquer problemas de natureza conglomeral em resultado da presente operagéo de
concentracao.

6. AUDIENCIA PREVIA

32. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a Audiéncia
Prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposic¢ao.

7. DELIBERACAO DO CONSELHO

33. Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢des cujo conteldo exato haja sido §
considerado como confidencial.
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aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo

de nado oposicdo a presente operacao de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.°

1 do artigo 50.° da Lei da Concorréncia uma vez que a mesma nao é suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado relevante identificado.

Lisboa, 17 de julho de 2019

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢des cujo conteldo exato haja sido 6
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