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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 34/2019 — New Finerge / EESS

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 3 de julho de 2019, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos
artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma
operacdo de concentracdo que consiste na aquisicao pela New Finerge, S.A. (“New
Finerge” ou “Notificante”) do controlo exclusivo sobre a Empreendimentos Edlicos da
Serra do Sicéd, S.A. (“EESS” ou “Adquirida”), empresa atualmente controlada
conjuntamente pela Notificante e pela Enedlica Renovaveis, S.A. (“Enedlica”).

2.  As atividades das partes envolvidas na operagéo de concentragdo sdo as seguintes:

e New Finerge: empresa que tem como atividade a gestdo de um grupo de empresas
subsidiarias ativas na producdo de energia edlica, em Portugal, desenvolvendo os
projetos, a construcdo e a exploracdo de diversos parques edlicos e que integra o
grupo luxemburgués First State Investments Fund Management S.a.r.l. (“FSI”). Nos
termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a Notificante realizou,
em 2018, cerca de €[>100] milhdes em Portugal.

e EESS: empresa que se dedica a gestdo do empreendimento edlico localizado na
Serra do Sicé, Beira Litoral, Portugal, e que €, presentemente, controlada pela New
Finerge e pela Enedlica. Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da
Concorréncia, a Adquirida realizou, em 2018, cerca de €[>5] milhdes em Portugal.

3. A operagédo notificada configura uma concentracdo de empresas na ace¢ao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a
condicdo enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

2.1. Mercados do Produto e Geografico Relevantes

4.  Conforme referido anteriormente, a presente operagcdo de concentracdo consiste na
aquisicao do controlo exclusivo da Adquirida pela New Finerge, a qual ja detém controlo
conjunto sobre a Adquirida com a Enedlica.

5. Tanto a Notificante, como a Adquirida, desenvolvem diretamente, ou através de
subsidiarias, a atividade de producéo de energia elétrica em regime especial (PRE?) por
via dos parques edlicos que operam em territorio nacional.

1 A PRE consiste num regime de producao de eletricidade a partir de fontes renovaveis (eolica, solar,
mini-hidrica e biomassa) e de cogeragéo (energia resultante da producédo simultanea de calor e de
eletricidade). Esta producéo beneficia da garantia de aquisi¢do de toda a producao, ou seja, o produtor
pode vender a rede publica toda a energia elétrica produzida a um prec¢o garantido.
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6. Tendo por base a atividade das Adquirida, e seguindo a pratica deciséria da AdC?, a
Notificante considera que o mercado relevante, para efeitos da presente operacao de
concentracao, é o mercado da producdo de energia elétrica no territrio nacional.

7. De facto, a AdC, no ambito da sua analise ao setor elétrico, tem considerado que a
producdo de energia elétrica constitui um mercado relevante autonomo relativamente
as demais atividades em que se subdivide o setor elétrico, i.e. transporte, servicos de
sistema, distribuicdo e comercializacao/fornecimento ao cliente final.

8.  Tal consideragéo deriva do facto de cada uma destas atividades (i) apresentar uma
estrutura de mercado distinta, (ii) utilizar ativos e meios de producéo diferentes, e (iii)
apresentar condi¢cdes de concorréncia ndo homogéneas.

9. Adicionalmente, a AdC, na referida pratica decisoria, considera que o mercado da
producdo de energia elétrica engloba tanto a producao de energia elétrica em regime
especial (PRE), como a producéo de energia elétrica em regime ordinario (PRO?), uma
vez que as duas formas de producdo podem ser consideradas como substitutas na
perspetiva da procura.

10. Com efeito, a producao de eletricidade em regime PRE é deduzida a procura que o
comercializador de Ultimo recurso (CUR*) leva a mercado. Assim, para um mesmo nivel
de procura, quanto maior for a quantidade de energia produzida em PRE colocada no
mercado, mais baixo sera o preco da energia produzida em PRO, existindo uma relacao
de substituibilidade da procura entre a eletricidade produzida pelos dois regimes
referidos.

11. Em resultado, apesar de o preco da energia produzida em PRE néo ser, de facto,
afetado pelas condicbes de concorréncia do mercado, o impacto (via quantidade
produzida) para a determinagéo da oferta marginal que determina o preco de mercado
da energia produzida em PRO é, necessariamente, condicionado pela energia
produzida em regime PRE.

12. Adicionalmente, na perspetiva de qualguer comercializador, é-lhe indistinta a energia
que esta a adquirir, tratando-se de um produto homogéneo, nao relevando, por isso,
distinguir-se entre energia elétrica produzida em PRE e produzida em PRO.

13. No que respeita ao ambito geografico do mercado da producdo de energia elétrica, a
AdC, na sua pratica deciséria, tem considerado que a dimensdo geogréfica deste
mercado corresponde ao territério de Portugal Continental, pelo menos nas horas em
gue existe congestionamento na interligacdo da rede elétrica nacional com a rede
elétrica espanhola. Nas horas em que ndo existe congestionamento na interligagéo, a
dimensdo geografica da producdo elétrica pode, eventualmente, corresponder a
Peninsula Ibérica.

14. Tendo em conta todo o supra exposto, a AdC aceita a delimitacdo do mercado do
produto proposta pela Notificante, uma vez que a mesma se encontra em linha com a
sua pratica decisoria, considerando-se, assim, o mercado da producdo de energia
elétrica.

2 Cf., nomeadamente Decis0es relativas aos processos Ccent. 22/2018 — New Finerge / EE do Rego *
Eolcif * PE Vale de Abade * Biowatt * Eolflor; Ccent. 50/2017 — New Finerge/Eol Verde, bem como da
restante pratica decisoria citada nas referidas sedes.

8 A producdo em regime ordinario (PRO) é relativa a producado de eletricidade com base em fontes
tradicionais ndo renovaveis e em grandes centros eletroprodutores hidricos.

4 A entidade titular de licenca de comercializacdo de energia elétrica sujeita a obrigacdes de servico
universal.
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15. Para efeitos de apreciacdo da presente operacado de concentracao, a AdC ira analisar o
impacto da mesma a nivel do territorio continental, atendendo a que as conclusdes de
uma avaliacdo jusconcorrencial alargada a Peninsula Ibérica ndo seriam diferentes
atenta a reduzida quota de mercado da Adquirida.

2.2. Avaliacdo jusconcorrencial

16. De acordo com as melhores estimativas da Notificante, em 2018, a quota da EESS no
mercado da producédo de eletricidade em Portugal foi de [0-5]%, quer em termos de
poténcia instalada, quer em termos de producéo de energia.

17. Por sua vez, o Grupo FSI, no qual se integra a Notificante, apresentou em 2018 uma
quota no mercado da producgéo de eletricidade, em Portugal, de [5-10]% em termos de
poténcia instalada e de [0-5]% em termos de producéo de energia.

18. Assim, atendendo a reduzida dimensado destas quotas de mercado, a AdC conclui, em
linha com a sua préatica deciséria e com as Orientagdes da Comissdo Europeia®, que a
operacdo de concentracdo nao € suscetivel de levantar quaisquer preocupacdes de
natureza jusconcorrencial.

19. Refira-se ainda que, atendendo a natureza da presente operagdo de concentracdo, ndo
resulta da mesma qualquer alteragéo a capacidade instalada detida pela Notificante,
mas apenas um refor¢co do controlo — de controlo conjunto para controlo exclusivo —
sobre os ativos em causa.

20. Face atodo o exposto, a AdC conclui que a operacao de concentracdo ndo é suscetivel
de criar entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado da producdo de
energia elétrica em Portugal Continental.

3. AUDIENCIA PREVIA

21. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia
prévia dos autores da notificagéo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposic¢ao.

4. PARECER DO REGULADOR SETORIAL

22. Em cumprimento do disposto no artigo 55.° da Lei da Concorréncia, a AdC solicitou
parecer sobre a operacdo de concentracdo em apreco a Entidade Reguladora dos
Servicos Energéticos (ERSE).

23. No seu Parecer, a referida entidade reguladora afirma n&o se opor a concretizagéo da
operacédo de concentracao.

24. Mais entende a ERSE ser necessario que a Notificante venha, na sequéncia desta
operacdo, a “identificar a data de término dos instrumentos contratuais de que [é
detentora], visando apoiar a atividade de supervisdo e monitorizacdo quando estes

5 Orientagdes para a apreciagdo das concentragfes horizontais nos termos do regulamento do
Conselho relativo ao controlo das concentracbes de empresas (cf. Comunicagdo 2004/C 31/03
publicada no JO, de 5.02.2004), §18.
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ativos passarem para o regime geral de retribuicdo (regime de mercado) previsto na
legislacéo’.

5. DELIBERAGAO DO CONSELHO

25. Face ao exposto, o Conselho de Administragéo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo
de ndo oposicdo a operacdo de concentracao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado relevante identificado.

Lisboa, 30 de Julho de 2019

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal
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