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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 54/2019 - Nutreco/Cargill Portugal

1. OPERAGCAO NOTIFICADA

1. Em 11 de novembro de 2019, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos
termos dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”),
uma operacdo de concentracdo que consiste na aquisicdo, pela Nutreco Portugal —
SGPS, Unipessoal, Lda. (“Nutreco”), do controlo exclusivo sobre a Cargill 1l — Nutricdo
Animal, S.A. (“Cargill Portugal”).

2.  As atividades das partes envolvidas na operagéo de concentragdo sdo as seguintes:

e Nutreco — Empresa integrada no Grupo Nutreco e ativa na producdo e
comercializagdo de compostos para nutricdo animal (ragdes), em particular na
producdo de alimentos compostos, pré-misturas, alimento para animais de
estimacgédo e alimento para peixes em Portugal.

Para efeitos do disposto no artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o volume de
negoécios da Nutreco, em Portugal em 2018, é de cerca de €[<100] milhdes.

e Cargill Portugal — Empresa integrada no Grupo Cargill e que oferece solu¢des de
nutricdo animal para diferentes espécies, principalmente para animais ruminantes,
aves e suinos, com recurso a duas unidades industriais localizadas em Portugal,
em Alverca e Ovar.

Para efeitos do disposto no artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o volume de
negocios da Cargill Portugal, em Portugal em 2018, é de cerca de €[>5] milhdes.

3. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a
condicdo enunciada na alinea c¢)! do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

2.1. Mercados do Produto e Geografico Relevantes

4.  Conforme referido anteriormente, a empresa-alvo Cargill Portugal encontra-se ativa no
sector da nutricdo animal, mais concretamente na producdo e comercializacdo de
alimentos compostos para nutricdo animal destinados a diferentes espécies
(nomeadamente, animais ruminantes, aves e suinos) e, ainda, na producao de racdes
para animais de estimacao?.

1 A AdC ndo afasta a possibilidade da presente operacdo de concentragdo — numa eventual
segmentacdo do mercado do produto relevante (ponto 36) — estar, igualmente, sujeita a notificacéo
prévia ao abrigo da condic¢ao prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° da Lei da Concorréncia.

2 A Adquirida encontra-se presente na producdo de ragdes para animais de estimacao, através das
marcas Provican e Provicat.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contelido exato haja sido 2
considerado como confidencial



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Versao Publica

5.  Os alimentos compostos resultam da combinacdo de varios ingredientes, de entre os
guais matérias-primas base (geralmente cereais/graos e Oleos vegetais) que
representam, em média, cerca de 98% do volume total das matérias-primas dos
alimentos compostos, e de aditivos alimentares ou pré-misturas, como vitaminas e
minerais.

6. No ambito da alimentagéo animal, a pratica deciséria da AdC e da Comissdo Europeia
(“CE”) tém distinguido, por um lado, entre alimentos simples — resultantes de apenas um
ingrediente basico® — e, por outro, alimentos compostos para animais.*

7. Considerando que as Partes apenas se encontram ativas na producdo e
comercializacdo de alimentos compostos para animais, sera sobre esta que a analise
ao presente caso incidira.

8. A AdC, na sua prética decisoéria, j& analisou o mercado da producdo e comercializagédo
de alimentos compostos para animais®, tendo considerado ndo se justificarem
segmentacdes adicionais por tipo de ingrediente, uma vez que os diferentes tipos de
racdes apenas diferem quanto as quantidades utilizadas dos mesmos, dai resultando
uma elevada substituibilidade do lado da oferta e, eventualmente, também do lado da
procura.

9. Por outro lado, a CE tem considerado a existéncia de um mercado de alimentos
compostos para todos os tipos de animais, com excecao dos alimentos compostos para
peixes e animais de estimacgdo, os quais tém sido incluidos em mercados distintos do
primeiro.®

10. Ou seja, a CE tem considerado, como mercados distintos do mercado dos alimentos
compostos para animais, os mercados das (i) racdes para animais de estimacéo e (ii)
racdes para animais aquéticos (apropriado para piscicultura)’.

11. Adicionalmente, a CE manteve também em aberta a possibilidade de segmentacdes
adicionais do mercado de alimentos compostos por (i) tipo de animal: suinos,
ruminantes, aves e outros animais (e.g. coelhos); e por (ii) tipo de composto alimentar:
compostos concentrados, compostos para nutricdo inicial, compostos substitutos do
leite e compostos alimentares completos.®

12. A AdC, no contexto da presente operacao, opta por também deixar em aberta a exata
delimitacdo do mercado da producéo e comercializacdo de compostos alimentares para

8 Por exemplo, aparas de soja, colza, beterraba sacarina, farinha de peixe ou cereais. Cfr. Ccent.
15/2015 — Provimi/Ativos Progado (813) e M.6468 — Forfarmers/Hendrix (812).

4 Ccent. 15/2015 — Provimi/Ativos Progado (811) e M.6468 — Forfarmers/Hendrix (§24).
5 Ccent. 47/2007 — Financor/NSL Industria (§29) e Ccent. 15/2015 — Provimi/Ativos Progado (§815-16).

6 M.2956 — CVC/Pai Europe/Provimim (889-12), M.5558 — Nutreco/Cargill (810), M.6383 -—
Cargill/Korofrance (89) e M.6468 — Forfarmers/Hendrix (827 e §29).

7 M.2956 — CVC/Pai Europe/Provimim (§89-12), M.5558 — Nutreco/Cargill (810), M.6383 -
Cargill/Korofrance (89) e M.6468 — Forfarmers/Hendrix (827).

8 M.6468 — Forfarmers/Hendrix (§828-30) e M.6383 — Cargill/Korofrance (89). Em particular e para
efeitos de completude, compostos concentrados sdo aqueles alimentos que contém todos os nutrientes
(vitaminas, minerais, proteina) necesséarios a alimentacdo animal (com excecdo de cereais); tanto
nutricdo inicial como substitutos do leite sdo aqueles alimentos destinados a animais ainda de pouca
idade e que n&o necessitam de qualquer outro ingrediente suplementar (v. M.6383 -
Cargill/Korofrance).
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animais, uma vez que, tal como melhor se vera adiante, as conclusdes da avaliacdo
jusconcorrencial ndo serdo distintas em funcdo da exata delimitacdo do mesmo.®

13. Adicionalmente, a AdC define o mercado das racfes para animais de estimacao, atenta
a presenca da Adquirida. Também a este nivel ndo se afigura necessario segmentar
adicionalmente esse mercado, uma vez que as conclusbes da avaliagdo
jusconcorrencial ndo seriam distintas em funcdo de uma eventual segmentacdo do
mesmo.*°

14. Em face de todo o exposto, a AdC considera os seguintes mercados do produto
relevantes:

e Mercado da producdo e comercializacdo de compostos alimentares para animais
(lato sensu), deixando em aberto eventuais segmentacdes por tipo de animal e por
tipo de composto alimentar;

e Mercado da producgdo e comercializagdo de ragdes para animais de estimacgao.

15. No que diz respeito ao &mbito geografico destes mercados, a CE tem considerado que
0s mesmos tém uma dimensao, pelo menos, nacional, uma vez que os operadores
concorrem a nivel nacional, sendo a procura fortemente influenciada por preferéncias
nacionais.

16. A AdC, na sua pratica decisérial!, adotou uma segmentacéo geografica adicional entre
Portugal Continental e a Regido Auténoma dos Acores, atendendo a que as condi¢ées
de concorréncia nos Arquipélagos dos Agores se apresentavam distintas das demais
em territorio continental, desde logo sendo caracterizadas por uma forte preponderancia
dos produtores locais em detrimento dos presentes no Continente.

17. Na presente operacéo e, de acordo com a Notificante, verifica-se que a empresa-alvo
Cargill Portugal nao realizou [Confidencial — Segredo de Negécio].

18. Igualmente, na perspetiva da Notificante Nutreco, 0s seus principais clientes atuam em
Portugal Continental.

19. Tendo em conta todo o exposto, a AdC considera que os mercados relevantes
identificados tém uma dimensao circunscrita ao territorio de Portugal Continental.
2.2. Mercados Relacionados

20. A par dos mercados identificados como relevantes, a Notificante Nutreco também se
encontra ativa (i) no mercado das ragGes para animais aquaticos??; (ii) a montante, no

9 No contexto da presente operacgdo — e em seguimento do referido nos pontos 9 e 10 — refira-se que a
Cargill se encontra ativa na producao e comercializacdo de todos os produtos acima identificados, a
excecao dos alimentos compostos para animais aquaticos e dos compostos alimentares concentrados.

10 Refira-se que a CE ja autonomizou, para efeitos da delimitacdo de mercados, as racdes preparadas
secas para gato, racdes humidas para gato, racdes secas para cao e racdes preparadas humidas para
céo (cf. M.2544 — Masterfoods/Royal Canin). Adicionalmente, a CE considerou que os produtos de
marca prépria e marca branca constituem, a nivel grossista, mercados do produto relevante distintos
(cf. M.2337 — Nestle/Ralston Purina).

11 Ccent. 47/2007 — Finangor/NSL Industria (§832-34).

12 Vide nota de rodapé n.° 7.
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mercado da producéo e comercializacdo de pré-misturas®?; e, a jusante, (iii) no mercado
da criacdo de suinos e (iv) no mercado de criacdo de aves.

Producédo de racdes para animais aquaticos

21. Tal como referido anteriormente (ponto 10), a CE tem autonomizado o mercado das
racbes para animais aquaticos, do mercado da producdo de compostos para animais.
Tal prende-se com o facto dos processos produtivos, os ingredientes, os canais de
distribuicdo e os consumidores serem distintos face aos restantes tipos de alimentacéo
animal.'4

22. No que respeita ao ambito geografico deste mercado, a AdC entende que 0 mesmo
podera ser deixado em aberto, atenta a auséncia de sobreposicdo horizontal entre as
Partes a este nivel, bem como a auséncia de quaisquer preocupacgdes jusconcorrenciais
de natureza néo horizontal.

Producédo e comercializacdo de pré-misturas

23. A Nutreco encontra-se igualmente ativa na produc¢éo e comercializagdo de pré-misturas
que, como referido anteriormente, sdo matérias-primas para alimentos compostos para
animais com maior valor nutricional, representando cerca de 1-2% da composi¢do dos
alimentos compostos.

24. Tantoa AdC como a CE ja analisaram o mercado de pré-misturas, considerando-o como
um mercado do produto relevante autbnomo. Adicionalmente, a CE considerou que o
mercado das pré-misturas poderia ter um ambito nacional, ndo obstante ter deixado em
aberto a exata delimitacdo geografica do mesmo?®.

25. A Notificante entende que o mercado de pré-misturas deveria ser analisado no plano do
EEE, atendendo aos baixos os custos de transporte, a presenca de fornecedores globais
em Portugal (como, por exemplo, a DSM e a Wisium) e o facto de as pré-misturas serem
produtos homogéneos.

26. A AdC considera que, atenta a auséncia de preocupagcfes jusconcorrenciais
decorrentes da presente operacdo de concentracdo, a exata delimitacdo do mercado
geografico podera ser deixada em aberto.

Criacdo de animais

27. O grupo da Nutreco encontra-se igualmente ativo a jusante, na criagdo de suinos,
através da Inga Food S.A., e de aves, através do Grupo Sada.

28. Atentas as atividades do Grupo Nutreco e seguindo a pratica deciséria da AdC e da CE,
a Notificante entende, para efeitos de delimitacdo dos mercados relacionados, que o
mercado devera ser segmentado por tipo de animal, considerando como relacionados
0s mercados de (i) criagcdo de animais para a producéo de carne de aves e (ii) criacdo
de animais para a producao de carne de porco.

13, Para além das referidas na nota de rodapé 7, vide M.2956 - CVC/Pai Europe/Provimim (89), e
M.6383 — Cargill/Korofrance (812).

14 Vide M.2956 — CVC/Pai Europe/Provimim (§11).

15 Vide M.2956 — CVC/Pai Europe/Provimim (89) e M.6383 — Cargill/Korofrance (815).
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29. No que respeita a delimitacdo geografica dos mercados relacionados propostos, a
Notificante entende que os mesmos sédo mais latos que o territorio nacional, atendendo
a gue a producéo [Confidencial - Segredo de Negdcios] € comercializada na Peninsula
Ibérica e a producéo das unidades [Confidencial - Segredo de Negécios] em Espanha é
comercializada, principalmente, na Peninsula Ibérica e em Franca, bem como, em
menor medida, noutros paises da UE.

30. Para efeitos da presente operacédo de concentracdo, a AJC considera deixar em aberta
a exata delimitacdo geografica dos mercados relacionados acima identificados, atenta
a auséncia de preocupacgdes jusconcorrenciais decorrentes da mesma.

2.3. Avaliagédo Jusconcorrencial
2.3.1. Efeitos Horizontais

31. A presente operacdo de concentragdo assume natureza horizontal no que respeita aos
mercados (i) da producdo e comercializagdo de compostos alimentares para animais
em Portugal Continental; (ii) da producdo e comercializagdo de racdes para animais de
estimacéo em Portugal Continental.

32. No que respeita ao mercado da producéo e comercializagdo de ragdes para animais de
estimacao verifica-se que, em resultado da presente operacdo de concentragdo, a quota
conjunta das Partes sera cerca de [<5]%?, pelo que a operacéo de concentracdo ndo
suscitard impacto relevante na estrutura deste mercado.

33. No que respeita ao mercado da producdo de alimentos compostos para animais em
Portugal Continental, de acordo com as melhores estimativas da Notificante!’, a
dimensdo do mesmo correspondeu, em 2018, a cerca de [1-2] milhdes toneladas.

34. Na sequéncia da operacdo de concentracdo, a Nutreco — que, em 2018, detinha uma
guota de [5-10]% — passara a deter uma quota conjunta de [20-30]% — atendendo a que
a quota da Cargill Portugal é de cerca de [10-20]%.

35. Para além da Nutreco e da Cargill Portugal, atuam neste mercado empresas como a De
Heus, com uma quota de mercado de [15-20]%, e a Tecnipec, a Dinoragfes, a Anipura
e a Cervargado, com quotas de [0-5]%, respetivamente.

36. No que respeita a uma possivel segmentacdo do mercado por tipo de animal, verifica-
se que a quota conjunta das Partes é inferior a [10-20]% no segmento dos alimentos
compostos para porcos e aves; de [20-30]% no segmento de compostos alimentares
para outros animais/coelhos; e de [30-40]% no segmento de compostos alimentares
para animais ruminantes.*®

37. Adicionalmente, caso se considerasse uma segmentacdo de mercado por tipo de
composto alimentar, resulta da operagcédo de concentracdo uma quota conjunta inferior
a [10-20]% nos segmentos dos compostos substitutos de leite e dos compostos

16 Nutreco ([<5]%) e Cargill ([<5]%).

17 Estimativas da Notificante com base em dados da Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria
(“DGAV”), Associagéo dos Industriais de Alimentos Compostos Para Animais (“IACA”), bem como
estimativas internas.

18 Nutreco ([10-20]%) e Cargill ([10-20]%) no caso dos compostos alimentares para ruminantes; Nutreco
([10-20]%) e Cargill ([0-10]%) no caso dos compostos alimentares para outros animais.
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alimentares completos, e inferior a [0-5]%, nho segmento dos compostos para nutricao
inicial.
38. Assim, verifica-se que nos segmentos de compostos alimentares para outros

animais/coelhos e dos animais ruminantes, as quotas de mercado das Partes
ultrapassam a quota do mercado mais lato dos compostos alimentares para animais.

39. Na&o obstante, a AdC considera que em qualquer um dos casos o0s valores de quotas
devem ser contextualizadas.

7

40. Em primeiro lugar, a produgdo e comercializagdo de compostos alimentares é
caracterizada por uma elevada substituibilidade do lado da oferta, apenas diferindo (no
essencial) has quantidades utilizadas de cada ingrediente.

41. Em segundo lugar, os remanescentes [80-90]%, [70-80]% ou [60-70]% (respetivamente)
dos segmentos de mercado identificados no ponto 36 encontram-se dispersos por um
elevado namero de produtores.

42. Segundo a Notificante, a industria de produgéo de alimentos compostos para animais
em Portugal Continental é bastante pulverizada, contando com diversos produtores
locais, para além dos produtores de maior dimensdo. De acordo com a Nutreco, em
2018, existiam cerca de 100 empresas ativas nesta atividade.

BN

43. Em terceiro lugar, este sector é caracterizado por barreiras a entrada pouco
significativas, ndo requerendo grande sofisticacdo tecnoldgica ou de investimentos
avultados, verificando-se, ainda, ndo existir a pratica de acordos de exclusividade com
os clientes.?®

44. Neste contexto, refere a Notificante que se tem assistido a expanséo para montante de
empresas que, atuando ao nivel da producdo de aves e outros animais, passam
igualmente a produzir alimentos compostos para animais.?

45, A titulo de exemplo, verifica-se a presen¢a no mercado de um conjunto de empresas —
como os grupos Valouro, Racentro, Raporal e Sorgal — que, apesar de desenvolverem,
essencialmente, uma producéo integrada (i.e. internalizam a producdo de compostos
alimentares para animais), dispdem, segundo a Notificante, de capacidade instalada
excedentéaria para, sem grande onerosidade e sem prejudicar o abastecimento interno,
aumentar as respetivas producdes e vendé-las em mercado.?!

46. Tendo em conta todo o exposto, a AdC considera que a operagdo de concentragdo ndo
suscita preocupacodes jusconcorrenciais de natureza horizontal, independentemente da
exata delimitacdo de mercado considerada, i.e. considerando a producdo e
comercializacdo de compostos alimentares para animais (lato sensu), ou possiveis
segmentacdes por animais ou por tipo de alimento composto.

19 Ccent. 15/2015 — Provimi/Ativos Progado (837).

20 A titulo de exemplo, a Notificante refere ser o caso da Racentro, “atualmente um dos maiores
produtores integrados de aves em Portugal, que decidiu construir uma fabrica para produzir sua propria
racao” [E-AdC/2019/7328, de 27.11, §26].

21 A Notificante estima que estas empresas “tém capacidade de aumentar, em aproximadamente [30-
401%, os fornecimentos ao mercado, sem prejudicar os fornecimentos intragrupo [E-AdC/2019/7462,
de 3.12].

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contelido exato haja sido 7
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2.3.2. Efeitos Nao Horizontais

47. A operacgdo de concentracdo assume natureza conglomeral no que respeita a presenca
do Grupo Nutreco no mercado da producdo de alimentos para animais aquéticos, ndo
resultando da mesma qualquer alteracdo da estrutura de oferta nesse mercado.

48. Atendendo a quota da Notificante inferior a 15% neste mercado, bem como as quotas
dos mercados relevantes com este relacionado, ndo se antecipam quaisquer
preocupacdes de natureza conglomeral.

49. Adicionalmente, a presente operacdo assume natureza vertical atenta a presenca do
Grupo Nutreco quer a montante, na produgdo e comercializagdo de pré-misturas, quer
a jusante, na criacdo de animais para a producao de carne de aves e producao de carne
de porco.

50. Nao obstante, também n&o se antecipam efeitos verticais relevantes decorrentes da
presente operacdo de concentragéao.

51. De facto, quer no que respeita ao mercado (a montante) da produg&o e comercializagdo
de pré-misturas, quer aos mercados (a jusante) da criacdo de animais para a produgéo
de carne de aves e de carne de porco, a Notificante estima quotas de mercado inferiores
a 15%.

52. Ora, tal como vimos anteriormente, a presente operacdo de concentragdo resultara
numa quota de mercado conjunta no mercado de alimentos compostos para animais de
aproximadamente 20%.

53. Tendo em conta estas quotas de mercado, ndo sdo expectaveis efeitos verticais
relevantes decorrentes da presente operacdo de concentracdo?.

3. AUDIENCIA PREVIA

54. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposic¢ao.

22 De acordo com as Orientacdes da Comissdo para analise de operacdes ndo horizontais, € pouco
provavel que uma concentracdo ndo horizontal suscite preocupa¢des em termos de concorréncia se a
guota de mercado da nova entidade apds a concentragédo, em cada um dos mercados relacionados em
causa, for inferior a 30%.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contelido exato haja sido 8
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4. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

55. Face ao exposto, o Conselho de Administragéo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma deciséo
de n&o oposicdo a operacgdo de concentracao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao € suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva nos mercados relevantes identificados.

Lisboa, 17 de dezembro de 2019

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Maria Jodo Melicias Miguel Moura e Silva
Vogal Vogal
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