x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Ccent. 47/2020
RNM / BLUE CHEM

Versao Publica

Decisdo de N&do Oposicéao
da Autoridade da Concorréncia

[alinea b) do n.° 1 do artigo 50.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio]

9/02/2021

Avenida de Berna, n.° 19 * 1050-037 Lisboa
Tel.: (+351) 21 790 2000 * Fax: (+351) 21 790 2094
www.concorrencia.pt



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Versao Publica

DECISAO DE NAO OPOSIGAO
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Processo Ccent. 47/2020 - RNM / BLUE CHEM

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 18 de dezembro de 2020, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma
operacdo de concentracdo que consiste na aquisicdo, pela RNM — Investimentos e
Gestao, S.A. (“RNM” ou “Notificante”), do controlo exclusivo sobre o Grupo Blue Chem
(“Blue Chem”).

2.  As atividades das partes envolvidas na operacdo de concentracdo sédo as seguintes:

e RNM: Empresa de direito portugués ativa no sector do comércio, da importacéo e
da exportacdo de produtos quimicos industriais e da sua fabrica¢cdo. Nos termos e
para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a RNM realizou, em 2019,
cerca de €[>100] milhdes em Portugal.

e Blue Chem: Composto pelas subsidiarias Blue Chem — Industria e Comércio, S.A.
e Blue Chem Ibérica, S.A., que desenvolvem a sua atividade no ambito da
comercializacdo e distribuicdo de um produto quimico (AdBlue)?, utilizado
unicamente pela industria automovel e clientes frotistas. Nos termos e para o0s
efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a Blue Chem realizou, em 2019, cerca
de €[>5]2 milhdes em Portugal.

3. A operagédo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a
condi¢do enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

2.1. Mercado do Produto e Geografico Relevante

4. Como referido anteriormente, o Grupo Blue Chem produz e comercializa AdBlue3, um
produto quimico complementar ao combustivel utilizado em veiculos pesados e de
ligeiros a diesel equipados com tecnologia SCR (reducéo catalitica seletiva).

! AdBlue é uma marca registada da VDA (Verband der Automobilindustrie), que é licenciada a
fabricantes de automoveis e a empresas do setor quimico.

2 Volume de negécios exclusivamente imputado a Blue Chem — Indlstria e Comércio, S.A.. Sem
prejuizo da transacgdo subjacente a presente operagéo de concentracdo abranger também Blue Chem
Ibérica, S.A., esta subsidiaria ndo realizou qualquer volume de negdcios em Portugal.

8 O aditivo AdBlue é uma solucdo aquosa de ureia (32,5% de ureia pura e 67,5% de agua
desmineralizada), que atua sobre os gases de escape dos motores de veiculos pesados com conversor
catalitico para reduzir as emissdes nocivas de 6xido de nitrogénio (NOx) gerados nos processos de
combusté@o. Segundo a Notificante, “o Grupo Blue Chem [CONFIDENCIAL- Segredo de Negdcio]” - cf.
resposta ao pedido de elementos da AdC com referéncia E-AdC/2021/511.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 2
considerado como confidencial.
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5. O produto AdBlue destina-se a produtores automoveis para abastecimento inicial dos
veiculos, bem como a consumidores finais na utilizacéo diéria das suas viaturas.

6. De acordo com a informacéo disponibilizada pela Notificante, os clientes do Grupo Blue
Chem séo, essencialmente, frotistas e empresas industriais e comerciais do setor da
industria automaovel.

7. O Grupo RNM, por sua vez, ndo produz nem comercializa AdBlue, nem qualquer
produto similar ou concorrente, centrando a sua atividade na producdo e
comercializacdo de produtos quimicos, tais como Masterbach, Compounds,
Tensioativos, Polielectrdlitos, Coagulantes Inorgéanicos, Cloro-Alkalis, Reguladores de
PH, Bentonites, Coagulante Orgéanico, Coagulantes Formulados e Performance
Polymers.

8. No &ambito da delimitagdo dos mercados relevantes em operagbes envolvendo
empresas produtoras de produtos quimicos, a Comissao Europeia (“Comisséo”) tem
considerado que cada quimico é suscetivel de constituir um mercado relevante
auténomo, atenta a auséncia de substituibilidade do lado da procura e da oferta*, tendo
optado, noutros casos, por deixar a exata delimitacdo dos mercados do produto em
aberto®.

9. Refira-se, igualmente, que na decisado relativa ao processo M.4730 — Yara / Kemira
Growhow, a Comissdo debrucou-se especificamente sobre o mercado da producéo de
AdBlue, tendo salientado a auséncia de substituibilidade do lado da procura entre o
AdBlue e qualquer outro produto na utilizagdo em veiculos a diesel equipados com
tecnologia SCR.®

10. Ja no que diz respeito ao ambito geografico, a Comissdo considerou que o ambito
geografico do mercado da produgdo AdBlue corresponde ao Espago Econdmico
Europeu (EEE), referindo que este produto quimico é oferecido a todos os consumidores
do EEE por um numero limitado de locais de producao.

11. Neste campo, também a Notificante refere que “(...) a procura e a oferta dos produtos
em causa verificam-se ao nivel do EEE, n&o existindo diferencas entre as preferéncias
dos adquirentes em funcédo dos paises em que se encontram situados, nem quaisquer
diferencas regulamentares ou de condicionamento.”, e que “Também o0s custos de
logistica/transporte ndo sao relevantes pelo que nao consubstanciam um fator
diferenciador na escolha do fornecedor pelo local em que o mesmo se encontra.”.

12. Adicionalmente, a Notificante considera que os produtores de produtos quimicos
concorrem com os distribuidores de produtos quimicos, uma vez que “(...) do ponto da
procura, para um cliente que pretenda adquirir estes produtos, é indiferente comprar a
um produtor ou a um distribuidor na medida em que os produtos séo iguais, podem ser
vendidos ao mesmo nivel de pre¢os e nos mesmos timings”.

13. N&o obstante, também refere que “regra geral, os produtores utilizam empresas de
distribuicdo de produtos quimicos que armazenam, embalam e comercializam os
produtos, em embalagens de menor dimens&o. Assim, os produtores presentes neste
mercado s6 comercializam o produto em cisternas”.

4 Vide, nomeadamente, decisdes nos processos M.3125 — Huntsman / Matlinpatterson / Vantico;
M.4179 — Huntsman / Ciba TE Business; e M.2314 — BASF / Eurodiol / Pantochim.

5 Vide M.4836 — CVC / Univar e M.5814 — CVC/Univar Europe/Eurochem.

6 A este proposito, também a Notificante refere que nao existem outros produtos quimicos idénticos e
concorrentes do AdBlue.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 3
considerado como confidencial.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Versao Publica

14. No ambito da delimitagdo dos mercados relevantes, quer a pratica deciséria nacional’,
quer a Comissdo® tém distinguido entre, por um lado, as atividades de producdo de
produtos quimicos a montante, e, por outro, as atividades de distribuicdo de produtos
quimicos a jusante.

15. Na&o obstante, no &mbito da presente operacéo de concentracdo, a AdC considera que
uma analise mais aturada quanto aos exatos contornos dos mercados relevantes, quer
a nivel do mercado do produto, quer a nivel geografico, ndo se revela necessaria, uma
vez que, tal como melhor se veré adiante, tal ndo afetaria as conclusées da avaliacéo
jusconcorrencial.

16. Tendo em conta o supra exposto e em linha com a préatica da Comissao, considera-se,
para efeitos de andlise da presente operacéo de concentracdo, o mercado da producao
de AdBlue, considerando o seu impacto ao nivel do territério nacional e da peninsula
ibérica®.

2.2. Avaliacdo Jusconcorrencial
2.2.1. Efeitos horizontais

17. Da presente operacdo de concentracdo ndo resultam quaisquer efeitos de natureza
horizontal, uma vez que o Grupo RNM n&o se encontra ativo no mercado da producao
de AdBlue.

18. De acordo com as melhores estimativas da Notificante, no mercado da producéo de
AdBlue, em 2019, o Grupo Blue Chem apresentou uma quota de cerca de [10-20]% ao
nivel da peninsula ibérica (PI) e de [20-30]% ao nivel do territério nacional (PT).

19. Concorrem com a Adquirida na producdo de AdBlue na Peninsula Ibérica e no territorio
nacional, outras empresas, tais como, a GreenChem ([20-30]% em PT e [10-20]% na
Pl), a Fertiberia ([5-10]% em PT e [10-20]% na PI), a Trasemisa ([5-10]% em PT e [5-
10]% em PI), a Yara ([5-10]% em PT e [10-20]% em PI) a Brenntag ([5-10]% em PT e
[10-20]% em PI) e a ADP — Fertilizantes ([5-10]% em PT e [5-10]% em PI).

20. Assim, a presente operacao de concentracdo ndo tera qualquer impacto na estrutura de
oferta do mercado da producéo de AdBlue, traduzindo-se numa mera transferéncia de
quota, independentemente dos exatos contornos do mercado (quer ao nivel do produto,
quer a nivel geografico).

"Vide, nomeadamente, processo Ccent. 6/2020 — RNM / Rivaz de 31/04/2020.

8 Vide, nomeadamente, decisdes nos processos M.4730 — Yara / Kemira Growhow; e M.5814 —
CVC/Univar Europe/Eurochem.

9 Para efeitos de andlise sdo consideradas estas delimitacdes geograficas, [CONFIDENCIAL- Segredo
de Negdcios]. Adicionalmente, e de acordo com a Notificante, as vendas realizadas em Espanha, em
2019, pelo Grupo Blue Chem foram muito significativas em termos de representatividade no total das
suas vendas. N&o obstante, e tal como se vera adiante, as conclus@es da avaliacdo jusconcorrencial
nao seriam distintas em funcao da exata delimitagdo do mercado geografico, uma vez que a Notificante
ndo se encontra presente no mercado do produto identificado.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 4
considerado como confidencial.
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2.2.2. Efeitos ndao-horizontais

21. Como referido anteriormente, a atividade do Grupo RNM centra-se na producgéo e
comercializacdo de outros produtos quimicos, designadamente Masterbach,
Compounds, Tensioativos, Polielectrolitos, Coagulantes Inorganicos, Cloro-Alkalis,
Reguladores de PH, Bentonites, Coagulante Organico, Coagulantes Formulados e
Performance Polymers.

22. Tal como resulta da recente decisdo da AdC referente ao processo Ccent. 6/2020 —
RNM/Rivaz, a Notificante encontra-se presente no mercado da distribuicdo de produtos
quimicos (commodity chemicals)®, no mercado da distribuicido de especialidades
guimicas (specialty chemicals)!?, e também na producdo de varias especialidades
guimicas??.

23. Na&o obstante, ndo se antecipam quaisquer efeitos conglomerais relevantes (ou de
portfolio) resultantes da presente operagdo de concentra¢do, uma vez que os produtos
quimicos produzidos e/ou distribuidos pela Notificante se destinam a industrias e
clientes muito distintos dos do Grupo Blue Chem.

24. De facto, enquanto os clientes do Grupo Blue Chem s&o, essencialmente, frotistas e
empresas industriais e comerciais do setor da industria automaovel, os maiores clientes
do Grupo RNM atuam no setor dos plasticos.”®

25. Adicionalmente, a Notificante encontra-se ainda presente ao nivel da producao e de
transporte de produtos quimicos, sendo este mercado verticalmente relacionado com o
mercado da producédo de AdBlue.

26. Na&ao obstante, de acordo com a Notificante, a quota da RNM no mercado do transporte
de mercadorias, em Portugal (através da RNM Transportes), nos ultimos trés anos foi
absolutamente residual, estimando ter sido inferior a [0-5]%.

27. Tendo em conta 0 supra exposto, considera-se que a presente operacdo de
concentracado nado suscita preocupacdes jusconcorrenciais de natureza nao-horizontal'#,

10 De acordo com a Notificante, o Grupo RNM encontra-se presente na distribuicdo dos seguintes
produtos quimicos: Quimicos Inorganicos; Quimicos Orgéanicos; Polimeros; Soda Caustica; Hipoclorito
de sddio e agua oxigenada — cf. resposta ao pedido de elementos da AdC com referéncia E-
AdC/2021/511.

11 O Grupo RNM distribui as seguintes especialidades quimicas: Aditivos; Tensioactivos; Anti-espuma,;
Perfumes; Conservantes; Corantes; Auxiliares; Polimeros Catidnicos e Anibdnicos; Cloro-Alkalis;
Reguladores de PH; Bentonites; Coagulante Organico; Coagulantes Formulados; e, Performance
Polymers — cf. resposta ao pedido de elementos da AdC com referéncia E-AdC/2021/511.

12 De acordo com a Notificante, o Grupo RNM encontra-se presente na producdo das seguintes
especialidades quimicas: Lurileter Sulfato de Sédio; Acido Sulfénico, Masterbatch, Compounds
Plasticos e Coagulantes oxigenada — cf. resposta ao pedido de elementos da AJC com referéncia E-
AdC/2021/511.

13 A Notificante apresentou a listagem dos 10 maiores clientes das Partes, ndo existindo sobreposicao
relativamente a nenhum cliente.

14 De acordo com as Orientacdes da Comissado para apreciacdo das concentracdes nado horizontais é
pouco provavel que uma concentracdo nao horizontal suscite preocupacgdes jusconcorrenciais se a
quota de mercado da nova entidade apés a concentracdo, em cada um dos mercados em causa, for
inferior a 30%.Vide Linhas de Orientagdo da Comissdo Europeia para apreciacdo das concentracdes
ndo horizontais nos termos do Regulamento do Conselho relativo ao controlo de concentracdes (JO C
265, de 18.10.2008, p.6).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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2.2.3. Conclusao

28. Tendo em conta todo o supra exposto, conclui-se que a presente operacdo de

concentracdo nao € suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia nos
mercados relevantes identificados, nem em mercados com estes relacionados.

2.3. Clausulas Restritivas Acessorias

29. Nos termos dos acordos celebrados entre as Partes envolvidas na presente operacéo,
a promitente-vendedora obriga-se, por um periodo de [£3] anos, a uma obrigacédo de
nao concorréncia e a uma obrigacao de ndo angariacao/solicitacao.

30. Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacéo de concentracdo abrange igualmente as restricoes diretamente relacionadas
com a realizagdo da mesma e a ela necessarias. As referidas clausulas devem, assim,
ser apreciadas a luz daquele normativo?®®.

31. Assim, atendendo aos ambitos materiais, subjetivos, temporais e geogréaficos das
referidas clausulas, a AdC aceita que as mesmas possam ser consideradas diretamente
relacionadas com a realizagdo da operagéo, necessarias e proporcionais ao objetivo de
preservacdo do valor do negdcio a transferir, limitando este seu entendimento, no
entanto, (i) as participagdes que Ihe confiram, direta ou indiretamente, fungées de gestéo
ou uma influéncia efetiva sobre uma empresa concorrente!®, (i) aos trabalhadores-
chave das adquiridas, no caso da clausula de ndo angariacdo e (ii) a0 ambito da
jurisdicéo territorial da Autoridade da Concorréncia e da Lei da Concorréncia®’.

3. AUDIENCIA PREVIA

32. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposicgao.

15 E a luz da pratica da AdC e da Comunicacdo da Comissdo sobre as restricdes diretamente
relacionadas e necessarias as operacoes de concentracdo (2005/C 56/03), J.O. C 56/24, de 5.03.2005
(“Comunicacao relativa a Restricbes Acessorias”).

16 Comunicacéo relativa a Restrices Acessoérias, §25.

17 Vide artigo 2.°, n.° 2 da Lei da Concorréncia e artigo 1.°, n.° 4 do Estatutos da AdC, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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4. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

33. Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe € conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisédo
de nao oposicao a operacao de concentracao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao € suscetivel de criar entraves
significativos & concorréncia efetiva nos mercados identificados.

Lisboa, 9 de fevereiro de 2021

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Maria Jodo Melicias Miguel Moura e Silva
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 7
considerado como confidencial.
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