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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 6/2021 — Rodoviéaria D'Entre Douro e Minho*Antonio dos Prazeres da
Silva & Filho / Comunidade Intermunicipal do Cavado (Lote 2)

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 25 de janeiro de 2021, com producdo de efeitos a 8 de fevereiro de 2021, foi
notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma operagdo de concentracdo que
consiste na adjudicacéo ao agrupamento de empresas composto pela RODOVIARIA
D'ENTRE DOURO E MINHO, S.A. (“‘REDM”) e pela ANTONIO DOS PRAZERES DA
SILVA & FILHO, LDA. (“APS”), da concessao do servigo publico de transporte rodoviario
de passageiros regular na Regido da Comunidade Intermunicipal do Cavado, Lote 2,
correspondente a Rede “Este” (“Concessao CIM do Céavado, rede Este”).

2. A operacgédo notificada configura uma concentracdo de empresas na acec¢do da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com o n.° 2 do mesmo
artigo, e esté sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher, pelo menos,
a condig&o enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

3. As atividades das partes envolvidas na operagéo de concentragdo sdo as seguintes:

e REDM - sociedade que integra o Grupo Transdev! que se encontra ativo, em
Portugal, entre outros, no sector do transporte rodoviario pesado de passageiros e
de carga.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a REDM
realizou, em 20182, cerca de €[>100] milhdes em Portugal.

e APS - sociedade que integra o Grupo AVIC que se encontra ativo, em Portugal, no
sector do transporte rodoviario pesado de passageiros.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o Grupo AVIC?,
incluindo a APS, realizou, em 2019, cerca de €[<100] milhdes em Portugal.

1 AREDM é indireta e integralmente detida pela TRANSDEV PARTICIPACOES, SGPS, S.A. (Transdev
SGPS). A Transdev SGPS e detida, na sua totalidade, pela sociedade TRANSDEV GROUP, S.A,, a
qual, pela sua vez, é controlada pelo Grupo “CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS” (“Grupo
CDC").

2 As Notificantes informaram que ainda ndo se encontram aprovados os documentos de prestacao de
contas das empresas participantes em relagdo ao exercicio de 2020. Por outro lado, as Notificantes
apenas conseguiram obter informacdo em relacdo aos volumes de negdcios do Grupo CDC, em
Portugal, no que se refere ao exercicio de 2018. O volume de negdcios realizado pelo Grupo Transdev
em Portugal em 2019 foi de €[>100] milh6es de euros e a estimativa de volume de negdécios
apresentada para 2020, realizada em Portugal pelo Grupo Transdeyv, foi de €[<100] milhdes de euros.

8 A estimativa de volume de negécios apresentada para 2020, realizada em Portugal pelo Grupo AVIC,
foi de €[>5]milhdes de euros.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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e Concessédo CIM do Céavado, rede Este — universalidade de direitos e obrigacdes
sobre um conjunto de ativos afetos a exploracdo da concesséo de servico publico
de transporte rodoviario de passageiros regular na Regido da CIM do Cavado, Lote
2, correspondente a Rede “Este”, incluindo: a) Rede Regional entre Braga, Vila
Verde e CIM do Alto Minho; b) Rede Intermunicipal entre Braga, Amares, Terras de
Bouro e Vila Verde; c) Rede Municipal de Amares; d) Rede Municipal de Terras de
Bouro; e e) Rede Municipal de Vila Verde.

Os ativos objeto da Concessdo CIM do Cavado, rede Este, terdo permitido uma
receita de €[<5] milhdes em Portugal®.

2. NATUREZA DA OPERAGAO

2.1. Posigéo das Notificantes

4. Tal como acima se refere, a operacdo notificada configura uma concentracdo de
empresas na acecdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia,
conjugada com o n.° 2 do mesmo artigo, posto que se trata — na sequéncia e para 0s
efeitos da adjudicacdo da Concessédo CIM do Céavado, rede Este — da constituicdo de
uma empresa comum de pleno exercicio, tal como se desenvolve de seguida.

5. Em todo o caso, no entendimento das Notificantes, as concessfes ao abrigo da Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros (“RJSPTP”) — como é o caso da Concessao CIM do
Céavado, rede Este —, devem ser qualificadas como “concessbes de primeira geracao”,
porque, designadamente, € substituida a exploracéo até agora desenvolvida ao abrigo
das Autoriza¢fes Provisorias emitidas pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes e
porque a rede de linhas (ou de carreiras) objeto dos contratos de concesséo sofreu
alteracdes geogréficas significativas.

6. Mais referem as Notificantes que a rede de transportes publicos objeto da Concessao
CIM do Cavado, rede Este, é delimitada com base numa éarea geogréfica, linhas e
fixacdo de horérios novas e que o proprio Caderno de Encargos do concurso publico
em causa refere que se trata de um “contrato de 1.2 geragao’.

7. Entendem as Notificantes que a adjudicac¢éo da Concessao CIM do Cavado, rede Este,
sera, para efeitos da Lei da Concorréncia, equivalente a um crescimento organico e ndo
a uma aquisicao de ativos que configure uma operacdo de concentragao.

8.  Sem prejuizo do acima exposto, as Notificantes notificam a adjudicacdo da Concesséo
CIM do Cévado, rede Este, por mera cautela de patrocinio.

4 Cf. Fundamentacgéo para a contratacao do servi¢o de transporte rodoviario de passageiros na regiao
da CIM do Cavado — ao Programa do Concurso Publico para a contratagdo do servigo de transporte
rodoviario de passageiros na Regido da CIM do Cavado, de fevereiro de 2020, ponto 7.2, pagina 33. O
volume de negdcios esperado pelas Notificantes para a empresa comum adjudicataria da Concessao
CIM do Céavado, rede Este (sociedade Transdev & Avic Cavado, Lda.), é de cerca de [<5] milhdes.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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2.2. Posicédo da AdC

2.2.1. Constituicdo de uma empresa comum de pleno exercicio

0. Nos termos do n.° 2 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, a criagdo de uma empresa
comum constitui uma concentracdo de empresas, na acec¢ao da alinea b) do n.° 1 do
artigo 36.° do mesmo diploma, desde que a empresa comum desempenhe de forma
duradoura as fungbes de uma entidade econdémica autonoma (carater de pleno
exercicio).

10. Para efeitos de aferir se uma empresa comum adjudicataria de contratos de servigo
publico de transporte de passageiros tem, ou ndo, carater de pleno exercicio — ou seja,
para aferir se a mesma ird desempenhar toda as func¢des habitualmente desenvolvidas
pelas empresas presentes nesse mercado, dispondo de gestédo prépria e tendo acesso
a todos 0s recursos necessarios para exercer as suas atividades de forma duradoura —
interessa, em primeiro lugar, caracterizar o contrato de concessao em causa, tal como
se desenvolve de seguida

2.2.1.1. Caracterizacéo da Concessao CIM do Cavado, rede Este

11. Aadjudicacdo da Concessédo CIM do Cavado, rede Este, surge na sequéncia da entrada
em vigor do RJSPTP, o qual estabelece a obrigatoriedade do langamento de
procedimentos concursais para a atribuicdo de contratos de servigco publico no setor em
causa.

12. Nos termos do n.° 1 do artigo 20.° do RISPTP, o contrato de servigo publico pode
assumir a natureza de:

i) Contrato de concesséao de servigo publico de transporte de passageiros; ou
ii) Contrato de prestagéo de servigo publico de transporte de passageiros.

13. Quanto a (i), nos termos do n.° 2 do artigo 20.° do RISPTP, considera-se contrato de
concessao de servigo publico de transporte de passageiros aquele em que o operador
se obriga a explorar o servigo publico de transporte de passageiros em condicdes e por
um periodo determinados pela autoridade de transportes competente, em nome préprio
e sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas
cobradas aos passageiros®.

14. Quanto a (ii), nos termos do n.° 3 do artigo 20.° do RJSPTP, considera-se contrato de
prestacdo de servico publico de transporte de passageiros aquele em que o operador
se obriga a prestar o servi¢o publico de transporte de passageiros em condicfes e por
um periodo determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o
pagamento de uma determinada remuneracédo por parte da mesma.

15. Por conseguinte, no contrato de concesséo, o operador age em nome préprio e sob sua
responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, em funcdo das tarifas
cobradas aos passageiros (receita de bilhética); o operador adjudicatario assume o risco
resultante das possiveis oscilacées da procura (risco comercial).

5 A receita tarifaria sera, em todo o caso, uma fonte relevante de receita do operador de transporte, tal
como acontece no caso em apreco (cf. Fundamentacéo para a contratacdo do servico de transporte
rodoviario de passageiros na regiao da CIM do Cavado — ao Programa do Concurso Publico para a
Contratacao do servico de transporte rodoviario de passageiros na Regido da CIM do Cévado, p. 14).

4
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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16. No contrato de prestacdo de servico publico, o operador presta apenas um Sservico a
entidade adjudicante, mediante o pagamento de uma determinada remuneracao por
parte da mesma, ndao assumindo, diretamente, qualquer risco comercial.

17. A esta luz, a empresa comum adjudicatéria de um contrato de concessdo podera ser
gualificada como empresa comum com caracter de pleno exercicio, ou seja, como
operacéo de concentracdo.®

18. Tal como se desenvolvera de seguida, a adjudicacdo da Concessao CIM do Cévado,
rede Este, ao agrupamento de empresas denominado Transdev & Avic Cavado Lda.,
corresponde a uma operacdo de concentracdo sob a forma de constituicho de uma
empresa comum com carater de pleno exercicio.

19. Com efeito, a Concessédo CIM do Cavado, rede Este, corresponde a um verdadeiro
contrato de concessao.

20. A atuacado do operador de transporte em nome proprio e sob a sua responsabilidade
tipica do contrato de concessdo tem expressao, primacialmente, na transferéncia do
risco comercial para o concessionario.’

21. A atuacao do operador de transporte em nome proprio e sob a sua responsabilidade
tipica do contrato de concessdo manifesta-se ainda na margem de atuacéo concedida
a concessiondaria na gestdo dos ativos objeto da concessao, nomeadamente no que
respeita aos parametros essenciais do servigo a prestar.

22. E ainda na atribuigcdo a concessionaria do direito de desenvolver, por sua conta e risco,
atividades complementares ou acessorias a atividade objeto da concesséo, utilizando
para o efeito 0os bens que integram a concessao.

23. Passamos, de seguida, a analisar estes pontos tendo em conta os documentos do
procedimento, em particular o Caderno de Encargos do concurso publico para a
concessao do servigo publico de transporte de passageiros por modo rodoviario lancado
pela CIM do Cévado (“CE”) e o Anexo 1 — Fundamentagéo para a contratagdo do
servigco de transporte rodoviario de passageiros na regido da CIM do Cavado — ao
Programa do Concurso Publico para a Contratagdo do servi¢o de transporte rodoviario
de passageiros na Regido da CIM do Cavado, de fevereiro de 2020 (“Anexo 1 ao
Programa do Concurso”).

2.2.1.2. Criacdo da Transdev & Avic Cavado

24. As Notificantes assinaram, [Confidencial — informacéo intena].
25. Nos termos [Confidencial — informacao intenal].

26. A sociedade Transdev & Avic Cévado Lda. (“empresa comum”), a qual foi adjudicada a
Concessao CIM do Cavado, rede Este, tem por objeto social, precisamente, a
exploracdo da concessao de servico publico de transporte de passageiros por modo
rodoviario da Comunidade Intermunicipal do Cavado, assim como a realizacdo das

6 Na Decisdo no caso M.7512 — Ardian/Abertis/Tunels, de 04.05.2015 (8 8), a Comisséo Europeia, ao
analisar se uma empresa comum tinha presenca (autonoma) no mercado, relevou o facto de as receitas
da empresa comum resultarem diretamente das tarifas cobradas aos utentes ao longo do ano, ndo de
uma remuneragdo paga pela adjudicante como contrapartida da prestacdo do servico (assuncdo do
risco comercial pela concessionaria).

7 Cf., por exemplo, decisdo no caso M.7512 — Ardian/Abertis/Tunels, de 04.05.2015 (§ 8).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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seguintes atividades complementares: servico publico de transporte de passageiros;
servico de transporte escolar através de circuitos especiais; servico de transporte
comercial de passageiros; servigo de transporte de passageiros expresso; e atividades
publicitarias, mediante a afixacdo de anuncios/publicidade na traseira exterior, laterais
e no interior do material circulante e noutros bens afetos & concessao.

27. Nos termos dos Estatutos da Transdev & Avic Cavado, a geréncia desta empresa €
plural, tendo as duas sécias — as Notificantes, ou seja, a REDM e a APS — o direito de
nomear, cada uma, dois membros da geréncia, vinculando-se a sociedade em todos os
seus atos pela assinatura dos seus quatros gerentes. Nos termos da notificacdo
apresentada, as decisdes serdo tomadas por unanimidade dos quatro gerentes. Tendo
em conta o acima exposto, sobre a Transdev & Avic Cavado Lda. havera um controlo
conjunto das Notificantes®.

Recursos afetos a Transdev & Avic Cavado

28. Nos termos da Clausula 7.2, n.° 3, do CE, a concessiondria goza do direito de explorar
0 servico de transporte objeto da concesséo (as linhas constantes do Anexo | ao CE)
em regime de exclusivo.

29. Nos termos da Clausula 8.2, n.s 1 e 2, do CE, a concesséo integra os bens moveis e
imoveis afetos & concesséo e os direitos e obrigacdes destinados a realizagdo do
interesse publico subjacente, independentemente da titularidade do respetivo direito de
propriedade®.

30. Nos termos da Clausula 9.2 do CE, o objeto da concessdo abrange a utilizagéo, n&do
exclusiva, dos terminais e interfaces rodoviarios constantes do Anexo Il ao CE, bem
como dos abrigos e postaletes nos locais de paragem obrigatoria da rede.

31. Referem as Notificantes — empresas-mae que operam no setor do transporte rodoviario
pesado de passageiros — que, para a empresa comum, [Confidencial — informacao
intena das empresas].

Transferéncia de risco para a Transdev & Avic Cavado

32. Nos termos da Clausula 36.2, n.° 3, do CE, as receitas resultantes da aplicacdo do
regime tarifario sdo repartidas entre a concessionaria do lote 2 e o operador responsavel
pela exploragédo do servigo incluido no lote ndo concessionado as Notificantes (lote 1).

33. Nos termos da Clausula 51.2, n.° 1, do CE, a concessionaria assume, expressa, integral
e exclusivamente, a responsabilidade por todos os riscos inerentes a concessao,
incluindo, nomeadamente, os riscos relativos a procura®.

34. Tal como consta do Anexo 1 ao Programa do Concurso: “Em resultado da ponderagao
realizada em funcdo dos servicos de transporte e niveis de servigco exigidos ao
concessionario, das demais obrigacfes contratuais impostas, das regras tarifarias

8 Nao obstante o capital social da Transdev & Avic Cavado estar repartido da seguinte forma: 67% para
a REDM e 33% para a APS.

9 Com a extingdo da concessao, independentemente da causa, revertem para 0s municipios, livres de
Onus ou encargos, 0s bens e os respetivos direitos de utilizacdo que sejam sua propriedade (Clausula
73.2,n.°1, do CE).

10 Entende-se por risco de procura o risco da variagdo do namero de clientes (Clausula 51.2, n.° 2, do
CE).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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previstas e ao preco maximo de compensacfes a pagar, o operador deve assumir,
expressa, integral e exclusivamente, a responsabilidade pelos riscos relativos a oferta
(o risco da variacdo de todos 0s custos necessarios a execucdo das atividades
concedidas, designadamente dos precos de combustiveis e dos custos associados a
obtencdo, & manutencao e a atualizacdo de todas as licencgas, titulos ou outros direitos
necessarios para o exercicio das atividades da concessdo nos termos definidos no
Caderno de Encargos), ao investimento (designadamente o risco das depreciacdes ou
amortizacdes dos bens ou direitos da titularidade do operador afetos a concesséo nos
termos previstos no Caderno de Encargos) e a procura (o risco da variagdo do nimero
de clientes) (...)™.

Margem de atuacdo da Transdev & Avic Cavado

35. Quanto ao Plano de Operacdo, que determina, nomeadamente, horarios e percursos,
nos termos da Clausula 24.2, n.°s 1 e 4, do CE, a concessionaria elabora anualmente o
mesmo, que € aprovado pela concedente, podendo esta emitir instru¢cdes vinculativas
gque determinam a sua reformulagéo ou corre¢éo.

36. Relativamente ao preco do servico de transporte em causa, ndo obstante caber a
entidade publica a determinacdo do tarifario'?, nos termos do Anexo V, Parte Il —
Tarifario, ao CE, a concessionaria pode praticar descontos comerciais*®.

37. Relativamente aos outros parametros essenciais do servi¢o a prestar, a concessionaria
tem, no ambito do direito de uso ou fruicdo que lhe é reconhecido (o direito de
exploracdo economica), a possibilidade de exercer uma influéncia determinante sobre
a atividade a desenvolver, tal como se ilustra de seguida.

38. Nos termos das Clausulas 7.2, n.° 2, e 21.3 n.° 2, alinea a), do CE, por exemplo, a
concessionaria tem a seu cargo a densificagdo de conceitos indeterminados, tais como
“os melhores padrbes de qualidade, as melhores praticas e técnicas disponiveis em
cada momento”.

39. Quanto ao material circulante, um aspeto determinante da qualidade do servico a
prestar, nos termos da Clausula 11.2, n.° 2, do CE, o referido material deve cumprir,
nomeadamente, as seguintes exigéncias:

e Ser composto por veiculos que, individualmente, ndo tenham uma idade superior a
216 meses; e

e Ter uma idade média (ponderada pelo numero de quilémetros realizados por cada
veiculo que integra 0 ambito da concessao) nao superior a indicada nas propostas,
a qual ndo pode ser superior a 180 meses.

11p, 26.

12 Sem prejuizo da competéncia legal de outras autoridades, sobretudo da AMT, em matéria tarifaria, a
definicdo do regime tarifario incumbe exclusivamente & concedente; a concessionaria deve aplicar as
tarifas estabelecidas no Anexo V ao Caderno de Encargos, sem prejuizo do disposto na legislacdo e
regulamentacao aplicaveis a cada momento (Clausula 36.2, n.°s 1 e 2, do CE).

13 Descontos comerciais nos termos da lei, da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, e do
Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio (Anexo V, Parte Ill — Tarifario, ao CE). Na Decisdo no caso
M.7512 — Ardian/Abertis/Tunels, de 04.05.2015 (§ 8), a Comissdo Europeia, ao analisar se uma
empresa comum tinha presenga (autbnoma) no mercado, relevou o facto de as receitas da empresa
comum resultarem diretamente das tarifas cobradas, ndo obstante as mesmas serem definidas pelo
concedente, ndo pela prépria concessionaria.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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40. Trata-se, em todo o caso, de requisitos minimos, podendo a concessionaria utilizar
material circulante de menor idade, com maior qualidade, se tiver incentivo para
expandir a procura dos servicos em causa.

41. Nos termos da Clausula 25.2 do CE, a concessionaria deve proceder, por iniciativa
propria, ao reforco da oferta de servico publico de transporte para satisfazer o aumento
ocasional da procura que previsivelmente se verificar4d em determinado horario da rede.

42. Ainda nos termos daquele dispositivo, o reforco da oferta do servico publico de
transporte concretiza-se na adog¢do das medidas mais adequadas as circunstancias
concretas, através da disponibilizagdo de material circulante com maior capacidade de
passageiros e/ou de maior niumero de veiculos em determinado(s) horarios(s); e o
cumprimento do dever de reforco ndo confere a concessionaria o direito a qualquer

acréscimo de remuneracdo nem a reposicao de equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

43. Nos termos da Clausula 26.2, n.° 1, do CE, a concessionaria é responsavel pela gestao
da operacdo de modo a adequa-la imediatamente e por sua iniciativa, a eventos
pontuais imprevisiveis no Plano de Opera¢do em vigor, de modo a salvaguardar o
interesse publico da concessdo, com 0 menor transtorno possivel para os clientes e
minimizagé@o de desvios aos percursos e horarios definidos no Plano de Operagédo em
vigor'4,

Exercicio de atividades acessorias pela Transdev & Avic Cavado

44. A margem de atuacdo da concessionaria no plano comercial tem ainda expressao na
autorizacdo para o exercicio de atividades complementares ou acessérias das que
constituem o objeto principal da Concessao CIM do Cavado, rede Este, utilizando os
recursos humanos e o material circulante afetos a concesséao (Clausulas 12.2, n.° 3 e 4,
e 13.2, do CE).

45. Nos termos da Clausula 13.2, n.° 1, alineas a) a e), do CE, as atividades acessoérias
desde logo autorizadas séo:

e O servico publico de transporte de passageiros, nos termos da alinea n) do artigo
3.°do RISPTP;

e O servico de transporte escolar através de circuitos especiais, nos termos do
Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro;

¢ O servico de transporte comercial de passageiros, considerado como tal qualquer
servico de transporte que nao é qualificavel como “servi¢o publico de transporte de
passageiros”, nos termos da alinea n) do artigo 3.° do RISPTP;

e O servico publico de transporte de passageiros expresso no sentido definido na
alinea q) do artigo 3.° do RJISPTP; e

e Atividades publicitarias, mediante a afixacdo de anuncios/publicidade na traseira
exterior, laterais e no interior do Material Circulante e outros bens afetos a
Concessao.

14 Nos termos da Clausula 26.2, n.° 3 do CE, a gestdo dos eventos imprevisiveis pode implicar desvios
ao Plano de Operacéo em vigor.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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46. Nos termos da Clausula 13.2, n.° 5, do CE, a concessionaria assume a totalidade do
risco inerente ao exercicio das atividades complementares ou acessoérias, cabendo-lhe
totalmente a responsabilidade pelo investimento nessas atividades?®.

2.2.2. Caréater duradouro da empresa comum

47. Nos termos da Clausula 6.2, n.° 2, do CE, a duragdo da concesséao é de cinco anos, 0

que corresponde a criacdo de uma empresa comum que desempenhara as suas
fungdes de forma duradoura.

2.2.3. Conclusdo quanto a natureza da operacdo por via da constituicdo de empresa
comum

48. Em razao do acima exposto, conclui-se que a constituicdo da Transdev & Avic Cavado
Lda., na sequéncia da adjudicagdo da Concessdo CIM do Céavado, rede Este,
corresponde, per se, a uma operagado de concentracdo, ja que a empresa comum em
causa tem carater de pleno exercicio e desempenhara as suas funcbes de forma
duradoura, nos termos do n.° 2 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia.

2.2.4. Aquisicdo de controlo sobre ativos geradores de volume de negdcios

49. Em refor¢co do acima exposto, quanto ao argumento das Notificantes, desenvolvido em
8§ 5 e ss, de que a Concessdo CIM do Cavado, rede Este, corresponde a crescimento
organico, importa referir o seguinte:

50. Em primeiro lugar, o facto de o direito de exploracédo inerente a Concessao CIM do
Céavado, rede Este, substituir as autorizacdes antes emitidas pelo IMT nao é relevante
para efeito de controlo das operagfes de concentragao.

51. O que releva é a aquisicdo de controlo sobre os ativos em causa, independentemente
do ato que permite a assuncgdo de controlo?®.

52. Em segundo lugar, importa referir que a qualificagdo da Concesséo CIM do Cavado,
rede Este, como “contrato de 1.2 geragdo” tem, nos documentos do procedimento
relativo a adjudicacdo da referida concesséo, um significado bem preciso, que nao é

aguele que lhe atribuem as Notificantes.

53. Com efeito, o Anexo 1 ao Programa do Concurso refere: “[m]ais se estabelece que os
bens e direitos afetos pela concessionaria a concessado nao se encontram abrangidos
por clausula de transferéncia para o concedente. A motivacdo subjacente a esta opgao
€ deixar a concedente livre para qualquer op¢do que venha a ser tomada para a
exploracao do servico publico ap6s a execucao deste primeiro contrato (contrato de 1.2

15 O exercicio de atividades complementares ou acessorias contribui, de forma decisiva, para o
equilibrio econémico-financeiro da concessao, ja que aumenta as receitas da concessionaria, tornando
possivel o retorno do capital investido (Anexo 1 ao Programa do Concurso, p. 22).

16 Nos termos do n.° 3 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, o controlo decorre de qualquer ato,
independentemente da forma que este assuma, que implique a possibilidade de exercer, com carater
duradouro, isoladamente ou em conjunto, uma influéncia determinante sobre a atividade de uma
empresa.
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geracdo), deixando total liberdade a CIM Cavado para analisar e refletir, sem quaisquer
condicionamentos impostos pelo contrato, sobre a informacdo acerca da operagéo do
servico publico a que teve acesso durante a execucdo deste contrato e sobre a
experiéncia, entretanto adquirida, na gestdo e fiscalizacdo do contrato e decidir em
conformidade sobre o modelo a adotar no futuro. E, deste modo, que a CIM Cévado
interpreta o alcance da natureza de ‘contrato de 1.2 geragdo’”*’.

54. Ou seja, a qualificacdo da Concessao CIM do Cévado, rede Este, como contrato de 1.2
geracgao néo significa a inexisténcia de aquisicdo de controlo sobre ativos geradores de
volume de negdcios.

55. Acontece que a Concessdao CIM do Cavado, rede Este, tem por objeto uma
universalidade de ativos geradores de volume de negdcios.

56. Se nao, vejamos:

57. O valor econémico da Concessao CIM do Cavado, rede Este, resulta, essencialmente,
da atribuicdo do direito exclusivo de exploracdo de um conjunto de linhas ou carreiras.

58. Cada uma das linhas ou carreiras presentemente exploradas pelos operadores
incumbentes no territério da CIM do Cavado — que serdo substituidos pela adjudicataria
da Concesséao CIM do Cavado, rede Este — configura um ativo gerador de volume de
negocios, no sentido em que a autorizacdo concedida para a exploracdo da referida

linha pela entidade publica competente é condicdo sine qua non do exercicio da
atividade econdémica em causa, inequivocamente geradora de volume de negécios.

59. Oira, o direito exclusivo de exploragéo inerente & Concesséo CIM do Cavado, rede Este,
incide sobre um conjunto de linhas, carreiras ou percursos — 0s quais constituem uma
universalidade, visto que foram aglutinados num todo unitario pela Autoridade de
Transportes competente —, com Obvia relacdo de continuidade com as linhas, carreiras
ou percursos atualmente explorados pelos operadores incumbentes.

60. A este respeito, a Autoridade solicitou a CIM do Céavado informacéo sobre as linhas
preexistentes e as linhas novas que integram a universalidade da Concessédo CIM do
Céavado, rede Este.

61. Nos termos da informacdo prestada pela CIM do Cavado?!®, as linhas que integram a
Concessao CIM do Cavado, rede Este, correspondem as linhas exploradas pelos
operadores incumbentes no territdrio da CIM em causa, prevendo-se, apenas, 6 (seis)
novas circulagcbes em horario noturno entre Braga e Vila Verde, 4 (quatro) novas
circulagbes aos fins-de-semana entre Braga e Caldas do Gerés e 8 (0ito) hovos servigos
de circuito escolar a contratar®.

62. Havera, por conseguinte, com a adjudicacdo da Concessado CIM do Céavado, rede Este,
a aquisicao, por parte das Notificantes, de controlo sobre uma universalidade de ativos
geradores de volumes de negdcio.

7p.23.
18 E-AdC/2021/1493, de 18 de marco.

19 Nos termos do “Estudo para a Reestruturagdo da Rede de Transporte Publico Rodoviario na CIM do
Céavado”, Relatério Final, de 3 de maio de 2019, realizado pela TRENMO Engenharia, S.A., que esteve
na base dos documentos do procedimento concursal langcado pela CIM do Cavado, refere-se que a
rede de base projetada (objeto do concurso em causa) é muito semelhante a atualmente existente (p.
14). Cf., ainda, Relatorio de Gestéo e Contas de Exercicio de 2019 da CIM do Cavado, p. 53.
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2.2.5. Concluséo quanto a posi¢cdo da AdC

63. Resulta de todo o exposto que a adjudicacdo da Concesséo CIM do Cavado, rede Este,
nos termos supra expendidos, configura uma operacdo de concentracdo por se tratar
da formacdo de uma empresa comum de carater concentrativo (full-function joint
venture).

64. Mesmo que, em tese, assim nao fosse, a adjudicacdo da Concessédo CIM do Céavado,
rede Este, sempre seria uma operacao de concentracao por se verificar uma mudanca
duradoura de controlo sobre parte de uma ou mais empresas, em resultado da aquisicido
do controlo sobre um conjunto de ativos geradores de volume de negécio.

3. MERCADOS RELEVANTES

3.1. Mercados de produto relevantes
3.1.1. Posicéao das Notificantes

65. Conforme referido, o Concurso tem por objeto a adjudicacdo da concesséo do servigco
publico de transporte rodoviario de passageiros, na Rede “Este” da area geografica da
Regido da CIM do Céavado, correspondente ao Lote 2.

66. A concessao em causa abrange exclusivamente o servico publico de transporte de
passageiros regular que, nos termos do RJISPTP, se entende corresponder ao servico
publico de transporte de passageiros explorado segundo itinerarios, frequéncias,
horarios e tarifas predeterminados, no ambito do qual podem ser tomados e largados
passageiros em paragens previamente estabelecidas.

67. Nestes termos, as Notificantes consideram que o mercado relevante, para efeitos da
operacgdo de concentracao, corresponde ao mercado do servigco publico de transporte
rodoviario em regime regular, na regido correspondente ao Lote 2 da CIM do Cavado.

3.1.2. Posicéo da Autoridade

68. Na sequéncia do Regulamento n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros (“Regulamento”)?°, foi adotado o RISPTP?,

69. Com a entrada em vigor do RJSPTP, foram criadas novas autoridades de transportes
— a saber, os municipios, as comunidades intermunicipais (“CIMs”), as Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto e, ainda, o Estado —, a quem compete tomar as
decisdes relativas a organizacao dos servi¢os de transporte, visando o estabelecimento
de um regime de concorréncia regulada no sector do transporte publico (i.e., de

20 Cf. JOUE L 315, de 03.12.07.

21 Cf. Diario da Republica, 1.2 série, n.° 111, de 09/06/2015
(https://dre.pt/application/conteudo/67442930).

11
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.


https://dre.pt/application/conteudo/67442930

x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Versao Publica

concorréncia pelo mercado) que obriga a celebracéo de contratos de servigco publico??
entre os operadores e as competentes autoridades de transportes, nomeadamente as
autoridades de nivel local (municipios e CIM).23 24

70. Os referidos contratos de servico publico devem ser precedidos de procedimento de
contratagdo publica.?®

71. Ou seja, 0 RISPTP veio estabelecer um regime de concorréncia pelo mercado,
designadamente através da imposicdo de procedimentos de contratacdo publica

tendentes a celebracdo de contratos de servico publico entre os operadores e as
competentes autoridades de transportes.

72. Assim, ao invés da atribuicdo da exploracdo linha-a-linha diretamente aos operadores,
prevista no anterior regime juridico, cada Autoridade de Transporte competente (“AT”)
assume a responsabilidade pela totalidade da rede de servicos na sua éarea de
competéncia, podendo prestar o servi¢o diretamente, com meios proprios, recorrer a um
operador interno (desde que exista um contrato de servico publico) ou contratar um
operador externo para a prestagédo do servico.

22 Os contratos de servigo publico podem abranger uma linha, um conjunto de linhas ou uma rede que
abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes competentes contiguas (artigo
16.°,n.° 2, do RISPTP).

23 O atual regime altera a classificagdo das carreiras/linhas, introduzindo os seguintes conceitos: (i)
servico publico de transporte de passageiros municipal, que visa satisfazer as necessidades de
deslocacao dentro de um municipio; (ii) servico publico de transporte de passageiros intermunicipal,
que visa satisfazer as necessidades de deslocac¢éo entre diferentes municipios e que se desenvolve
integral ou maioritariamente dentro da area geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma
area metropolitana; e (iii) servico publico de transporte de passageiros inter-regional, que visa satisfazer
as necessidades de deslocacgéo entre diferentes comunidades intermunicipais ou areas metropolitanas.
Assim, o atual transporte municipal engloba as ‘antigas’ carreiras urbanas e interurbanas realizadas
dentro de municipios. Todas as restantes carreiras anteriormente designadas de interurbanas
correspondem, ao abrigo do novo regime, a carreiras intermunicipais ou inter-regionais.

24 Os municipios sdo as autoridades de transportes competentes quanto aos servigos publicos de
transporte de passageiros municipais (artigo 6.°, n.° 1, do RISPTP). No entanto, podem delegar, total
ou parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades de transporte (homeadamente nas
respetivas CIM) ou noutras entidades publicas, nos termos do previsto no artigo 10.°, n.° 1, do mesmo
diploma. As CIM séo as autoridades de transportes competentes quanto aos servi¢cos publicos de
transporte de passageiros intermunicipais que se desenvolvam integral ou maioritariamente na
respetiva area geogréfica (artigo 7.°, n.° 1, do RISPTP). As CIM devem igualmente coordenar-se na
organizagdo de servicos publicos de transporte de passageiros inter-regionais, devendo assumir essa
competéncia de forma partilhada com as autoridades de transportes das areas geograficas abrangidas,
nos termos do disposto no artigo 9.°, n.°%s 1 e 2, do RISPTP.

25 A selecao de qualquer operador de servigo publico deve ser feita através de procedimento concursal,
cabendo a autoridade de transportes competente a preparagdo e aprovacdo do procedimento de
selecdo dos operadores de servigco publico, designadamente, o programa do procedimento e o
respetivo caderno de encargos (artigo 18.2, n.°s1 e 3, do RJSPTP). A duracdo dos contratos de servigco
publico de transporte de passageiros por autocarros néo pode ser superior a dez anos (artigo 21.°, n.°
1, alinea g), do RISPTP e artigo 4.° n.° 3, do Regulamento n.° 1370/2007). Os contratos de servico
publico podem prever a atribuicdo de um direito exclusivo ao operador de servigo publico durante o
periodo de exploracdo do servico publico de transporte de passageiros, homeadamente como
contrapartida do cumprimento de obriga¢des de servigo publico (artigo 27.2, n.° 1, do RISPTP).
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73. No caso de contratacao de um operador externo, 0 RISPTP prevé a celebracéo de dois
tipos de contrato: o contrato de prestacéo de servico (contrato gross cost)?® e o contrato
de concessdo (contrato net cost)?’, em funcgdo do tipo de risco assumido por cada um
dos contraentes. Qualquer uma das modalidades contratuais® é, no entanto,
subsumivel ao conceito de contrato de servi¢o publico, na ace¢édo do Regulamento n.°

1370/2007.

74. A implementacdo plena do RJSPTP configura uma alteragéo substancial do paradigma
da prestacdo do servico publico rodoviario de passageiros e na organizacdo dos
mercados, configurando-se como um mercado organizado, essencialmente, sob a forma
de leildo, implementado pelo comprador (a AT) e onde o0 acesso ao mercado se faz
necessariamente por intermédio de um procedimento de contratacdo publica.

75. Assim, do lado da procura, estd a figura da Autoridade de Transporte e, do lado da
oferta, os operadores privados que oferecem 0s seus servigos nos procedimentos de
contratagéo publica escolhidos pelas AT competentes.

76. A tensdo concorrencial ocorre, agora e por contraposicdo ao regime anterior ao
RJSPTP, no momento prévio a contratacdo do servico, ou seja, na altura de
apresentacao das propostas pelos operadores. Isto significa que a concorréncia assume
a natureza de concorréncia pelo mercado e que se estara, portanto, perante um
mercado de concursos para exploracdo do servico publico de transporte regular
de passageiros.

77. Esta caracteristica de concorréncia pelo mercado ja havia sido assinalada pela AdC?®
e, também, a Comissao Europeia (“CE”) ja teve oportunidade de se pronunciar neste
sentido por diversas vezes.

78. De facto, na decisédo do processo n.° COMP/M.5855 — DB/ Arriva, de 11 de agosto de
2010, a CE considerou o caso da Dinamarca que, a semelhanca do novo regime
Portugués, se baseia na contratacdo de servicos rodoviarios de passageiros por parte
de Autoridades de Transporte através de processos concursais.

79. Tal como em Portugal, as ATs dinamarquesas definem as redes, frequéncias e nivel
global dos servicos prestados, bem como os tarifarios a aplicar, sendo a Unica diferenca

26 No contrato de prestagdo de servico publico de transporte de passageiros, o operador obriga-se a
prestar o servigco publico de transporte de passageiros em condi¢cdes e por um periodo determinados
pela Autoridade de Transportes competente, mediante o pagamento de uma determinada remuneragao
por parte da mesma (normalmente indexada ao numero de quildbmetros realizados), pelo que é a
autoridade de transporte competente que assume os riscos de procura relacionados com a prestacéo
do servico publico (mantendo o operador 0s riscos operacionais e financeiros).

27 No contrato de concesséo de servigo publico de transporte de passageiros, o operador obriga-se a
explorar o servigo publico de transporte de passageiros, em condi¢des e por um periodo determinados
pela Autoridade de Transportes competente, em nome proprio e sob sua responsabilidade, sendo
remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros (0o operador assume 0s
riscos relacionados com a procura do servico publico prestado, para além dos riscos operacionais e
financeiros).

28 Podem também existir contratos mistos em que, por exemplo, parte da rede é servida ao abrigo de
um regime com partilha de risco de procura entre o operador e a AT e outra parte é remunerada sem
que o operador incorra em risco comercial (de procura).

29 Cf. Deciséao da AdC no processo n.° Ccent 51/2019 — RBI/ Grupo Fundao, de 6 de outubro 2020.
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com o caso nacional que todos os contratos sdo do tipo gross cost, revertendo a
totalidade das receitas para as respetivas AT (num total de 6).

80. Neste caso, a CE definiu o mercado relevante como o “mercado de concursos para
operar servicos publicos de transporte rodoviario de passageiros”.*®

81. No processo COMP/M.6818 — Deutsche Bahn / Veolia Transport Central Europe, de 30
de abril de 2013, a CE considerou o caso da Republica Checa, onde Autoridades de
Transporte regionais e municipais atribuem concessdes (contratos tipo net cost).
Também neste caso a CE considerou que havia concorréncia pelo mercado uma vez
gue a procura € efetuada pelas AT (e ndo pelos passageiros) e que, mesmo em regime
de concessdo, os parametros relevantes do servico prestado (incluindo a vertente
tarifaria) € definida pela AT. A CE considerou, ainda, ndo existirem especificidades
relevantes entre transporte municipal e transporte regional que justificassem a
segmentacao mais fina do mercado relevante de produto, que considerou ser, também,
o “mercado de concursos para operar servigos publicos de transporte rodoviario de
passageiros”.3!

Transporte municipal vs. intermunicipal vs. inter-regional

82. Voltando ao caso nacional, verifica-se que o novo regime implica, por um lado, a
coexisténcia de AT de indole regional — Comunidade Intermunicipais ou Areas
Metropolitanas — e AT de indole municipal. Estas Ultimas responsaveis apenas pelos
transportes municipais e as primeiras pelos transportes intermunicipais, inter-regionais
e, também, por via da delegacdo de competéncias, transportes municipais.

83. Ora, considerando que a maioria dos municipios portuguese delegou, total ou
parcialmente, as suas competéncias as respetivas CIM, os concursos lancados por
estas incluem os trés tipos de servigo de transporte. As empresas que respondem aos
concursos propdem-se, portanto, a efetua-los em conjunto.

84. Por outro lado, verifica-se que o leque de empresas que tem concorrido aos concursos
das CIM &, tendencialmente, 0 mesmo das empresas que concorrem aos concursos de
ambito estritamente municipal (sejam eles limitados aos servigos estritamente urbanos
ou nao). Assim, e a semelhanca do precedente decisério da CE supra citado, a AdC
considera néo se justificar qualquer tipo de segmentagcédo de mercado em funcéo de se
tratar de transporte municipal, intermunicipal ou inter-regional.

Contratos Gross Cost vs. Contratos Net Cost

85. Tal como referido anteriormente, em termos gerais, a forma de contratacdo das AT pode
assumir duas modalidades distintas. Os contratos de tipo gross cost, os quais atribuem
ao operador os riscos operacionais e financeiros (pelos quais ele recebe uma
contrapartida®?), sendo o risco de procura maioritariamente assumido pela AT, para as
guais revertem a receita tarifaria do operador. Ja nos contratos de tipo net cost existe
uma assuncédo do risco de procura por parte do operador, na medida em que a sua
remuneracdo depende da exploracdo do servico e, portanto, da receita tarifaria do

80 Cf. Deciséo da CE no processo n.° COMP/M.5855 — DB/ Arriva, de 11 de agosto de 2010, §21.

81 Cf. Decisdo da CE no processo COMP/M.6818 - Deutsche Bahn / Veolia Transport Central Europe,
de 30 de abril de 2013.

32 A contrapartida pode ser um montante global fixo, um valor fixo por unidade produzida, in casu,
Veiculo.km, ou pode incluir componentes variaveis.
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mesmo, ainda que esta possa ser complementada por pagamentos adicionais por parte
da AT no sentido de suprir défices pela exploragéo de servigos que, do ponto de vista
estritamente comercial, ndo seriam interessantes para 0 concessionario.

86. A realidade contratual €, porém, complexa. Por exemplo, nos designados contratos de
concessao, ndo é raro existirem clausulas de partilha de receitas das atividades
acessorias autorizadas pelo concedente (por exemplo, transporte ocasional ou
exploracdo de espacos publicitarios) ou de compensa¢des ao concedente caso a
procura (ou a receita) exceda um determinado limiar®3. Por seu turno, nos designados
contratos de prestacao de servicos, parte da remuneragéo pode ter um carater variavel
— no caso da AMP, que € um contrato classificado pela AT como prestacéo de servicos,
a componente variavel esté ligada a procura, na medida em que corresponde a 25% da
receita tarifaria.®*

87. Nao obstante, importa questionar se 0s dois tipos de contrato tém caracteristicas
suficientemente distintas ao ponto de se justificar uma autonomizacao de mercados em
funcéo, designadamente, do tipo de contrato/partilha de risco de procura.

88. Neste sentido, recorrendo mais uma vez a pratica deciséria da Unido Europeia®, refira-
se que na Alemanha coexistem: (i) um regime designado por “regime comercial” em que
o operador tem a iniciativa de prestar um servigo e pede uma concessao a AT para esse
servigo (que apenas € aceite se 0 mesmo “for de acordo com o interesse publico” e
“compativel com o plano de transportes™®) e; (ii) um regime designado por “ndo
comercial’, em que uma AT contrata, por concurso, um operador para fornecer o servigo
de transporte publico de passageiros numa determinada area®’.

89. Mesmo neste caso, a CE considerou que, quer se trate de “servicos comerciais”, quer
se trate de “servicos ndo comerciais”, isto €, com ou sem partilha de risco com a AT, o
que esta em causa € a “concorréncia pelo mercado para a realizacdo de servigcos de
transporte regular”.

90. A AdC considera que podera ser também esse o caso em Portugal. Os dados mostram,
alias, que com excecédo das areas metropolitanas de Lisboa e Porto, o0s mesmos
operadores tém, tendencialmente, concorrido aos dois tipos de contratos: com risco e
sem risco de procura.

91. Se, por um lado, ndo pode deixar de se considerar que a auséncia do risco de procura
pode constituir um elemento relevante em termos de barreiras a entrada no mercado

%8 Em alguns casos esta limitagdo & consubstanciada numa “taxa maxima de rentabilidade” da
concesséo.

34 A AMP estima que o impacto de partilhar 25% das receitas tarifarias com os operadores é equivalente
a 0,25-0.3€/Km, o que corresponde a [20-30]% da remuneracdo por km produzido, a auferir pelos
operadores (com base no valor de €/km constante da proposta do vencedor preliminar de cada um dos
5 lotes do concurso para a AMP).

35 Cf. Decisdo da CE no processo n.° COMP/M.5855 — DB/ Arriva, de 11 de agosto de 2010, 899 e
segs.

%6 |dem. §202. Tradugdo AdC. Note-se que, independentemente da iniciativa e da designagéo
“comercial”’, a concessao confere direitos exclusivos de exploragéo e obrigagdes para o operador.

87 O sistema alemao €, desde logo, mais complexo pelo nimero de entidades que estdo envolvidas. As
autoridades responsaveis por fornecer os servicos de transporte aos cidadaos ndo sdo,
necessariamente, as mesmas que conferem a concesséao (entidades contratantes). A simplificacdo do
texto ndo desvirtua, no entanto, o raciocinio subjacente.
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(na medida em que o interesse na operacdo ndo depende do conhecimento que o
operador tenha sobre a procura na area alvo do contrato); por outro lado, as mesmas
empresas tém, tendencialmente, concorrido aos dois tipos de contratos®, ou seja, tanto
procuram ganhar contratos com risco de procura como contratos sem risco de procura.

92. Importa fazer duas ressalvas adicionais: i) a implementacdo do novo regime ainda esta
em curso e a informacao é incompleta, ndo sendo possivel ser-se conclusivo quanto a
uma eventual inclusdo dos dois tipos de contratos no mesmo mercado relevante e; i) a
informacéo disponivel indica que, em muitos casos, as empresas que concorrem Sao
aquelas que ja prestam servicos na regido em causa e que, portanto, ja detém um
conhecimento bastante aprofundado do “terreno”, pelo que a interpretacdo do padréo
de propostas apresentadas a concurso pode nao ser ilustrativo da realidade.

93. Nao obstante, sem prejuizo de a AdC poder vir a adotar uma postura distinta no futuro,
para efeitos da presente operagéo de concentragdo considera-se ndo existirem indicios
suficientes que justifiquem uma segmentacao do mercado em func¢éo do tipo de contrato
(i.e., gross cost ou net cost).

3.1.3. Concluséo quanto ao mercado de produto relevante

94. O RJSPTP configura uma alteragdo significativa do paradigma de organizagéo de todo
0 sistema de transporte publico rodoviario regular de passageiros. A dindmica de
mercado centra-se, agora, na concorréncia pelo acesso ao mercado, onde, do lado da
procura, temos as diversas Autoridades de Transporte (de &mbito regional ou municipal)
e, do lado da oferta, as empresas de transporte rodoviario de passageiros.

95. Considerando a prética deciséria nacional recente e a pratica comunitaria centrada em
regimes comparaveis ao que agora se implementa em Portugal, bem como todo o
exposto supra, a AdC define como relevante, para efeitos da presente operagédo de
concentracdo, o mercado dos concursos para a exploracdo de servicos publicos
de transporte rodoviario regular de passageiros.

3.2. Mercados geograficos relevantes

3.2.1. Posigéao da Notificante

96. A Notificante considera que o ambito geografico do mercado relevante é limitado a area
da concesséo a concurso, correspondendo, por isso, a regiao do Lote 2 da CIM Céavado.

38 A titulo de exemplo, o grupo da Notificante (Transdev) concorreu (e venceu) os 3 lotes do concurso
de Moimenta da Beira (prestacdo de servicos) e concorreu (e venceu) a concessdo dos urbanos de
Aveiro (AveiroBUS). A Ovnitur concorreu tanto aos 3 lotes do concurso de Moimenta da Beira
(prestacgédo de servigos) como a concessao de Viana do Castelo (ganho pelo grupo AVIC). A Transcolvia
concorreu ao CIM do Tamega e Sousa (concesséo) e aos Urbanos de Almeirim (prestacéo de servigos).
O Grupo Barraqueiro concorreu (e venceu) a CIM do Baixo Alentejo (concesséo) e aos transportes
municipais de Olh&o (prestagéo de servicos), entre outros.
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3.2.2. Posigéo da Autoridade

97. Tal como referido anteriormente, a implementacéo integral do regime previsto no
RJSPTP nédo estd completa, havendo um nuimero importante de concursos ainda por
lancar ou adjudicar.

98. No entanto, com base na informacao disponivel, existem indicios que sugerem que o
ambito geogréfico do mercado seja infranacional (local ou regional), na medida em que
uma presenca local prévia permitirda um maior conhecimento do terreno que pode ser
decisivo para o sucesso na candidatura aos procedimentos concursais naquelas areas
locais.

99. Em particular, nos casos em gue existe assun¢ao do risco de procura por parte do
proponente, afigura-se particularmente relevante o conhecimento da procura e fluxos de
passageiros nas regides em causa, informacdo essa que apenas os operadores ja
presentes no terreno detém.

100. Para além disso, os operadores podem ja deter instalagfes e estar ativos em outras
atividades relacionadas numa determinada regido, como o transporte ocasional ou o
transporte regular especializado, o que lhes permite gerir de forma mais eficaz a frota
disponivel e beneficiar de eventuais economias de gama.

101. Dos operadores que tém concorrido aos diversos procedimentos de contratagdo publica,
nenhum o tem feito em todo o territério nacional. Mesmo os maiores, como 0 Grupo
Transdev e o Grupo Barraqueiro, tém limitado, do ponto de vista geografico, a sua
estratégia de apresentacdo de propostas a concursos. Por exemplo, o Grupo
Barraqueiro tem a sua presenca claramente centrada no sul do pais (Algarve e
Alentejo)® e o Grupo Transdev no norte e centro. Ja empresas como a Rodonorte, UTS,
Ovnitur e 0 Grupo Avic tém tido uma atuacéo mais limitada, do ponto de vista geografico.

102. Adicionalmente, em contactos havidos anteriormente entre a AdC e diversos operadores
de transporte?®, parte das empresas confirmou que apenas responderiam a concursos
na regiéo onde ja operavam ou nas regides vizinhas.*

103. As excecgbes a esta “limitagdo” geografica parecem ser, de alguma forma, as areas
metropolitanas. De facto, ndo s6é os concursos da AMP e AML registaram um elevado
namero de concorrentes com origem em diversos pontos do pais, como também — em
particular no caso da AMP — de diversos operadores com origem em Espanha.

104. A atratividade das areas metropolitanas pode estar relacionada com dois fatores: i) por
um lado, serem contratos de tipo gross cost, onde o risco de procura é total (AML) ou
parcialmente (AMP) assumido pela AT#?, tornando-o0s mais apeteciveis para operadores
sem presenca no terreno, tendo em conta que a procura sera a variavel de maior
dificuldade de previsédo para estes ultimos e/ou; ii) a dimensdo dos contratos, que 0s

39 A presenca do Grupo Barraqueiro a norte tem sido feita apenas através da Rodoviaria do Tejo,
empresa que o Grupo controla conjuntamente com a Transdev.

40 Em concreto, no ambito do processo n.° Ccent 51/2019 — RBI/ Grupo Fundao.

41 A auséncia de operadores com atuacdo em todo o territério nacional foi também um fator relevante
para que a CE considerasse ser mais provavel estar em causa um mercado de ambito infra-nacional.
Cf. Decisao da CE no processo n.° COMP/M.5855 — DB/ Arriva, de 11 de agosto de 2010. §213 e segs.

42 Nao integralmente, no caso especifico da AMP, como melhor se explicou supra.
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pode tornar particularmente apeteciveis, sobretudo para empresas de maior dimenséo,
independentemente do tipo e do nivel do risco corrido na operacdo.*

105. Poder-se-ia, entdo, dar o caso de o ambito geogréafico do mercado relevante ser distinto
caso se trate de concursos nas areas metropolitanas e nas areas nao-metropolitanas.
O processo de implementacdo do RISPTP é ainda incipiente (e incompleto), ndo sendo
necessario, para a avaliagdo do impacto da presente operacdo, tomar uma posi¢ao
definitiva a este respeito.

106.

3.2.3. Conclusdo quanto ao mercado geogréfico

107. Dado o exposto, considera-se que existem indicios de que o mercado tenha uma
dimensao infranacional, nomeadamente local/regional, atendendo a relevancia da
presenca local que resulta de aspetos, como sejam, assimetrias informativas, eventuais
economias de gama e acesso a infraestruturas e instalagdes de apoio.

108. Nessa medida, procede-se a andlise jusconcorrencial tendo em conta um ambito
local/regional (i.e., definido pela area da concessao em causa e as CIMs adjacentes).
Adicionalmente, e na sequéncia das consideracbes supra relativas as areas
metropolitanas, consideram-se dois cenarios: um em que se inclui, e outro em que se
exclui, a Area Metropolitana do Porto.

109. A AdC entende ndo ser necessario definir, para efeitos da analise do impacto da
presente operagdo de concentragdo, os exatos limites do mercado, porque as
conclusdes da avaliagdo jusconcorrencial ndo seriam distintas em funcdo do exato
ambito geogréfico do mercado considerado.

3.3. Concluséao quanto aos mercados relevantes

110. Face ao exposto, a AdC considera que, para efeitos da presente operacdo de
concentrac@o e sem prejuizo de, no futuro, poder vir a adotar uma defini¢do distinta, o
mercado relevante € o mercado dos concursos para a exploracdo de servigos publicos
de transporte rodoviario regular de passageiros, cujo ambito geogréfico é deixado em
aberto.

4. AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

111. Tal como foi referido anteriormente, a implementacao do RISPTP é um processo em
curso que implica uma alteracédo do paradigma da prestacéo de servicos de transporte
rodoviario regular de passageiros em Portugal.

43 De facto, e a titulo meramente exemplificativo, no caso da CIM do Cévado, os contratos a concurso
(L1 e L2) equivalem a um total de 5.000.000 Veiculos.km de producdo anual, que compara com
33.000.000 na AMP e 88.000.000 na AML ou 7.000.000 no municipio de Cascais (um municipio onde
concorreu, e venceu, um operador espanhol). Comparando os valores de producdo anual por unidade
de superficie ou com a populagao, também se verifica a diferenga na “densidade” do servigo prestado:
o contrato do Cavado envolve cerca de 4.000 km de producéo anual por km? de area (ou 12km por
habitante), a AMP com 16.200 km de producao anual por km? de &rea (ou 19 km por habitante) ou o
municipio de Cascais, com uma producdo anual prevista de 71.400 km por km? de area (ou 32km por
habitante).
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112. Neste sentido, do ponto de vista da avaliagdo jusconcorrencial, importa levar em linha
de conta, ndo a realidade que atualmente se encontra no terreno, mas sim aquela que
resultara da implementacéo plena do novo regime juridico, o que ocorrera num prazo
razoavelmente curto de tempo.

113. O que releva, portanto, para efeitos de estrutura de mercado, sédo os contratos de
servigco publico que, expectavelmente, estardo em vigor apés a implementacéo plena do
RJSPTP, uma vez que esses contratos constituem o resultado do processo
concorrencial de acesso ao mercado.

114. Neste sentido, a AdC considera, por um lado, os contratos que ja se encontram em vigor
e, por outro, 0s contratos cujo processo de formacdo ainda esta a decorrer, incluindo
processos em curso (concursos ja lancados) ou processos que estdo para ser lancados
em breve pelas respetivas Autoridades de Transporte (“AT”), de ambito municipal ou
supramunicipal.

115. Assim, uma vez que o que releva, para efeitos da avaliacdo jusconcorrencial, & a
estrutura resultante da implementacédo plena do RIJSPTP, os contratos de servigco
publico que ainda ndo foram formados sao considerados para efeitos de célculo da
dimensao total do mercado. No entanto, considerando que, nesses casos, ainda ndo
existe um operador titular do contrato, isto €, uma empresa responsavel pela prestacao
do servigco publico, ndo existe atribuicdo de quota de mercado a um operador
especifico.*

116. Tal como referem as Linhas de Orientacdo para a Analise Economica de Operagdes de
Concentragcdo, a avaliacdo do impacto jusconcorrencial de uma operacdo de
concentragdo no contexto de mercados sob a forma de leildo, como os que ora se
analisam, ainda que revestida de algumas especificidades, tem por base 0s mesmos
principios que se aplicam a outro tipo de mercados*. Em particular, conclui-se nas
referidas Linhas de Orientacdo que a avaliacdo jusconcorrencial deve levar em
consideracdo elementos de estrutura de mercado, assim como elementos que indiciem
uma maior ou menor proximidade concorrencial entre as empresas envolvidas na
operacdo de concentragdo?®.

117. Adicionalmente, neste tipo de contexto de mercado, e no sentido de melhor caracterizar
a concorréncia pelo mercado, importa desenvolver uma andlise do histérico de
participacdo em concursos por parte dos diversos operadores.

118. Contudo, no caso concreto esta-se na fase inicial de implementacéo de um novo regime,
como melhor supra se explicou e, consequentemente, ndo existe ainda um historico de
procedimentos concursais que permita uma inferéncia mais detalhada a partir de
padrbes de participacdo em diversos procedimentos concursais.

44 Por exemplo, 0 concurso para a prestagdo de servigos de transporte rodoviario sob responsabilidade
da AT municipal de Barcelos ainda esté a decorrer. Para efeitos de avaliacéo jusconcorrencial, e tendo
em conta 0 exposto supra, & considerado como “ndo atribuido”. O contrato releva para efeitos de
determinacéo da dimenséo global do mercado, porque se sabe, de antemao, que do processo resultara
um contrato de prestacao de servico publico, mas ainda ndo é possivel atribuir a respetiva quota de
mercado a um operador concreto. Isto ocorre independentemente de qualquer (quaisquer) operador(es)
que preste(m) atualmente servicos no municipio em regime provisério.

45 Ponto 2.3.137 das Linhas de Orientagcdo da AdC.

46 Ponto 2.3.138 das Linhas de Orientacdo da AdC. Importa referir que, no presente caso, ndo esta em
causa a aquisicdo direta de uma empresa, mas antes uma full-function joint venture.
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119. A este respeito, importa ainda assim referir a participacdo de outros concorrentes no
concurso do Cévado, no ambito do qual, para além do consércio vencedor,
apresentaram propostas a Ovnitur, Vale do Ave Transportes e Autoviagdo Cura, que
ndo estavam presentes na regido no transporte regular de passageiros*’4,

120. Assim, na ponderacédo de eventuais questdes jusconcorrenciais que pudessem colocar-
se pelo facto das empresas que integram o consércio vencedor, ao invés de terem
concorrido autonomamente ao concurso do Cavado, o terem feito em consorcio por via
da constituicdo de uma empresa comum, releva o facto de ter havido mais participantes
no procedimento.

121. Acresce que, conforme resulta do 8 Erro! A origem dareferéncia néo foi encontrada.
e seguintes, identificaram-se elementos varios que indiciam que a presenca prévia dos
operadores em determinada area geografica poderd ser decisiva para o sucesso na
candidatura aos procedimentos concursais naquelas mesmas areas em resultado,
designadamente, de assimetrias de informag&o, eventuais economias de gama e
acesso a infraestruturas e instalagdes de apoio.

122. Neste contexto, uma analise estrutural baseada em quotas de mercado permite
caracterizar a maior ou menor presenca que determinado operador tem na area
geogréafica em causa e, nessa medida, serd um indicador que reflete os varios fatores
identificados no ponto anterior.

Estrutura da oferta

123. A AdC entendeu deixar em aberto o ambito geografico do mercado relevante,
considerando que, na hipétese tendencialmente mais restrita, 0 mesmo corresponderia,
no caso concreto, a regido correspondente a CIM do Cavado e CIM’s adjacentes: CIM
do Alto Minho, CIM do Alto Tamega e CIM do Ave.

124. Adicionalmente, a AdC considerou a possibilidade de as Areas Metropolitanas poderem
constituir um mercado distinto, pelo que a andlise da estrutura da oferta que se segue
identifica dois cenéarios: um que inclui a Area Metropolitana do Porto no mercado
relevante, por ser uma entidade supramunicipal adjacente a CIM do Céavado; e outro
que exclui a Area Metropolitana do Porto.

125. Importa salientar que, na Gtica do contrato de servi¢co publico, o mercado é constituido
por todos os contratos que resultam da implementacdo plena do RIJISPTP. Nesse
sentido, sdo contabilizados, como contratos distintos, cada lote de um mesmo processo
concursal. No caso concreto, o concurso da CIM do Cavado da origem a dois contratos
distintos que poderiam ter sido atribuidos a operadores distintos. Ja o concurso da CIM
do Ave (que € notificada a AdC em simultdneo com o concurso do Cavado, cujo Lote 2

47 Conforme informacéo disponivel do sitio da internet destes operadores, a Ovnitur tem sede social em
Ponte de Lima e uma filial em Viana do Castelo. A Autoviacdo Cura é uma empresa sediada em Viana
do Castelo. A Vale do Ave Transportes esta sediada em Serzedelo (concelho de Guimaraes), tendo
uma filial em Riba de Ave (concelho de V. N. Famalico).

48 Cf. Decisdo da Autorité de la Concurrence, que destaca o papel, para a caracterizacdo da
concorréncia pelo mercado, dos operadores que participam nos procedimentos: “(...) la concurrence
s'exerce entre les opérateurs principalement lors de leurs réponses aux appels d'offres lancés par les
autorités organisatrices de transport (...) dans leur zone géographique de compétence", Processo 10-
DCC-198, § 10.
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é alvo da presente avaliagdo jusconcorrencial)®® representa apenas um contrato de
servigo publico.

126. Como ultima nota prévia, refira-se que, ao incluir no mercado o territério da CIM do Ave,
€ considerado o contrato a atribuir por uma AT de ambito supramunicipal que nao
corresponde a uma CIM, designada de MobiAve. Esta AT agrega 0os municipios de Vila
Nova de Famalicdo (pertencente a CIM do Ave), Trofa e Santo Tirso, estes Ultimos
fazendo parte da Area Metropolitana do Porto. Para os presentes efeitos, considera-se
que esta AT faz parte do territério da CIM do Ave®.

127. Assim, no primeiro cenario (i.e., excluindo AMP), o mercado regional é constituido por
um total de 10 contratos, incluindo as CIM referidas — sendo que a CIM do Cavado
representa 2 contratos (um por Lote) — e, ainda, os contratos de ambito municipal de
Viana do Castelo, Vieira do Minho e Barcelos e o contrato da AT supramunicipal

MobiAve.
Tabela 1 — Estrutura da oferta. Mercado Regional, sem AMP.
Operador Pré-concentracao Pés-concentracéo
Grupo Transdev [20-30]% [30-40]% 51
Grupo AVIC [0-5]% [10-20]%
Vale do Ave [10-20]% [10-20]%
N&o-atribuido [60-70]% [40-50]%

Fonte: AMT, Municipios, CIM, Base.gov.pt. Célculos AdC.

128. As quotas de mercado foram estimadas com base na producao quilométrica anual
prevista em cada contrato®2. Foi ainda considerado como atribuido ao Grupo Transdev
0 contrato respeitante & CIM do Ave, atualmente sob avaliagdo da AdC (processo n.°
Ccent 7/2021).

129. Destacam-se, contudo, as limitac6es em termos do carater informativo das quotas de
mercado, que devem ser lidas tendo presente que uma parte significativa do mercado
diz respeito a concursos ainda por atribuir, no contexto do novo regime.

130. Neste cenéario, o Grupo Transdev passa de uma quota de [20-30]% para [30-40]% € o
Grupo AVIC de uma quota de [0-5]% para [10-20]%.

49 Processo n.° Ccent 7/2021.

50 A producao quilométrica resultante do contrato a langar por esta AT ocorrerda, maioritariamente, no
municipio de VN Famalicdo, abrangendo apenas parte da rede dos concelhos de Santo Tirso e Trofa
(sendo o restante responsabilidade da AMP).

51 Dada a natureza de controlo conjunto, a quota correspondente a cada contrato da CIM do Cavado
foi igualmente repartida entre as empresas-méae. Foram igualmente considerados, no cendrio pés-
concentracao, os dois lotes da CIM do Céavado.

52 Na sua decisao no processo COMP/M.5855 — DB/ Arriva, a CE calculou as quotas de mercado com
base no nimero de veiculos-hora operados. No presente caso, tal ndo seria possivel, por um lado
porque 0s contratos sdo recentes ou ainda nao existem e, por outro, por ser uma métrica que ndo é
referida em qualquer documento concursal, nem se espera que venha a ser recolhida, mesmo no
ambito das obrigacdes de reporte dos operadores previstas no RISPTP. No entanto, enquanto unidade
representativa da “producédo” dos operadores, a produgao quilométrica (isto é, veiculos.km) é um
indicador de qualidade equivalente (ou superior).
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131. Da operagdo de concentracdo resulta um indice IHH® pés-concentracdo de 1.860
pontos, com um delta® de cerca de 420 pontos.

132. Considerando a AMP, os valores diluem-se de forma significativa, dada a dimenséao
relativa dos 5 contratos adicionais em causa, como se pode constatar da tabela

seguinte.
Tabela 2 — Estrutura da oferta. Mercado Regional, com AMP.
Operador Pré-concentracao Pdés-concentracao
Grupo Transdev [10-20]% [10-20]% 55
Grupo AVIC [0-5]% [0-5]%
Vale do Ave [5-10]% [5-10]%
N&o-atribuido [80-90]1% [70-80]%

Fonte: AMT, Municipios, CIM, Base.gov.pt. Célculos AdC.

133. No 2° cenario, com inclusdo da AMP no mercado relevante, o Grupo Transdev passa
de uma quota de [10-20]% para [10-20]% e o Grupo AVIC de uma quota de [0-5]% para
[0-5]%.

134. Neste caso, da operacao de concentracdo resulta um indice IHH pés-concentragéo de
1.048 pontos, com um delta de cerca de 127 pontos.

135. Repare-se que, no 1° cenario, mesmo apods a operacdo de concentracdo, ligeiramente
menos de metade da producdo quilométrica total estimada continua por atribuir. No 2°
cenario, em virtude da grande dimenséo relativa dos 5 contratos da AMP, cerca de ¥
da producéo quilométrica total estimada néo esta atribuida®®.

136. Concomitantemente, como melhor supra se demonstrou, os niveis de concentragcédo de
mercado sao distintos em ambos 0s cenarios, com o0 segundo a apresentar valores de
IHH e delta claramente inferiores aos valores de referéncia das Orientacdes da CE,
abaixo dos quais se considera ser pouco provavel o surgimento de preocupacdes em
termos de concorréncia de tipo horizontal.

137. No caso de o mercado relevante nao incluir as areas metropolitanas, o valor do IHH pés-
concentracdo, apesar de inferior aos 2.000 pontos, tem implicito um delta de cerca de

53 |HH é o Indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das
empresas a operar no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentragdo nesse mercado, e
variando entre 0 e 10 000. A Comissao Europeia aplica frequentemente o IHH para conhecer o nivel
de concentragdo global existente num mercado — neste sentido, vao as Orientac6es para apreciacéo
das concentracdes horizontais nos termos do regulamento do conselho relativo ao controlo das
concentracoes de empresas (“Orientagcdes da CE”) (cfr. Comunicacdo 2004/C 31/03 publicada no
JOCE, de 5.02.2004). O IHH apds a concentracéo € calculado no pressuposto de que as quotas de
mercado das empresas se mantém inalteradas.

54 O delta corresponde a variagdo no IHH antes e ap6s a operacao de concentracao.
55 Cf. nota de Rodapé n.° 51.

5 A data de elaboracdo da presente decisdo, ja4 eram conhecidos os resultados preliminares do
concurso relativo a AMP. Dado o carater preliminar dos resultados, os mesmos nao foram incluidos na
analise. Nao obstante, considerando que a AdC teve acesso aos referidos resultados preliminares,
conclui-se ser minimo o risco de subestimacao das quotas de mercado das Partes.
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420 pontos, valor superior aos 150 pontos que servem de referencial nas referidas
Orientagdes da Comisséao.

138. Importa, no entanto, tomar em linha de conta que a dimensdo total do mercado
considerada no primeiro cenario é a mais restrita que plausivelmente se poderia
considerar, nos termos e sob os pressupostos melhor explicados na secgdo 3.2.2
relativos ao ambito geografico do mercado.

139. Por outro lado, mesmo neste universo, continuam por apurar os operadores em [50-
60]% dos contratos, equivalentes a cerca de [40-50]% da produc¢éo quilométrica anual
prevista. De facto, na presente fase de implementacdo do novo regime da prestacdo do
servico publico de transporte regular de passageiros, seria extemporaneo, face aos
dados disponiveis, concluir de forma consolidada sobre a dindmica concorrencial e as
estruturas de oferta que o mercado vira a ter.

140. Refira-se, a este propdésito que, para além da entrada de novos operadores que estara
em vias de ocorrer na AMPY%’, identificam-se diversas tentativas, algumas bens
sucedidas, desses (e outros) novos operadores entrarem em d&reas nao-
metropolitanas®.

141. Neste cenario, a quota do Grupo Transdev é, com a concretizacdo da operacdo de
concentracéo, ligeiramente superior a [30-40]% e, no caso do Grupo AVIC, a respetiva
guota de mercado € igual a cerca de [10-20]%, valores estes que, per se, ndo indiciam
preocupacdes jusconcorrenciais.

142. Por outro lado, ndo parecem existir, a data, elementos que indiciem que, pelo facto dos
grupos Transdev e AVIC se terem apresentado ao concurso do Cavado em consorcio
(por via da constituicdo de uma empresa-comum), 0 mesmo padrdo se repita,
necessariamente, em outros procedimentos concursais ou que, de alguma forma, tal
possa condicionar cada um destes grupos para concorrem de forma auténoma.

143. De facto, verifica-se que, por exemplo, a Transdev concorreu num agrupamento sem o
Grupo AVIC na CIM do Ave, para além de concorrer sozinha em diversos outros locais,
como por exemplo nos concursos municipais de Aveiro, Cantanhade, e Moimenta da
Beirab59.

Conclusdo da avaliacdo jusconcorrencial

144. Aimplementagdo do RISPTP configura uma mudancga no paradigma de organizacdo da
prestacdo de servicos regulares de transporte publico em Portugal.

145. Uma vez que a avaliacdo de operacdes de concentracdo € um exercicio prospetivo, a
AdC considerou que o mercado deveria ser analisado em fungéo da implementacéo total
do RJSPTP, atendendo a que a mesma devera ocorrer num prazo relativamente curto.

146. Como se demonstrou, existe ainda uma grande indefinicdo da estrutura de oferta que
resultara da implementacao integral do RISPTP, tanto a nivel nacional como regional,

57 Os dados preliminares indicam que ocorrera a entrada de dois operadores de origem extra-nacional.

58 Por exemplo, o Grupo Alsa (Espanha), controlado pelo Grupo NEX (Reino Unido), concorreu ao
concurso municipal de Guimarées, o qual acabou por ser ganho pela Vale do Ave Transportes, Lda
(que detém e controla o operador Guimabus — Empresa Transportes de Guimaraes, Unipessoal Lda).
A TRN — Rodoviaria Internacional e Nacional, Lda venceu os concursos municipais da Guarda (CIM
Beiras e Serra da Estrela) e Vendas Novas (CIM do Médio Tejo) e, mais a sul, a Empresa Martin, S.A.
(Espanha) venceu o concurso municipal de Cascais, na AML.

59 Nestes dois Ultimos teve como concorrentes a UTS e a Ovnitur, respetivamente.
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na medida em gue existe um conjunto elevado de contratos potenciais cujos processos
concursais ainda decorrem.

147. Por outro lado, existem indicios de que o mercado tenha uma dimensao infranacional,
nomeadamente local/regional, atendendo a relevancia da presenca local que resulta de
aspetos, como sejam, assimetrias informativas, eventuais economias de gama e acesso
a infraestruturas e instalagées de apoio.

148. Nessa medida, analisou-se o0 mercado tendo em conta um &ambito local/regional,
centrado na CIM que lanca o concurso objeto da presente analise e das CIM
imediatamente adjacentes considerando-se dois cenarios: um em gue se inclui, e outro
mais restrito em que se exclui, a Area Metropolitana do Porto.

149. Neste cenario eventualmente restritivo quanto a dimensdao do mercado, a quota do
Grupo Transdev €, com a concretizacdo da operacdo de concentracao, ligeiramente
superior a [30-40]% e, no caso do Grupo AVIC, a respetiva quota de mercado € igual a
cerca de [10-20]%, valores estes que, per se, ndo indiciam preocupacdes
jusconcorrenciais, , sem prejuizo das limitacdes em termos do carater informativo das
quotas de mercado, que resultam de uma parte relevante dos contratos estar por
atribuir.

150. Acresce que, apesar de o0 processo de implementacéo integral do RIJISPTP ainda estar
a decorrer, parece haver alguns indicios que apontam para a existéncia de uma certa
dindmica no mercado, nomeadamente no que diz respeito a entrada (ou tentativa de
entrada) de potenciais novos operadores e expansao de operadores existentes para
areas (CIM) onde ainda ndo estdo ativos. Por exemplo, no concurso do Cavado
concorreram a Ovnitur e a Autoviagdo Cura, que ndo estavam presentes na regido no
transporte regular de passageiros.

151. Por outro lado, ndo se identificaram elementos que indiciem que, pelo facto dos grupos
Transdev e AVIC se terem apresentado ao concurso do Cavado em consorcio, 0 mesmo
padréo se repita noutros procedimentos concursais ou que, de alguma forma, tal possa
condicionar cada um destes grupos para concorrem de forma auténoma.

152. Importa, apesar de tudo, salientar que, a medida que o RISPTP for sendo efetivamente
implementado, traduzindo-se na atribuicdo de um conjunto muito alargado de contratos
cuja formacéo ainda esta a decorrer, € expectavel que as estruturas de mercado sofram
alteracdes substanciais face as que constam da presente analise.

153. A AdC considera importante acompanhar esta evolucado. De facto, o eventual refor¢o de
quotas de mercado no mesmo operador ou, ainda, num conjunto limitado de operadores,
pode eventualmente vir a indiciar um problema de potencial falta de dindmica
concorrencial futura fruto, designadamente, da vantagem de incumbéncia e de elevadas
barreiras a entrada que caracterizam este mercado e que ja foram analisadas em grande
pormenor pela AdC, pela CE e por outras Autoridades®.

154. Pelo exposto, considera-se que a presente operacdo de concentracdo nao é suscetivel
de criar entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado, independentemente
do seu exato ambito geografico concreto.

60 Decis0es ja citadas da AdC, CE e da Autorité de la Concurrence.
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5. MERCADOS RELACIONADOS

155. A Notificante identifica ainda os seguintes potenciais mercados relacionados:
a) Mercado nacional da prestacdo de servicos de transporte expresso;
b) Mercado nacional da prestacao de servicos de transporte internacional;

c) Mercado nacional da prestagéo de servigo publico de transporte rodoviario pesado
de passageiros ocasional; e

d) Mercado nacional do servico publico de transporte de passageiros de ambito
intermunicipal.

156. No passado a AdC ja abordou diversos destes mercados, nomeadamente quanto aos
mercados do transporte ocasional, do transporte regular especializado e do transporte
expresso®?,

157. Nos termos do Caderno de Encargos (Clausula 13.2), a AT autoriza desde logo a
concessionaria a exercer, recorrendo a meios afetos a concessdo, um conjunto de
atividades “complementares ou acessoérias”, entre os quais i) servico publico de
transporte de passageiros, nos termos da alinea n) do artigo 3.° do RISPTP e também
servigos de transporte de passageiros que nao sao qualificaveis como “servigo publico
de transporte de passageiros” nos termos da mesma alinea; ii) servico de transporte
escolar através de circuitos especiais; iii) servigos expresso; e iv) atividades publicitarias
“‘mediante a afixacdo de anuncios/publicidade na traseira exterior, laterais e no interior
do Material Circulante e outros bens afetos a Concesséo”.%?

158. No entanto, apesar de autorizada, com excecdo das atividades publicitarias, as
Notificantes referiram expressamente que n&o pretendem exercer, no ambito da
empresa comum, qualquer atividade acessoria ou complementar, acrescentando que
consideram ndo existir oportunidade relevante de aproveitar os ativos afetos a
concessao para essas atividades.

159. Para além disso, e relembrando que a concessionaria € uma empresa comum entre as
Notificantes, estas Ultimas pretendem continuar a exercer essas atividades a titulo
individual e ndo no ambito da concessao.

160. Estas respostas foram corroboradas pelos documentos internos das Notificantes que
serviram de suporte a vertente financeira da proposta apresentada a concurso. Neles
nao se prevé qualquer receita, ao longo de todo o prazo de concesséo, de qualquer
atividade que néo seja a exploracdo da publicidade.

161. Assim, considerando que as Notificantes ja hoje atuam a titulo individual na prestacdo
de servicos de transporte ocasional, regular especializado e expresso na regido e que
continuardo a prestar, de forma independente, esses mesmos servicos, ndo se antevé
gue da operacao de concentracao possam resultar quaisquer entraves a concorréncia
em mercados relacionados.

162. Relativamente & atividade publicitaria e considerando as estimativas das Notificantes
guanto ao carater meramente marginal desta receita no ambito da concessao, nao é

61 Cf. Decisao no Processo n.° Ccent 51/2019 — RBI/ Grupo Fund&o, a titulo de exemplo.

62 CIM do Cavado. “Concurso Publico Para Concessao do Servico Publico de Transporte de
Passageiros por Modo Rodoviario”; Caderno de Encargos, Clausula 13.2, alinea e).
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plausivel assumir qualquer tipo de efeito num potencial mercado de exploracdo de
espacos publicitarios, por exemplo.

163. Por estas razdes, a AdC entende ndo ser necessario definir, em concreto, qualquer
mercado relacionado e, consequentemente, aprofundar qualquer tipo de analise
relacionada com 0s mesmos.

6. PARECER DO REGULADOR SETORIAL

164. Em cumprimento do disposto no artigo 55.° da Lei da Concorréncia, a AdC solicitou
parecer sobre a operagéo de concentracdo notificada a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), uma vez que as atividades em causa estdo sujeitas a regulacdo
sectorial por parte desta entidade®.

165. No seu parecer®, quanto ao mercado relevante, a AMT refere que a delimitacéo, em
termos de servico, corresponde ao objeto da concessao e, em termos geogréficos,
corresponde “(...) as linhas/carreiras exploradas pelas Notificantes, segundo a
metodologia “origem-destino” assim como outros percursos que coincidem com o trajeto
“origem-destino” em causa, mesmo que sejam parte integrante de carreiras mais
extensas (...)"

166. Quanto ao impacto jusconcorrencial da operagdo, a AMT refere que a operacao
notificada ndo é suscetivel de distorcer a concorréncia no mercado de servigo publico
de transporte rodoviario na CIM do Cévado, uma vez que “(...) a posi¢do dominante
conferida a Concessionaria resulta do regime de exclusividade contratualmente
atribuido, por via concorrencial, e ndo da atuag&o dos agentes economicos no mercado
(...)", ndo conferindo tal posigcdo “(...) a liberdade de a Concessionaria adotar
comportamentos independentes/autbnomos face aos seus principais concorrentes, em
matéria de precos, qualidade de servigos e capacidade oferecida, que sejam suscetiveis
de distorcer a concorréncia e de se traduzir na perda de bem-estar dos utilizadores do
servigo publico (...)".

7. AUDIENCIA PREVIA

167. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia
prévia dos autores da notificagdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposic¢ao.

63 S-AdC/2021/479, de 09.02.2021
64 E-AdC/2021/926, de 23.02.2021.
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8. DELIBERACAO DO CONSELHO

168. Face ao exposto, o Conselho de Administracao da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe € conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma deciséo
de n&o oposicdo a operagdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma néo é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial
deste.

Lisboa, 10 de maio de 2021

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Maria Jodo Melicias Miguel Moura e Silva
Vogal Vogal
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