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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 13/2021 — Alliance Healthcare / Correia da Silva

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 8 de fevereiro de 2021, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos
termos dos artigos 37.° € 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”),
uma operacdo de concentracdo que consiste na aquisicdo do controlo exclusivo, pela
Alliance Healthcare, S.A. (“Alliance Healthcare” ou “Notificante”), sobre a Correia da
Silva — Healthporto, Lda. (“Correia da Silva” ou “Adquirida”), mediante a aquisicdo da
totalidade do respetivo capital social.

2.  As atividades das empresas envolvidas sao as seguintes:

e Alliance Healthcare — Integra o grupo de empresas detido pela Associagdo
Nacional das Farmacias (“ANF”), sendo participada em 51% pela Farminveste -
Investimentos, Participacbes e Gestdo, S.A. (“Farminveste”) e em 49% pelo grupo
Walgreens Boots através da sua participada Alliance Boots Holdings Limited. Tem
como atividades economicas, nomeadamente, a introdu¢cdo no mercado de
medicamentos genéricos, a distribuicdo grossista de produtos farmacéuticos, a
prestacdo de servicos de consultoria, marketing, apoio a gestdo a farmacias,
elaboracéo de estudos de mercado na area da saude, a prestacao de cuidados de
salde e a prestacdo de servicos de tecnologias de informacao.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a ANF realizou
em 2019, em Portugal, cerca de €[>100] milhdes.*

e Correia da Silva — Atua como intermediaria na negociacdo entre a industria
farmacéutica e a empresa de distribuicdo grossista Alliance Healthcare. Presta,
igualmente, servicos de consultoria, marketing, apoio a gestdo e similares a
farmécias.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a Correia da
Silva realizou, em 2019, cerca de €[>5]milhdes em Portugal.

3. A operagédo notificada configura uma concentracdo de empresas na ace¢do da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a
condicdo enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.°© do mesmo diploma.

1 O volume de negdcios apresentado inclui 50% do volume de negdcio da Alliance Healthcare, uma vez
gue o Grupo ANF é uma das duas empresas que controlam a Alliance Healthcare.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 2
considerado como confidencial.
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2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

2.1. Mercado do Produto e Geogréafico Relevante

4.  ACorreia da Silva e a Alliance Healthcare, através da sua participada Alphega, dedicam-
se a prestacdo de servicos de consultoria, marketing, apoio a gestdo, e similares a
farmacias.

5. Em particular, a Correia da Silva desenvolve atividades de apoio a gestao de categorias
e de ponto de venda, junto das farmacias, prestacdo de servicos de marketing,
merchandising, gestdo de imagem e de comunicagdo com os clientes das farmécias,
bem como servigcos de consultoria de formagéo, coaching e de recursos humanos para
farmacias, entre outros.

6. Atendendo as referidas atividades, a Notificante considera, como mercado do produto
relevante, o mercado da prestacao de servi¢os de consultoria, marketing, apoio a gestao
e similares a farmacias.

7. Também a Alliance Healthcare, através da sua participada Alphega, presta — ainda que
a titulo acessorio ao seu objeto principal relativo a comercializacao e distribuicao de
drogaria, perfumaria, produtos quimicos e farmacéuticos — servicos de consultoria a
farmécias relativos a formagéo profissional, servi¢cos de telemarketing, merchandising e
promocdao de vendas, bem como venda de espaco publicitario destinado a farméacias.?

8. Esclarece ainda a Notificante que a principal atividade da Adquirida, no ambito dos
servigos de consultoria e de marketing que presta, consiste em atuar como intermediéria
na negociacdo com a industria farmacéutica®, designadamente, em matéria de
condigbes comerciais mais vantajosas.

9. Neste contexto, verifica-se que as condi¢des comerciais negociadas pela Correia da
Silva sdo, numa fase inicial, faturadas a esta empresa e, seguidamente, replicados na
faturacdo da mesma a Alliance Healthcare.*

10. Segundo a Notificante, ainda que os produtos vendidos pela industria farmacéutica
sejam negociados e faturados a Correia da Silva, trata-se de uma mera atividade de
intermediagdo, atendendo a que os mesmos produtos ja estardo, a partida, consignados
para venda a Alliance Healthcare.

11. Ou seja, de acordo com a Notificante, embora tecnicamente a Correia da Silva atue
como distribuidor, adquirindo os produtos junto da indUstria farmacéutica para posterior
revenda a Alliance Healthcare, materialmente ndo se podera considerar como tal.
Tratar-se-4, assim, de uma operacdo meramente contabilistica, uma vez que o0s
produtos em causa ja se encontram, na pratica, consignados a Alliance Healthcare, sua
Unica cliente ao nivel desta atividade de distribuicao de produtos farmacéuticos.

12. Refira-se, alias, que do volume de negdcios da Correia da Silva supra identificado, no
valor de cerca de € [5-10] milhdes, apenas cerca de € [<1 milh&o] correspondem aos
restantes servigcos de consultoria, marketing, apoio a gestéo e similares a farmacias. Ou

2 Estas atividades de consultoria, marketing e apoio a gestdo e similares a farmacias representaram
para a Alphega, em 2019, um volume de negdcios de cerca € [<100 mil].

3 E-AdC/2021/928.
4 E-AdC/2021/785.

5 E-AdC/2021/866.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 3
considerado como confidencial.
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seja, cerca de [>80]% do volume de negdcios da Correia da Silva resulta da referida
operacéo de intermediacdo para a Alliance Healthcare.

Assim, excluindo esta relacdo de intermediacdo da Correia da Silva para a Alliance
Healthcare, a restante atividade da empresa diz respeito ao mercado da prestacéo de
servigos de consultoria, marketing, apoio a gestéo e similares a farmacias, o qual sera
analisado infra.

No que respeita ao ambito geografico deste mercado, a Notificante defende que o
mesmo tem dimensdo correspondente ao territdrio nacional, tendo em conta que as
empresas que atuam neste mercado prestam os servi¢cos as farmécias portuguesas,
localizadas em todo o territorio nacional.

A AdC aceita, para efeitos do presente procedimento, o mercado proposto pela
Notificante, correspondente a prestacdo de servicos de consultoria, marketing, apoio a
gestao e similares a farmacias, no territério nacional.

Avaliagéo jusconcorrencial

As atividades da Alliance Healthcare e da Correia da Silva sobrepdem-se na prestagao
de servicos de consultoria, marketing, apoio a gestdo e similares a farmécias, em
Portugal, pelo que a presente operacdo de concentragdo tem natureza horizontal.

Note-se que a atividade da Alliance Healthcare, através da Alphega, e da Correia da
Silva neste mercado resultaram, por referéncia ao ano de 2019, em volumes de
negocios relativamente diminutos, na ordem dos € [<100 mil] e € [1milhao],
respetivamente.

Na auséncia de dados que permitam quantificar a dimensdo deste mercado, a
Notificante apresenta as suas melhores estimativas para a estrutura de oferta, tendo por
base o niumero de farmacias com as quais os diversos operadores estabeleceram
acordos de prestacdo de servico de consultoria, marketing, e de apoio a gestdo, em
Portugal.

Neste contexto e tendo em conta que existem em Portugal 2906 farmacias, ilustra-se
infra a estrutura da oferta deste mercado.

Tabela 1 — Mercado da prestacéo de servigcos de consultoria,
marketing, apoio a gestdo a farmacias em Portugal

Numero de farmacias Quota de Mercado
Correia da Silva >100 [<5]%
Alphega <100 [<5]%
Quota agregada >100 [5-10]%
ADDO >200 [5-10]%
Rede Elo Farma >200 [5-10]%
FirstPharma >200 [5-10]%
Outros >2000 >50%
TOTAL 2906 100%

Fonte: Notificante — Health Market Research.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 4
considerado como confidencial.
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20. A entidade resultante da operacdo em apreco sera o quarto operador de mercado, com
uma quota de [5-10]%, num mercado que apresenta uma estrutura de oferta muito
atomizada, o que permite excluir a existéncia de problemas jusconcorrenciais de
natureza horizontal resultantes da operacéo de concentracao.

21. Embora se desconheca a verdadeira taxa de penetragdo dos servigos de consultoria,
marketing e de apoio a gestéo junto das farmacias nacionais, ndo se excluindo que uma
parte das 2906 farmacias existentes possam nao recorrer a este tipo de servicos, as
conclusbes da avaliacdo jusconcorrencial ndo seriam distintas caso se assumisse uma
taxa de penetracdo dos servicos em causa inferior a 100%.

22. De facto, no cenério limite em que se considerem apenas as [<900] farmécias
identificadas na tabela anterior®, as quotas de mercado da Alliance Healthcare e da
Correia da Silva seriam de [10-20]% e [5-10]%, resultando numa quota conjunta de
cerca de [10-20]%, o que permite — neste cenario em que as quotas de mercado
estariam, possivelmente, sobreavaliadas — excluir a existéncia de problemas
jusconcorrenciais de natureza horizontal decorrentes da operacdo de concentracao.

23. No que se refere as possiveis relagdes verticais entre as atividades desenvolvidas pela
Correia da Silva, por um lado, e as atividades desenvolvidas pelas empresas do
universo ANF, por outro, também nao se identificam problemas jusconcorrenciais de
natureza vertical.

24. De facto, ndo obstante a ANF representar, enquanto associagdo do setor, a quase
totalidade (97%) das 2906 farmacias que operam em Portugal, estas ndo sado
controladas pela ANF e, nessa medida, tém autonomia para contratar os servicos de
consultoria, marketing e de apoio a gestao.

25. Consequentemente, e atendendo também a dimensédo e quota de mercado da Correia
da Silva, ndo é expectavel que desta eventual relacdo vertical resultem problemas
jusconcorrenciais de natureza vertical.

26. Considere-se também a atividade de intermediacdo entre a industria farmacéutica e os
distribuidores grossistas de medicamentos desenvolvida pela Correia da Silva, referida
supra no § 8.

27. Atendendo, por um lado, a quota do grupo ANF ao nivel do mercado (eventualmente)
relacionado da distribui¢éo grossista de produtos farmacéuticos, na ordem dos [20-30]%
e, por outro, ao facto da Correia da Silva ter como Unico cliente para os servicos de
intermediacgédo a prépria Alliance Healthcare, ndo é espectavel que desta relacéo vertical
resultem problemas jusconcorrenciais de natureza vertical.

28. Resulta de todo o exposto que da projetada operacdo de concentragdo ndo resultam
efeitos de natureza horizontal ou vertical suscetiveis de criar entraves significativos a
concorréncia efetiva no mercado nacional.

2.3. Clausulas Restritivas Acessorias

29. Segundo decorre do Contrato-Promessa de Acordo de Parceria celebrado entre a
Alliance Healthcare e os alienantes, estes ultimos estardo vinculados a uma obrigacéo
de ndo concorréncia e uma obrigacao de ndo angariagao.

6 Isto &, excluindo as [>2000] farmécias que sdo identificadas como clientes de “Outros” operadores.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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30. As obrigagcdes em causa sao aplicaveis “no territério de [Confidencial — ambito
geografico], e caducardo apés decorrido o prazo de [Confidencial — &mbito temporal]
sobre a data de cessacao do presente Acordo.” (Clausula 12.2, n.° 2).

31. Chama-se a atencdo para a circunstancia do Acordo de Parceria’[Confidencial —
Segredo Contratual] (Clausula 3.2, n.° 1, alinea b) (sublinhado nosso).

32. Ou seja, em conjugacdo com o disposto na Clausula 12.2, n.° 2, o periodo de
[Confidencial — &mbito temporal] apenas iniciara a sua contagem, ao fim de [Confidencial
— Segredo Contratual] decorridos da implementacéo da presente operacao.

33. Nos termos da Clausula 12.2, n.° 3 do Acordo de Parceria, por “atividade da Alphega”,
relativamente a qual os alienantes se encontram impedidos de concorrer, entende-se
“[Confidencial — @mbito material].”

34. Finalmente, relativamente a obrigacdo de ndo angariagdo, a mesma incidir4, em
particular, sobre “qualquer pessoa que, a data, exerca funcdes de executivo, gestor,
trabalhador sénior, agente ou consultor da Alphega” (Clausula 12.2, n.° 1, alinea b))

35. Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacédo de concentracdo abrange igualmente as restricoes diretamente relacionadas
com a realizacdo da mesma e a ela necessérias. As referidas clausulas devem, assim,
ser apreciadas a luz daquele normativo® nos seus ambitos material, subjetivo, temporal
e geografico.

36. No que diz respeito ao ambito subjetivo das obrigagbes de ndo concorréncia e de nédo
angariagdo, a AdC, na medida em que o mesmo se limita aos alienantes, considera-o
justificado.

37. No que diz respeito ao ambito material das obrigacdes de néo concorréncia e de néo
angariagdo, a AdC considera o seguinte. A estipulacdo de uma restricdo acessoria
destina-se a proteger o negdécio-alvo assegurando que a sua transferéncia decorre de
forma harmoniosa para a nova entidade.

38. Ora, considerando que ambos os ambitos materiais incidem sobre a atividade e sobre
“trabalhadores-chave” da adquirente Alphega — e ndo da adquirida Correia da Silva —
dificilmente poderao estas clausulas serem consideradas justificadas a luz deste &mbito.

39. Esta apreciagdo sera, no entanto, suscetivel de ser invertida — e, por isso, 0 seu &mbito
material justificado — caso se concretize [Confidencial — Segredo Contratual]®°. Neste
cenario, [Confidencial — Segredo Contratual].

40. Ainda relativamente ao a&mbito material da obrigacédo de ndo concorréncia, considera a
AdC que a restricdo dos alienantes em “[Confidencial — dmbito material]” devera ser
limitada a participagbes que confiram, direta ou indiretamente aos alienantes, fungdes
de gestdo ou uma influéncia efetiva sobre uma empresa concorrente.*

7 [Confidencial — Segredo Contratual].

8 E a luz da pratica da AdC e da Comunicagdo da Comissdo sobre as restricdes diretamente
relacionadas e necessarias as operacoes de concentracdo (2005/C 56/03), J.O. C 56/24, de 5.03.2005
(“Comunicacao relativa a Restricbes Acessorias”).

° Ver nota de rodapé n.°Erro! Marcador nédo definido..
10 Considerando 1), Clausulas 2.2, n.° 2 e 3.3, n.° 1 do Acordo de Parceria.

11 825.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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No que diz respeito ao ambito geografico, a AdC, na medida em que as obrigacdes de
ndo concorréncia e de ndo angariacdo sejam aplicaveis no territorio [Confidencial —
ambito geografico], considera-o justificado.

Finalmente, no que diz respeito ao ambito temporal (duracdo) — caducidade apés
decorrido o prazo de [Confidencial — &mbito temporal] sobre a data de cessacédo do
presente Acordo — a AdC considera que extravasa 0 que se podera considerar por
necessario e diretamente relacionado com vista a protecdo do ativo a transferir.

Com efeito, conforme referido acima, o prazo de [Confidencial — ambito temporal]
apenas iniciara a respetiva contagem apés, pelo menos, decorridos [Confidencial —
Segredo Contratual] sobre a implementacéo da operacéo de concentracao. Tal significa
que, no melhor cenario, as obrigacbes de ndo concorréncia e nao
angariacdo/solicitacdo, estariam em vigor por [Confidencial — @mbito temporal].

Ora, 0 prazo comummente aceite para casos em tudo equipardveis ao presente
corresponde a 3 anos'?2. Em face do exposto, a AdC considera que a duracédo das
obrigacdes de néo concorréncia de ndo angariagao/solicitacdo, nos termos delimitados
supra, encontram-se justificadas por um periodo méaximo de 3 anos sobre a
implementacéo da operagéo e correspondente aquisicado de controlo exclusivo.

Assim, atendendo aos ambitos materiais, subjetivos, temporais e geogréficos das
referidas obrigacdes, a AdC aceita que as mesmas possam ser consideradas, por um
periodo maximo de 3 anos sobre a implementacdo da operagdo, diretamente
relacionadas com a realizagdo da operagéo, necessarias e proporcionais ao objetivo de
preservacdo do valor do negdcio a transferir, limitando este seu entendimento, no
entanto, (i)[Confidencial — @mbito material]; (ii) [Confidencial — &mbito material].

3. AUDIENCIA PREVIA

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia
prévia dos autores da notificagéo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposicgao.

12 |dem 820 (por forca do §26).
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 7
considerado como confidencial.
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4. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

47. Face ao exposto, o Conselho de Administragdo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma deciséo
de ndo oposicdo a operacdo de concentracao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao € suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva nos mercados relevante e relacionado identificados.

Lisboa, 2 de margo de 2021

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Maria Jodo Melicias Miguel Moura e Silva
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 8
considerado como confidencial.
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