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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. n.° 22/2021 — OW/WINDPLUS

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 20 de abril de 2021, foi notificada & Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma
operacdo de concentracdo que consiste na aquisicdo de controlo exclusivo pela OW
OFFSHORE, S.L. (“OW”) sobre a WINDPLUS, S.A. (“WINDPLUS”).

2. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acec¢ao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagéo prévia por preencher as
condi¢Bes enunciadas nas alineas a) e c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

3. Nos termos e para efeitos do artigo 55.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia, foi solicitado
parecer a ERSE — Entidade Reguladora da Energia®.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

4. A OW, anteriormente denominada EDPR Offshore Espafia S.L., € uma sociedade de
direito espanhol, sendo uma empresa comum de carater concentrativo controlada
conjuntamente pela EDP RENOVAVEIS, S.A. (‘EDPR”)? e pela ENGIE, S.A. (“ENGIE”)%.

5. A OW desenvolve a sua atividade no mercado de producédo de energia elétrica atraves
de parque edlicos offshore, estando presente em diversos paises, incluindo em Portugal.

6. As sociedades-mde da OW encontram-se igualmente ativas: (i) na producdo e
fornecimento grossista de eletricidade em Portugal e Espanha, (i) na prestacédo de
servigos de sistema em Portugal, (iii) na distribuicdo de eletricidade em Portugal e (iv)
na comercializacao de eletricidade a clientes em muito alta, alta, média e baixa tensao
em Portugal.

1 S-AdC/2021/1065 de 26 de abril. Em comunicacgao remetida a AdC (E-AdC/2021/2501 de 6 de maio),
a ERSE solicitou a prorrogacdo do prazo de resposta ao pedido de parecer, por dez dias Uteis
adicionais, contados sobre o decurso do primeiro prazo.

2 A EDPR é uma empresa sedeada em Espanha, sendo a holding de um grupo de empresas ativas na
producéo de energia elétrica de origem renovavel, através do desenvolvimento, construcao e operacao
de parques edlicos e centrais de energia solar a nivel mundial. A EDPR é controlada, em ultima
instancia, pela EDP — Energias de Portugal, S.A. (“EDP”), empresa com sede em Portugal e holding de
um grupo ativo principalmente na produgéo, distribuicdo e fornecimento de eletricidade em Portugal,
Espanha e nos EUA.

3 A ENGIE é uma empresa global ativa nos mercados do gas natural, eletricidade e servigos
energéticos, com sede em La Défense, Franca.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 2
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7. Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a Notificante realizou
0s seguintes volumes de negdcios:

Tabela 1 — Volume de negécios da OW*, para os anos de 2017 a 2019

Milhdes Euros 2017 2018 2019
Portugal [>100] [>100] [>100]
EEE [>100] [>100] [>100]
Mundial [>100] [>100] [>100]

Fonte: Notificante.

2.2. Empresa Adquirida

8. A WINDPLUS é uma sociedade de direito portugués, controlada conjuntamente pela
OW e pela REPSOL RENOVABLES S.L.U, que tem como objeto social a promogéo, o
desenvolvimento e a gestdo de projetos de energia edlica offshore flutuante, incluindo
em Portugal Continental, onde produz energia elétrica a partir de fontes renovaveis em
regime especial (“PRE”).

9. Atualmente a WINDPLUS encontra-se a produzir energia elétrica edlica através do
projeto WindFloat Atlantico (“Windfloat”). Este projeto consiste numa solucdo de 3
turbinas eodlicas montadas em plataformas flutuantes localizadas na costa norte
portuguesa, a 20 km de Viana do Castelo, com capacidade maxima de geragédo de
energia elétrica de 25 MW — muito embora atualmente, por questdes técnicas, nem
todas as turbinas se encontrem em funcionamento.

10. A WINDPLUS [CONFIDENCIAL - segredo de negécio: informagdo financeira néo
publicamente disponivel], apenas em Portugal Continental, cerca de € [>5] milhdes.

3. NATUREZA DA OPERACAO

11. Conforme referido supra, a WINDPLUS é atualmente controlada em conjunto pela OW
e pela REPSOL.

12. Nos termos [CONFIDENCIAL - segredo de nego6cio: estrutura de controlo da
empresa]®, [CONFIDENCIAL — segredo de negécio: estrutura de controlo da
empresa).®

13. Ainda no ambito [CONFIDENCIAL — segredo de negécio: forma de controlo da
empresal.’

14. Apés a concretizagdo da presente operacdo de concentracdo, a OW passara
[CONFIDENCIAL — segredo de negdécio: forma de controlo da empresa)l® Em

4 Volume de negoécios agregado da EDP e da ENGIE, as duas sociedades-méae da OW.
5 [CONFIDENCIAL - segredo de negécio: estrutura de controlo da empresal].

6 Cfr. [CONFIDENCIAL - segredo de negocio: matéria contratual].

7 [CONFIDENCIAL - segredo de negécio: matéria contratual].

8 A alteracao de controlo resultou [CONFIDENCIAL — segredo de negécio: matéria contratual].
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 3
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consequéncia, a WINDPLUS deixara de ser controlada conjuntamente pela OW e pela
REPSOL e passara a ser controlada exclusivamente pela OW.

4. MERCADOS RELEVANTES

4.1. Mercado do Produto e Geogréfico Relevante

15. Considerando a atividade desenvolvida pela WINDPLUS (producdo de energia elétrica
edlica em Portugal Continental) e a pratica deciséria da AdC®, a Notificante toma por
referéncia o mercado do produto relevante conforme tem sido definido pela AdC, como
sendo o mercado da producdo de energia elétrica, incluindo a producdo de energia
elétrica em regime especial (PRE) e a producéo em regime ordinario (PRO).*°

16. Este mercado ja foi por diversas vezes analisado pela AdC, tendo sido considerado, a
semelhanca da posicdo adotada em diversas decisdes da Comissdo Europeial?, um
mercado auténomo face as demais atividades em que se subdivide o setor elétrico:

9 Cfr., designadamente, as decisdes relativas aos processos Ccent. 23/2010 — EDP/Greenvouga,;
Ccent. 11/2011 - Finerge/TP; Ccent. 38/2013 — Sonae Capital/Ativos de Cogeracdo da Enel Green
Power; Ccent. 9/2015 — EDP Renewables/Ativos ENEOP; Ccent. 11/2015 — FINERGE*TP/Ativos
ENEOP; Ccent. 13/2015 - Generg Expansdo/Ativos ENEOP; Ccent. 42/2015 - PT RW
Renewable/lberwind; Ccent. 55/2015 — EDP Renewables/Sociedades Vestinveste; Ccent. 11/2016 —
TrustWind/Generg Expanséao; Ccent. 15/2017 — Capwatt/Lusobrisa*Ventos da Serra; Ccent. 50/2017 —
New Finerge/Eol Verde; Ccent. 22/2018 — New Finerge/EE do Rego*Eolcif*PE Vale de Abade*Biowatt
*Eolflor e Ccent. 34/2019 — New Finerge/EESS.

10 A producéo de eletricidade, que pode ser gerada com recurso a diferentes tecnologias, desde fontes
renovaveis a térmicas, classifica-se em Produg¢do em Regime Ordinario (PRO) e Produ¢do em Regime
Especial (PRE). A PRO é relativa a producgdo de eletricidade com base em fontes tradicionais néo
renovaveis como as centrais térmicas (a partir de combustiveis como o gas natural, o fueléleo e o
carvdo) e em grandes centros electroprodutores hidricos. A PRE consiste num regime de producao de
eletricidade a partir de fontes renovaveis (eélica, solar, mini-hidrica e biomassa) e de cogeragéo
(energia resultante da producao simultédnea de calor e de eletricidade).

N&o obstante a Notificante tomar por referéncia o mercado conforme tem vindo a ser definido pela AdC,
i.e., incluindo a energia produzida nos regimes PRE e PRO, ndo deixa de notar que as mesmas sdo
caracterizadas por um conjunto de aspetos diferenciadores entre si, designadamente ao nivel de
garantias de introducdo da energia na rede e respetiva remuneracdo nalguns dos ativos PRE. No
entendimento da AdC, estes aspetos ndo justificam uma segmentacdo do mercado da producéo de
energia elétrica em fungéo do regime de producéo (i.e., PRO ou PRE), pelos motivos amplamente
explicados na pratica decisdria da AdC supra identificada.

11 Cf., e.g.,, as decisfes nos processos M.9840 — Macquarie/Fresco International; M9833 —
KKR/VIRIDOR; M9733 — ENGIE/MIROVA/PREDICA/JV; M.3440 - EDP/ENI/GDP; M.386 -—
Dong/Elsam/Energi; M.1346 — EDF/London Electricity; M.1606 — EDF/South Western Electricity;
M.1659 — PreussenElektra/EZH; M.1673 — Veba/VIAG y M.2679 EDF/TXU/24 Seven; M.3696 —
E.ON/Mol; M.4110 — E.ON/Endesa; M.4180 — Gaz de France/Suez; M.4685 — Enel/Acciona/Endesa; e
M.5366 — Iberdrola Renovables/Gamesa.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 4
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transporte!?, servicos de sistema!®, distribuicdo e comercializacdo/fornecimento ao
cliente final**.

17. Efetivamente, cada uma destas atividades integra mercados de produto distintos®®, na
medida em que representam diferentes niveis da cadeia de producéo?’®, com estruturas
de oferta distintas entre si e exigindo ativos e meios de producéo diferentes, o que
implica condi¢des de concorréncia heterogéneas.!’

18. A AdC tem igualmente considerado que o mercado da producado de energia engloba os
dois tipos de regimes de produgéo, a PRE® e a PRO?, uma vez que as duas formas de
producdo podem ser consideradas como substitutas na perspetiva da procura®.

12 A energia produzida é injetada em tempo real na rede de transporte (alta ou muito alta tenséo) ou de
distribuicdo (média e baixa tens&o), consoante a ligacdo a rede, e conduzida para os locais de
consumo.

13 Os produtores podem prestar servicos de sistema requeridos pelo operador da rede de transporte
(ORT) para equilibrar a producéo total face a procura de energia elétrica. Sendo a eletricidade dificil de
armazenar, a producéo tem de ser gerida em tempo real para responder ao consumo. Deste modo, 0
ORT articula e monitoriza em tempo real toda a cadeia, da produ¢éo ao consumo, para garantir que as
redes (de transporte e de distribuicdo) tém capacidade para escoar a energia consumida quer nos
periodos de elevado consumo (periodos de ponta), quer nos de baixo consumo (periodos de vazio).
Essa gestéo global do sistema implica ordenar a saida ou a entrada de produtores em certas horas ou
dias. Cfr. https://www.erse.pt/eletricidade/funcionamento/transporte/

14 A atividade de comercializagdo de energia elétrica é a Ultima etapa da cadeia de fornecimento de
eletricidade e aquela que se relaciona diretamente com os consumidores. Estes recebem a energia dos
respetivos comercializadores, a qual é adquirida, por grosso, aos produtores, em mercado grossista
organizado, & vista e a prazo, ou por contratacdo bilateral.

Para garantir o fornecimento de eletricidade aos clientes economicamente vulneraveis, cujo
comercializador em regime de mercado tenha ficado impedido de exercer a atividade ou em zonas ou
segmentos de mercado onde ndo existam propostas de fornecimento no mercado livre, existem
comercializadores de ultimo recurso (CUR).

15 Sem prejuizo da aplicacao de delimitacdes mais finas em algumas atividades (v.g. separagdo em
banda secundaria e regulagéo tercidria a subir e a baixar nos servi¢cos de sistema e, em funcéo da
dimenséo dos clientes, no caso da comercializa¢éo).

16 Cfr. https://www.erse.pt/eletricidade/funcionamento/cadeia-de-valor/.

17 Note-se que as atividades relativas a producao, servicos de sistema e comercializagdo encontram-
se liberalizadas, enquanto as redes de transporte e de distribuicdo sdo monopdlios regulados. Cfr.,
designadamente, deciséo relativa ao processo Ccent. 9/2015 — EDP Renewables/Ativos ENEOP, § 19.

18 Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 76/2019, a 3 de junho, o quadro normativo da PRE foi
revisto, passando a poder ser exercida tanto ao abrigo do regime de remuneragéo garantida como ao
abrigo do regime de remuneracdo geral. No regime de remuneracdo garantida os produtores podem
vender a rede publica toda a energia elétrica produzida a um preco garantido num determinado periodo,
estando incluido um mecanismo concorrencial de definicdo de tarifa garantida. No regime de
remuneracdo geral, os produtores vendem a eletricidade a um preco de mercado. Cifr.
https://www.erse.pt/eletricidade/funcionamento/producao/.

19 A PRO esta sujeita ao regime de remuneracgéo geral, pelo que a eletricidade € libertada para mercado
ou comercializada através de contratos bilaterais fisicos e 0 seu preco € livremente determinado.

20 Com efeito, a producéo de eletricidade em regime PRE é deduzida a procura que o comercializador
de ultimo recurso (CUR — entidade titular de licenca de comercializacdo de energia elétrica sujeita a
obrigacdes de servico universal) leva a mercado. Assim, para um mesmo nivel de procura, quanto
maior for a quantidade de energia produzida em PRE colocada no mercado, mais baixo sera o prego
da energia produzida em PRO, havendo uma relacdo de substituibilidade da procura entre a eletricidade
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
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19. De acordo com a Notificante, a atividade de producao em regime especial desenvolvida
pela WINDPLUS, no ambito do projeto Windfloat, tem remuneracdo garantida e
beneficia de escoamento, dado que o preco de venda da eletricidade esta fixado
administrativamente e existe uma obrigacdo de compra, pelo CUR, da energia
produzida.?

20. A AdC entende manterem-se vdlidas as conclusdes relativas ao mercado do produto
expressas na sua pratica deciséria supra identificada e, nessa medida, considera, para
os presentes efeitos, o mercado da producédo de energia elétrica, incluindo a energia
produzida em regime PRO e em regime PRE.

21. Quanto ao ambito geografico do mercado, a AdC tem considerado que a sua
abrangéncia corresponde ao territério de Portugal Continental, pelo menos nas horas
em que existe congestionamento na interligagédo da rede elétrica nacional com a rede
elétrica espanhola. Nas horas em que ndo existe congestionamento na interligacéo, a
dimensdo geogréfica do mercado pode, eventualmente, corresponder a Peninsula
Ibérica.??

22. Nesses termos, a AdC considera, para efeitos da avaliacdo jusconcorrencial, o mercado
da producéo de energia elétrica em Portugal Continental.

4.2. Mercados Relacionados

23. As empresas-mae da Notificante exercem um conjunto de atividades verticalmente
relacionadas com o mercado da producéo de eletricidade em Portugal Continental. S&o
elas: a prestacdo de servigos de sistema e a comercializacao de eletricidade a clientes
finais.

24. No que respeita aos servi¢os de sistema, refere a Notificante que o gestor de sistema
coordena a correcdo dos desvios, por recurso aos servicos dos agentes produtores,

produzida pelos dois regimes referidos. Adicionalmente, na perspetiva de qualquer comercializador, é-
Ihe indistinta a energia que esta a adquirir, tratando-se de um produto homogéneo, nao relevando, por
isso, distinguir-se entre energia elétrica produzida em PRE e produzida em PRO. Cfr., entre outras, a
decisdo relativa ao Processo Ccent. 9/2020 — Finerge / CSNSP * Sol Cativante, § 10 a 14.

21 Segundo a Notificante o projeto Windfloat beneficia, por um lado, de uma subvencéo tarifaria
disponibilizada através do Fundo Portugués de Carbono, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 71/2006,
conforme alterado, e da Portaria n.° 1202/2006, e, por outro lado, de uma subvencéo tarifaria por parte
do Estado portugués no ambito do regime de apoio as tecnologias renovaveis experimentais e pré-
comerciais, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, com a redacao que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de agosto, conforme alterado.

22 Cfr.,, a titulo de exemplo, as decisbes da AdC relativas aos processos Ccent. 9/2015
— EDP Renewables/Ativos ENEOP; Ccent. 55/2015 — EDP Renewables/Sociedades Ventinveste;
Ccent. 1/2018 — IKEA Holding / PEP; Ccent. 46/2019 - Finerge/BIF; e Ccent. 23/2010 -
EDP/Greenvouga.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
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nomeadamente aos servicos de regulacdo primariaZ, secundaria?* e terciaria®,
designados pela ordem com que 0os mesmos sao solicitados. Nota ainda que a AdC tem
considerado cada um destes como pertencentes a mercados autonomizados e de
dimenséao geogréfica correspondente a Portugal Continental®.

25. A Notificante, em linha com a referida pratica deciséria da AdC, identifica os seguintes
mercados relacionados no contexto da presente operagéo: (i) mercado de banda de
regulacdo secundaria, em Portugal Continental; (ii) mercado de regulagéo terciaria a
subir, em Portugal Continental; (iii) mercado de regulacao terciaria a descer, em Portugal
Continental.

26. Relativamente a comercializacdo de energia elétrica, a Notificante, na senda da
préatica deciséria da AdC?, identifica os seguintes mercados relacionados: (i) o mercado
da comercializacao de eletricidade a consumidores de Muito Alta, Alta e Média Tensao
e (ii) o mercado da comercializacdo de eletricidade a consumidores de Baixa Tenséo.

27. Recorde-se que a AdC tem considerado, na sua pratica deciséria, que: (i) o mercado da
comercializacdo de energia elétrica ao cliente final engloba todos os consumidores,
independentemente de estes serem fornecidos pelo CUR ou por comercializadores em
regime livre; (ii) o mercado € segmentado em fungédo da dimensdo dos consumidores,
uma vez que os consumidores industriais ligados em Muito Alta, Alta e Média Tenséo
distinguem-se dos restantes consumidores quanto aos respetivos perfis de consumo,
tarifacdo e contagem da energia; (iii) a dimenséo geografica deste mercado corresponde
a Portugal Continental.

28. Face ao exposto, a AdC aceita a delimitacdo de mercados relacionados proposta pela
Notificante, uma vez que a mesma segue de perto a pratica decisoéria nacional.

22 A regulagdo primaria é um servico complementar de caracter obrigatério e néo
remunerado, fornecido pelos produtores em servico, e tem por objetivo corrigir
automaticamente o0s desequilibrios instantdneos entre producdo e consumo. Todos o0s
produtores em servico devem fornecer regulacéo primaria.

24 A regulacéo secundaria é um servico rapido, ativado automaticamente. E de participac&o voluntaria,
sendo contratado de forma autonoma da reserva de regulagéo, e a sua oferta restringe-se a centrais
com equipamento de telerregulacéo.

25 A regulacao terciaria € de ativacdo mais lenta e baseada em instru¢des manuais do centro de
despacho do sistema elétrico. O objetivo deste servico é restituir a reserva de regulagcao secundaria
quando esta tenha sido utilizada, mediante a adaptacdo dos programas de funcionamento dos
geradores que estejam ou ndo em servigo. Existem dois sub-mercados: um onde é contratado um
aumento da producdo de energia elétrica (i.e., regulacdo a subir), e outro onde é contratada uma
reducdo da producdo de energia elétrica (i.e., regulacdo a baixar).

26 Cfr. DecisfGes da AdC nos processos Ccent. 55/2015 — EDP Renewables/Sociedades Ventinveste,
de 04.02.2016, 8848 ss.; e Ccent. 9/2015 — EDP Renewables/Ativos ENEOP, de 14.08.2015, 88 56 ss.

21Cfr. entre outras, as decisdes relativas aos processos Ccent. 32/2020 — Audax Renovables/PH
Energia; Ccent. 19/2019 — G2M/PH Energia; Ccent. 9/2015 — EDP Renewables/Ativos ENEOP; e Ccent.
6/2008 — EDP/Ativos EDIA (Pedrégao*Alqueva).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 7
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5. AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

5.1. Analise de Efeitos Horizontais

29. Conforme referido supra, a operacéo de concentracao consubstancia uma alteracao da
natureza do controlo exercido pela OW sobre a WINDPLUS, passando o mesmo de uma
situag&o de controlo conjunto (exercido em paralelo com a REPSOL) para uma situacéo
de controlo exclusivo da OW sobre a adquirida.

30. Deste modo, ndo decorre da operacao notificada qualquer alteracdo relevante na
estrutura de oferta do mercado da produc¢éo de energia elétrica em Portugal Continental,
na medida em que a quota de mercado da WINDPLUS j& era, de alguma forma e no
cenario prévio a operacdo de concentracdo, imputavel a Notificante por via da
participacdo de controlo conjunto que esta dispunha na Adquirida.?®

31. Todavia, importara verificar se, ndo obstante inexistir qualquer impacto relevante na
estrutura de oferta, ndo poderdo, ainda assim, verificar-se eventuais problemas de
natureza jusconcorrencial em face da alteragdo da natureza do controlo e,
possivelmente, dos incentivos das empresas-méae.?°

32. Note-se que a OW, através das empresas que a controlam — a EDP e a ENGIE —, esta
igualmente presente no mercado da produgdo de energia elétrica, o que poderia,
eventualmente, redundar numa auséncia de alinhamento perfeito nos incentivos da

gestdo da WINDPLUS entre a OW e a Repsol, no cenario prévio a operacao de
concentracao.

33. Nesta perspetiva, a passagem de controlo conjunto para controlo exclusivo da
WINDPLUS poderia, eventualmente, resultar numa alteracdo da sua estratégia
comercial, o que, em tese, poderia originar efeitos jusconcorrenciais de natureza
horizontal.

34. Tal situacdo é contudo pouco verosimil atendendo, nomeadamente, a infima quota de
mercado detida pela WINDPLUS ([0-5]%), em termos de capacidade instalada no ano

28 Na sua prética decisoria, a AdC tem imputado a totalidade da quota de mercado de uma empresa
controlada conjuntamente a cada uma das empresas que a controlam. Tal ndo implica, porém, que as
operacBes de concentracdo que consistam numa passagem de controlo conjunto para controlo
exclusivo ndo possam, em determinados cenarios, gerar eventuais problemas jusconcorrenciais.

2% Quando uma das empresas-mae passa a deter o controlo exclusivo de determinada sociedade, essa
alteracdo leva a que a Adquirente determine o comportamento da empresa Adquirida, sem estar
condicionada pelos interesses da(s) empresa(s) com quem partilhava o controlo. Se os incentivos
econdmicos das empresas-mae ndo forem coincidentes, a operacdo de concentracdo pode envolver
uma alteracao estratégica no comportamento de mercado da sociedade-alvo, ja que esta passara a ser
governada exclusivamente de acordo com os incentivos da empresa adquirente do controlo exclusivo.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 8
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de 2019 em Portugal Continental, conforme as estimativas apresentadas pela
Notificante .33

35. Estando a Notificante, através das suas empresas-mée, a operar nos mercados de
servicos de sistema e de comercializacdo de energia elétrica ao consumidor final,
considerados relacionados com o mercado relevante da produgéo de energia elétrica,
analisar-se-a de seguida os eventuais efeitos ndo horizontais decorrentes da operacao
de concentracao.

5.2. Analise de Efeitos Nao-Horizontais

36. A producdo com origem em parques eélicos, pela sua intermiténcia e dificuldade de
previsao, é suscetivel de influenciar a procura de servicos de sistema pelo operador de
sistema, seja em termos de disponibilidade de reserva secundaria a contratar, seja na
energia terciaria a subir e a descer.*?

37. No caso da Notificante, o facto de a mesma, ainda que de forma indireta, dispor de
presenca simultdnea na prestacao de servicos de sistema e na producao edlica, podera
dar origem a hipotéticos comportamentos estratégicos, nomeadamente a alteracfes da
producdo edlica realizada pela WINDPLUS em beneficio dos servicos de sistema
prestados pelas empresas-méae da OW.*3

38. Porém, estas preocupacdes devem ter em consideragdo, ndo s6 o facto de a OW ja
dispor, previamente a operacdo de concentragdo, de um controlo conjunto sobre a

BN

WINDPLUS mas, sobretudo, atender a reduzida capacidade maxima instalada no

30 Note-se que a WINDPLUS sé comegou a produzir energia elétrica em 2020, tendo produzido nesse
ano [...] TWh, o que corresponde a uma quota de mercado de apenas [0-5]% em termos de producéo
de energia elétrica, considerando a projecdo da evolucdo da dimenséo total do mercado nesse ano
estimada pela Notificante.3! Por uma questédo de completude de informagcao refira-se que as quotas de
mercado da EDP e da ENGIE em Portugal Continental, em 2019, em termos de capacidade instalada,
foram de [50-60]% e de [10-20]%, respetivamente. Ja em termos de producgdo de energia elétrica, as
quotas de mercado da EDP e da ENGIE em Portugal Continental, em 2019, foram de [40-50]% e de
[10-20]%, respetivamente.

31 Por uma questdo de completude de informacao refira-se que as quotas de mercado da EDP e da
ENGIE em Portugal Continental, em 2019, em termos de capacidade instalada, foram de [50-60]% e
de [10-20]%, respetivamente. J& em termos de producao de energia elétrica, as quotas de mercado da
EDP e da ENGIE em Portugal Continental, em 2019, foram de [40-50]% e de [10-20]%, respetivamente.

Note-se que, desde 17 de dezembro de 2020, a ENGIE passou a controlar, em conjunto com a Mirova
S.A. e o grupo Crédit Agricole S.A., um conjunto de ativos hidricos alienados pela EDP que compdem
o portefolio da transacéo do designado Projeto Monet e que compreendem 3 centrais de fio de agua
(Miranda, Picote e Bemposta) e 3 centrais de albufeira com bombagem (Foz Tua, Baixo Sabor e
Feiticeiro). De acordo com as estimativas da Notificante, os ativos Monet representam em 2020 as
seguintes quotas de mercado (que transitaram da EDP para a ENGIE): [5-10]% em termos de
capacidade instalada e [5-10]% em termos de producao de energia elétrica em Portugal Continental.

82 Cfr, designadamente, decisao relativa ao processo Ccent. 9/2015 — EDP Renewables/Ativos ENEOP,
§ 176.

33 Esta potencial tese de dano esteve na base das preocupacdes jusconcorrenciais identificadas pela
AdC nos processos Ccent. 9/2015 — EDP Renewables/Ativos ENEOP e Ccent. 55/2015 — EDP
Renewables/Sociedades Ventinveste.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 9
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parque edlico operado pela WINDPLUS de, apenas, 25 MW, a que corresponde uma
guota de mercado em termos de capacidade instalada na ordem de [0-5]%>*.

39. Efetivamente, neste contexto, eventuais alterac@es estratégicas da producado de energia
eollica pela WINDPLUS teriam sempre um impacto negligenciavel em termos da procura
de servicos de sistema.

40. Acresce ainda a entrada em funcionamento, respetivamente até final de 2021 e de 2022,
dos novos centros hidricos da Iberdrola em Portugal Continental, os quais reforcardo a
capacidade de oferta de servigos de sistema por parte deste operador concorrente das
empresas-mae da OW.*

41. Face ao exposto, ndo se identificam preocupacdes de natureza vertical decorrentes da
operacéo notificada ao nivel das atividades de servicos de sistema.

42. No que se refere a eventuais efeitos relacionados com o mercado da comercializagédo
de energia elétrica, ndo se identificam quaisquer preocupacdes decorrentes da
operagdo de concentragdo, atendendo, essencialmente, a dimensdo e quota de
mercado em termos de capacidade instalada dos ativos geridos pela OW - e,
consequentemente, o facto da operagéo de concentracdo ndo ter um impacto relevante
na posicdo de mercado das empresas-mée da OW ao nivel da produgcédo de energia
elétrica. Nessa medida, considera-se ser altamente inverosimil uma alteracdo de
incentivos das empresas-méae da OW resultantes, nomeadamente, em eventuais efeitos
de natureza vertical relacionados com o mercado de energia elétrica.

43. Acresce que, de acordo com as disposicfes da ERSE em sede de regulamentagéo
setorial, a AdC ja reconheceu que a fungédo de compra e venda de energia produzida
em regime PRE é totalmente separada da funcdo de comercializagéo a clientes finais,
o que reforga a inverosimilhanca de ocorréncia de eventuais efeitos de natureza
vertical.®

44. Face ao exposto, ndo se identificam preocupacdes de natureza vertical decorrentes da
operagdo notificada ao nivel da comercializacdo de energia elétrica.

5.3. Concluséo
45. Face atodo o exposto, conclui-se que a operacao de concentracdo néo é suscetivel de

redundar em preocupacgfes jusconcorrencais de natureza horizontal ou de natureza
vertical.

34 Refira-se que, no caso dos referidos processos Ccent. 9/2015 — EDP Renewables/Ativos ENEOP e
Ccent. 55/2015 — EDP Renewables/Sociedades Ventinveste, os ativos adquiridos pela EDP
Renewables correspondiam a uma capacidade instalada (ou a instalar) de producao de 613,2 MW e
216,4 MW, respetivamente.

35 De acordo com informacgéo disponibilizada no site da Iberdrola (Cfr. https://tamega.iberdrola.pt/) as
referidas centrais hidricas (localizadas na bacia hidrogréfica do rio Douro) terdo uma poténcia instalada
de 1,158 GW e uma capacidade de producao de 1,766 TWh.

86 Cfr., a titulo de exemplo, a decisdo adotada no processo Ccent. 9/2015 — EDP Renewables/Ativos
ENEOP, de 14.08.2015, 88 237-243.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 10
considerado como confidencial.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Versao Publica

6. PARECER DO REGULADOR

46. Em 26 de maio de 2021%, a entidade reguladora emitiu o seu Parecer tendo, nas suas
conclus@es, salientado o0s seguintes aspetos:

e [o0] facto da conjugacdo dos grupos EDP e ENGIE, que conjuntamente
constituem a joint venture que assume, com a efetivagéo da operacgéo, o controlo
exclusivo da WINDPLUS, significar uma posi¢gdo muito relevante no segmento
de producdo de eletricidade em Portugal continental, detentora, participante e/ou
operadora em mais de [60-70]% da capacidade instalada do parque
electroprodutor portugués;

e a relativa inexpressao da quota de mercado em Portugal continental, quer em
capacidade instalada, quer em producéo, por parte da WINDPLUS, para a qual
se altera a estrutura de controlo;

e [a] existéncia de situacbes precedentes no que concerne a avaliagdo de
concentragcbes empresariais, que envolvem, no essencial, 0s mesmos
intervenientes da presente operacgéao, e que foram objeto de notificagéo e decisdo
de ambito comunitério.

47. Face a estas consideracdes, a ERSE “(...) suscita a AdC a ponderacdo do ambito
em gue a presente operacgdo deva ser objeto de apreciagéo e deciséo, designadamente,
a luz dos mesmos critérios que se seguiram para a apreciacdo das operacdes
antecedentes da atual; e, em segundo lugar, mantendo-se a avaliagdo da operag&o no
estrito ambito nacional, a ponderacdo de medidas cautelares para a aprovagdo da
operagdo em causa, que imponham aos grupos econémicos (EDP e ENGIE), que
adquirem o controlo exclusivo da WINDPLUS, o dever de divulgagéo publica obrigatoria
da informagé&o de operacdo dos ativos de producéo detidos ou participados por um e
outro grupos econémicos”.

48. Quanto ao primeiro aspeto, a ERSE indaga se a operacdo de concentracdo ndo deveria
ser analisada pela Comissédo Europeia, a imagem da operagdo de concentracdo que
consistiu na aquisicdo, pelos grupos EDP e ENGIE, do controlo conjunto da EDPR
Offshore Espafia, antecedente da OW?8,

49. A questdo da competéncia para analise da presente operacgéao €, naturalmente, premissa
essencial da presente Decisao.

50. Na operacao de concentracdo ora analisada e que consiste na aquisicdo de controlo
exclusivo pela OW sobre a WINDPLUS, S.A., as empresas em causa sao a OW, uma
vez que esta € uma empresa comum de carater concentrativo (“full-function joint
venture”), e a adquirida. As empresas participantes sdo a EDP e a ENGIE e demais
empresas que controlam as empresas em causa e todas as empresas que ela propria
controla®®.

87 Cfr. E-AdC/2021/2770, de 26 de maio. Em comunicagdo remetida a AdC (E-AdC/2021/2501 de 6 de
junho), a ERSE solicitou a prorrogacéo do prazo de resposta ao pedido de parecer, por dez dias Uteis
adicionais, contados sobre o decurso do primeiro prazo.

38 Vide Processo M.9587 — ENGIE/EDP Renovaveis/EDPR Offshore Espafia, disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/PT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2020:205:FULL&from=EN.

39 Sobre a nocdo de empresas em causa e participantes, vide artigo 39.° da Lei da Concorréncia e
Comunicacao consolidada da Comissdo em matéria de competéncia ao abrigo do Regulamento (CE)
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 11
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51. Ou seja, na operacao citada pela ERSE, as empresas em causa consideradas foram a
EDP e a ENGIE, cujos volumes de negdcios atingiam os limiares de notificacdo a
Comissao Europeia. Na presente operacdo, a EDP e a ENGIE ndo sdo empresas em
causa, mas somente empresas participantes, uma vez que a aquisicao € feita pela OW,
gue é uma empresa que atua de forma independente das suas maes no mercado®.

52. Assim, uma vez que as empresas em causa ha presente operacdo sao a Adquirente e
a Adquirida, os volumes de negdcios para aferir a jurisdicdo da operagcdo ndo atingem
os limiares da Unido, sendo, por conseguinte, a analise desta opera¢do da competéncia
da AdC.

53. Quanto a ponderacdo de eventuais medidas cautelares com vista a imposicdo de
obrigatoriedade na divulgacéo publica de informacéo a disponibilizar por parte da EDP
e da ENGIE, tal situacdo extravasa o ambito de competéncia desta Autoridade na
medida em que a operacgdo de concentracdo, tal como foi notificada, ndo é suscetivel
de criar entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa
parte deste.*

7. AUDIENCIA PREVIA

54. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a Audiéncia
Prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposic¢ao.

8. DELIBERACAO DO CONSELHO

55. Face ao exposto, o Conselho de Administragéo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisédo
de ndo oposicdo a operacdo de concentracao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
50.° da Lei da Concorréncia uma vez que a mesma nédo é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva nos mercados supra identificados.

Lisboa, 1 de junho de 2021

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

n.° 139/2004 do Conselho relativo ao controlo das concentrag6es de empresas OJ C 95, 16.4.2008, p.
1-48, 88175 a 184.

40 Caso a OW néo fosse uma full-function joint venture, as empresas em causa seriam as suas maes,
e assim a presente operacéo teria dimensédo da Unido. Com efeito, basta que duas empresas em causa
atinjam os limiares, ndo se exigindo que sejam a adquirente ou adquirida.

41 Cfr. artigo 50.°, n.° 1, al) b) da Lei da Concorréncia.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 12
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