Ccent. 36/2021

JCDecaux / Concessao de Publicidade Exterior em Lisboa

Decisdo de Nao Oposi¢do com Condicdes e Obrigagbes
da Autoridade da Concorréncia

[alinea b) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 50.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio]
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DECISAO DE NAO OPOSICAO COM CONDICOES E OBRIGACOES
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 36/2021 - JCDecaux / Concessao de Publicidade Exterior em Lisboa

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 15 de julho de 2021, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC" ou “Autoridade”),
nos termos dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), a
operacao de concentragdo que consiste na aquisicdo, pela JCDecaux Portugal Mobiliario
Urbano, Lda. (“JCDecaux”, “Notificante” ou “Adquirente”), do controlo exclusivo sobre o
designado Footprint Adicional Resultante do Contrato de Lisboa (“Footprint Adicional” ou
“Adquirida”).

2. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecdo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher a condi¢ao
enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

3. Na sequéncia da publicagao do aviso relativo a operacao notificada, foram reconhecidos
como terceiros interessados no procedimento:

— A Alargambito - Publicidade Exterior, Unipessoal, Lda., do Grupo DreamMedia
(“DreamMedia”), empresa concorrente da Adquirente;

— A APAN - Associacao Portuguesa de Anunciantes (“APAN"), que representa 94 empresas
que publicitam os seus bens e servicos em Portugal, clientes da Adquirente;

— A APEPE - Associa¢do Portuguesa das Empresas de Publicidade Exterior (“APEPE"), que
representa pequenas e médias empresas de publicidade exterior, concorrentes da
Adquirente;

— A Cemark - Mobilidrio Urbano e Publicidade, S.A. (“Cemark”), empresa concorrente da
Adquirente;

— AMOP - Multimédia Outdoors Portugal - Publicidade, S.A. (“MOP"), empresa concorrente
da Adquirente; e

— A PD Publicidade Dinamica, Lda., detentora da marca APSmedia (“APSmedia”), empresa
concorrente da Adquirente.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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2. AS PARTES

2.1. Adquirente
4, AJCDecaux integra o Grupo JCDecaux, o qual desenvolve a atividade de publicidade exterior.

5. Em Portugal, o Grupo JCDecaux opera através de varias subsidiarias, incluindo a Notificante,
aJCDecaux Airport Portugal, S.A., a Red Portuguesa, Publicidade Exterior, S.A., a Red Litoral,
Publicidade Exterior, Lda., e a Purbe, Publicidade Urbana e Gestdo, Lda.

6. Os volumes de negdcios realizados pela JCDecaux, calculados nos termos do artigo 39.° da
Lei da Concorréncia, em Portugal, no Espaco Econdmico Europeu (“EEE") e a nivel mundial,
nos anos de 2018, 2019 e 2020, sdo os seguintes:

Tabela 1 - Volume de negdcios da_ /CDecaux nos anos de 2018, 2019 e 2020

Milhbes Euros 2018 2019 2020
Portugal n.d. n.d. [<100]
EEE n.d. n.d. [>100]
Mundial n.d. n.d. [>100]

Fonte: Notificante.

2.2. Adquirida

7. A aquisicdo de controlo exclusivo sobre o Footprint Adicional resulta da adjudicacdo a
JCDecaux, em 2018, do direito de uso exclusivo do dominio publico municipal para
instalacdo de mobilidrio urbano e do direito de operar disp/ays publicitarios a serem
integrados em alguns destes equipamentos para exploragao de publicidade exterior.

8. Na sequéncia da adjudicacdo em causa serd celebrado um contrato de concessdo entre a
Camara Municipal de Lisboa (“CML") e a Adquirente, conferindo o referido direito exclusivo
de uso e exploragdo econdmica a JCDecaux (“Contrato de Lisboa”).

9. Para a Notificante, o perimetro do Footprint Adicional inclui apenas disp/ays referentes ao
Lote 1 do Caderno de Encargos relativo ao procedimento concursal em causa (“Caderno de
Encargos”), i.e., displays de 2 m?(e ndo inclui os formatos referentes ao Lote 2 do Caderno

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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de Encargos), uma vez que atualmente a Cemark apenas explora formatos de 2 m2, em
Mupis' e Abrigos?, ao abrigo do contrato celebrado com a CML, em 199534,

10. Para enquadramento do que acima se refere, importa notar, quanto ao Lote 1, que, nos
termos do n.° 1 da Clausula 8.7 do Caderno de Encargos, a JCDecaux obriga-se a instalar ou
disponibilizar as seguintes pecas de mobiliario urbano:

a) 900 Mupis, dos quais pelo menos 10% devem ser de natureza digital;
b) 2.000 Abrigos;

€) 75 Sanitarios Publicos® dos quais, no minimo, 10% terdo de estar preparados para receber
utilizadores com mobilidade condicionada, nomeadamente em cadeira de rodas; e

d) 40 Mupis amoviveis, para publicidade institucional.

11. E, quanto ao Lote 2, que, nos termos do n.° 2 da Clausula 8.2 do Caderno de Encargos, a
JCDecaux obriga-se a instalar:

' Por Mupi deve entender-se mobilidrio urbano para informacgao [Cladusula 2.2, Defini¢ces, alinea m), do
Caderno de Encargos].

2 Por Abrigo deve entender-se abrigo em paragem de transporte publico [Clausula 2.2, Defini¢des, alinea a),
do Caderno de Encargos].

3 O Footprint Adicional corresponde, no entendimento da Notificante, ao negécio da Cemark realizado
exclusivamente ao abrigo do contrato de 1995, com base na assercao de que do Contrato de Lisboa resulta
uma operacao de concentragdo apenas na medida em que do mesmo resulta uma transferéncia de clientela
da Cemark para a Adquirente. Segundo a Notificante, a haver a aquisicdo de algum negécio por parte da
JCDecaux (isto &, a ocorréncia de transferéncia de clientela em beneficio da Notificante) na sequéncia da
adjudicacdo do Contrato de Lisboa, esse negdcio seria o realizado pela Cemark ao abrigo do contrato de
1995, o qual ndo abrange o médio/grande formato. Assim, nos termos da Notificagdo apresentada, a
JCDecaux ird instalar, por referéncia ao Lote 1, equipamento publicitario para fins comerciais correspondente
a [5.000-6.000] faces de 2 m2. E, considerando que a JCDecaux ja explorava [3.000-4.000] faces ao abrigo do
contrato de 1995, todas em papel, o incremento do footprintcom o Contrato de Lisboa em termos de nimero
de faces serd de [1.000-2.000] faces. A JCDecaux considera, unicamente para efeitos da Notificacdo, o
footprint adicional em termos de capacidade de gerar volume de negécios adicional, o qual, no que concerne
ao formato de 2 m?, recorrendo a dados de 2020, correspondera a um volume de negécios liquido de
aproximadamente €[<5] milhdes.

4 Para a Notificante, o Lote 2 do Contrato de Lisboa é, em qualquer cenario, um lote totalmente novo,
correspondendo exclusivamente a disp/ays digitais de médio formato. Refere ainda a Notificante que a
Cemark ndo opera disp/ays digitais de médio formato ao abrigo do contrato de 1995, sendo que o footprint
da Cemark em Portugal corresponde apenas a disp/ays de 2 m? e, portanto, a tese de “transferéncia de
clientela” nao é aplicavel a este caso.

> Por Sanitdrio Publico deve entender-se equipamento sanitario para utilizacdo publica e de manutencdo
automatica [Clausula 2.2, Defini¢des, alinea q), do Caderno de Encargos].

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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a) Um numero de Painéis Digitais de Grande Formato® ndo superior a 1257 e que, no seu
conjunto, compreenda uma area total de faces publicitarias entre 2.500 m? e 3.000 m?; e

b) 20 Mupis de natureza digital e 5 painéis digitais (4x3 metros), a utilizar exclusivamente
como equipamento informativo municipal.

12.  Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, segundo a Notificante,
o Footprint Adicional realizou, em 2020, cerca de €[<5] milhdes.

3. NATUREZA DA OPERAGCAO

3.1. Contrato de Lisboa: enquadramento e aspetos essenciais

13. A celebracdo do Contrato de Lisboa® implicara a cessacdo da vigéncia de dois contratos
ainda em vigor, ambos de 19959, a saber:

— Do contrato celebrado entre a CML e a JCDecaux, ao abrigo do qual esta empresa explora
atualmente [3.000-4.000] faces publicitarias em formato de 2 m?(Mupis e Abrigos); ainda ao
abrigo deste contrato, de [<100] disp/ays de 8 m? autorizados, designados por seniores, em
papel, a Notificante instalou [<100] equipamentos em formato de 8 m? (explorando neste
formato [600-700] faces);

— E do contrato celebrado entre a CML e a Cemark (antiga Cemusa Portugal - Companhia
de Mobiliario Urbano e Publicidade, S.A.), ao abrigo do qual esta empresa explora
atualmente [4.000-5.000] faces publicitarias em formato de 2 m?(Mupis e Abrigos)."

6 Por Painéis Digitais de Grande Formato deve entender-se mobilidrio digital de grande formato destinado a
informacdo e publicidade aos municipes que circulem a pé, em viatura ou em transportes coletivos [Clausula
2.2, Definic@es, alinea n), do Caderno de Encargos].

7 Segundo a Notificante, o Lote 2 permite a instalacao de equipamentos de 8 m?, 12 m2 ou 24 m2.

8 Para uma nova geracdo de contratos respeitantes a gestdo do mobilidrio urbano na cidade de Lisboa, a CML
langou, em 2017, um novo procedimento concursal. O andncio de procedimento n.° 1724/2017 foi publicado
no Didrio da Repubilica, 1.2 série, n.° 46, de 6 de marco, com a designac¢do “Concessdo de uso privativo do
dominio publico do Municipio de Lisboa para Instalacdo e Exploracdo Publicitaria de Mobiliario Urbano -
Processo n.° 04/CPI/DA/CCM/2017". No ambito deste procedimento concursal, por deliberacdo camararia de
14 de julho de 2018 (Deliberagdo n.° 348/CM/2018), a referida concessdo de uso privativo foi adjudicada a
proposta da JCDecaux.

9 Decorrentes do “Concurso Publico para fornecimento, instalagdo, manutencdo e exploragdo, em regime de
locacdo, de mobiliario urbano de interesse publico para a cidade de Lisboa”, cujo anuncio de abertura foi
publicado no Boletim Municipal n.° 16 189, de 20 de agosto de 1991.

0 Estes contratos foram objeto de aditamentos, que permitiram a substituicio de equipamentos por
modelos mais recentes e acrescentaram outros formatos, por aumento de contrapartidas.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Refere a Notificante que os disp/ays de maior dimensdo instalados pela JCDecaux em Lisboa
ndo se enquadram no ambito do contrato de 1995, mas estdo incluidos na licenca anual
paga a CML para operar disp/ays em espaco publico.

Segundo a Notificante, formatos que ndo 2 m? em espacgos publicos, em Lisboa, sdo
operados principalmente pela JCDecaux (incluindo a Red Portuguesa, Publicidade Exterior,
S.A.) e pela MOP, sob licengas anuais, temporarias.

Assim, segundo informacdo fornecida pela JCDecaux, esta empresa explora [200-300] faces
no formato de 24 m?2,

De acordo com os dados fornecidos pela Notificante, a MOP explora atualmente em Lisboa
[100-200] faces no formato 24 m2.

Refere a JCDecaux que a MOP continuard a ter um footprint de grande formato em Lisboa;
que a CML continuara a licenciar equipamento publicitario de grande formato, incluindo
licengcas temporarias; e que existem mais de 100 estruturas publicitarias de maior dimensao
instaladas, em Lisboa, em espacos privados visiveis da rua.

A este respeito, importa referir, contudo, que, tal como resulta expressamente do Caderno
de Encargos com retificacdes decorrentes da ata de esclarecimentos e erros e omissdes da
CML, o Contrato de Lisboa implicara a desinstalacdo dos painéis de grandes formatos
instalados em dominio publico ou privado do municipio de Lisboa, atendendo ao disposto
na Clausula 30.° do Caderno de Encargos, com exce¢do daqueles que se encontrem
abrangidos por qualquer das alineas do n.° 2 da referida clausula (exce¢8es a exclusividade
do direito de uso)'".

A respeito do regime previsto no Caderno de Encargos, que sera transposto para o Contrato
de Lisboa, importa destacar o seguinte:

a. Objeto do contrato: o direito de utilizacao privativa do dominio publico do municipio de
Lisboa para instalacdo e exploracdo publicitaria em mobiliario urbano, nos formatos
correspondentes aos Lotes 1 e 2, ja atras enunciados nos 88 10 e 11'% durante o prazo
de exploragdo, o cocontratante pode propor ao municipio de Lisboa o aumento do
ndmero de Mupis de natureza digital, em substituicdo de Mupis de natureza
convencional; a substituicdo carece de aprovac¢do expressa do municipio’s;

1"

Os painéis de grandes formatos instalados em dominio publico municipal e devidamente

licenciados/autorizados pelo municipio de Lisboa sdo 304. Os painéis instalados em dominio privado do
municipio ou em propriedade de terceiros e autorizados/licenciados pelo municipio de Lisboa sdo 113 (cf.
Caderno de Encargos com Retificacdes Decorrentes da Ata de Esclarecimentos e Erros e Omiss8es da CML,
Clausula 30.2).

12 Clausulas 1.2 e 8.2,

13 Cldusula 17.2,
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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b. Obriga¢des de desinstalagao / instalacdo: o municipio de Lisboa obriga-se a desinstalar

as pecas de mobilidrio urbano atualmente instaladas ao abrigo dos contratos de 1995,
segundo um plano de desinstalacdo a entregar ao cocontratante'; por sua vez, o
cocontratante obriga-se a comunicar ao municipio os locais onde pretende instalar as
pecas de mobiliario urbano, devendo os locais de instalacdo dos Mupis seguir
preferencialmente as localiza¢8es atuais';

Propriedade e posse do mobilidrio instalado, obriga¢Ses de manutencdo: as pecas de
mobiliario urbano sdo propriedade da cocontratante e, para todos os efeitos legais,
encontram-se na sua posse's; o cocontratante obriga-se a manter as pecas de mobiliario
urbano no estado em que as mesmas se encontravam a data da respetiva instalacao,
por forma a assegurar a respetiva integridade e o seu perfeito estado de
funcionamento; a obrigacdo abrange a repara¢do de quaisquer danos e avarias e a
substituicdo integral da peca ou de qualquer das suas componentes, no prazo maximo
de oito horas, no caso de danos que coloquem em risco a seguranca dos pedes, trés
dias, no caso de ser possivel a reparacao ou substituicdo de componentes no local, e
trinta dias, no caso de ser necessaria a substituicdo integral da peca'’;

Reparticdo do risco/proveito: sdo do cocontratante tanto as receitas decorrentes da
atividade de exploracdo publicitaria do mobilidrio urbano, como as despesas
relacionadas com a atividade de explorag¢do publicitaria®®;

Remuneragdo: como contrapartida pela atribuicdo da concessdo, o cocontratante
obriga-se a pagar ao municipio de Lisboa, ao longo do prazo da exploragdo, uma
determinada remunerag¢ao anual's;

Duragdo: o prazo de exploragdo publicitaria do mobilidrio urbano é de 15 anos®;

Cessao da posicao contratual: o cocontratante ndo pode ceder, total ou parcialmente, a
sua posicdo contratual sem prévia autoriza¢do escrita do municipio de Lisboa; a

14 Clausula 4.2,

5 Clausula 5.2

16 Clausula 37.2. O municipio de Lisboa pode, querendo, adquirir todas ou algumas das pecas de mobiliario
urbano instaladas no ambito da concessdo, pelo prego correspondente ao valor liquido contabilistico de cada
peca em causa (cldusula 38.2).

7 Cladusula 24.2.

8 Cldusula 33.2.

9 Clausula 45.2.

20 Clausula 15.2.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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subcontratacao, total ou parcial, dos direitos e/ou obriga¢des decorrentes do Contrato
s6 pode ser efetuada mediante prévia autorizagdo escrita do municipio de Lisboa?’; e

h. Exclusividade: o municipio de Lisboa atribui ao cocontratante o exclusivo da exploracdo
publicitaria de mobilidrio urbano na cidade de Lisboa, assumindo a obrigacdo de ndo
conceder ou licenciar a terceiros a utilizacgdo do dominio publico ou privado municipal
para exploracdo publicitdria de mobiliario urbano, visivel no espaco publico, com
algumas excecbes??.

3.2. Posicdo da Notificante

21. AJCDecaux notificou a presente operacao a cautela, ja que rejeita a hipdtese de a obtencdo
de controlo sobre o designado Footprint Adicional, em resultado da adjudicacdao do
Contrato de Lisboa, corresponder a uma operag¢do de concentra¢do, nos termos e para o0s
efeitos previsto na Lei da Concorréncia®.

22. AJCDecaux nota que, mesmo que a adjudicacdo do Contrato de Lisboa, no que diz respeito
ao Footprint Adicional, pudesse ser considerada uma concentracdo, os critérios de
notificacdo previstos no n.° 1 do artigo 37.° da Lei da Concorréncia — e tendo por base a
informacdo de mercado obtida junto da Media Monitor — ndo estariam preenchidos, pelo
que ndo haveria obrigacdo de notificacao.

23.  Segundo a Adquirente, o volume de negdcios atribuido ao Footprint Adicional serd, em
2020, em qualquer caso, inferior a €5 milhdes, pelo que a aplicacdo das alineas c) e b) do n.°
1 do artigo 37.° da Lei da Concorréncia estara excluida.

2! Clausula 51.2.
22 Clausula 30.2 (ver § 46 desta Decisdo e nota respetiva).

BSegundo a Notificante, é patente que a referida adjudicacdo ndo inclui nem implica a transferéncia de
quaisquer ativos (quer tangiveis, quer intangiveis), contratos (com fornecedores ou clientes), goodwill,
trabalhadores/colaboradores ou saber-fazer. E que o &mbito do Contrato de Lisboa é totalmente distinto em
termos de requisitos, localiza¢Bes e caracteristicas dos disp/ays dos anteriores contratos com a CML, de 1995
(os requisitos do Contrato de Lisboa sdo totalmente diferentes dos requisitos dos contratos de 1995). Em
relagdo ao Lote 1, a Notificante refere que o Caderno de Encargos reduziu em [Confidencial - Detalhes de
Informacdo Contratual]% o numero total de localizacBes de displays stand alone de 2 m? (Mupis), por
comparagdo com os anteriores contratos de Lisboa, de 1995, e reduziu em [Confidencial - Detalhes de
Informacgdo Contratual]% o nimero total de faces publicitarias disponiveis, devido aos requisitos especificos
de informacdo publica estabelecidos pelo municipio. Refere ainda a Notificante, a respeito da limitacdo do
numero total de faces publicitarias disponiveis, que, devido aos requisitos especificos de informacao publica
estabelecidos pela CML, um dos dois lados disponiveis em cada ecrd rotativo de 2 m? deve ser sempre
reservado exclusivamente para exibir informacdo de interesse publico, sem qualquer conteddo comercial, e,
no que diz respeito aos ecras digitais de 2 m?, trés minutos por hora também devem ser reservados para
exibir informacgdo institucional.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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24. A])CDecaux refere ainda que o limiar dos 50% da quota de mercado previsto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 37.° da Lei da Concorréncia também ndo estard preenchido, tal como
pretende demonstrar na Notificacdo apresentada.

3.3. Posicdo da AdC

3.3.1. A aquisicao de controlo sobre ativos geradores de volume de negdcios

25. Nd&o obstante o entendimento acima expendido da Notificante, considera-se que a
adjudicagdo do Contrato de Lisboa a Adquirente corresponde a uma opera¢do de
concentracdo, nos termos e para os efeitos dos artigos 36.° e ss da Lei da Concorréncia.

26. Sendo, vejamos:

27. Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 36.° da Lei da
Concorréncia, entende-se haver uma concentracao de empresas quando se verifique uma
alteracao duradoura de controlo sobre a totalidade ou parte de uma ou mais empresas, em
resultado, nomeadamente, da aquisicao de controlo sobre elementos do ativo de uma ou
varias empresas incluindo, em particular, através da aquisi¢ao de direitos de uso ou frui¢ao
sobre esses ativos.

28. A alteragao de controlo nos termos do disposto no artigo 36.° da Lei da Concorréncia pode
resultar da celebracdo de contratos de concessao atribuindo direitos de uso ou de fruicdo
sobre ativos, na sequéncia de procedimentos para a formacdo de contrato publico, tal como
resulta — expressa e inequivocamente — dos n.* 2 e 3 do artigo 37.° da Lei da
Concorréncia®.

2 Na pratica deciséria da AdC foram ja analisadas operacfes de concentracdo nas quais a alteragdo de
controlo ocorreu em resultado da adjudicacdo de contratos de concessdo (ou de subconcessao),
designadamente os processos Ccent. 78/2007 - Galp/TGLS, Ccent. 33/2015 - CTSA/ML/CARRIS, Ccent.
48/2015 - STCP*ALSA/STCP e, mais recentemente, os processos Ccent. 5/2021 - Minho Bus*Auto Viag¢ao do
Minho / Comunidade Intermunicipal do Cavado (Lote 1), Ccent. 6/2021 - Rodovidria D'Entre Douro e
Minho*Antdnio dos Prazeres da Silva & Filho / Comunidade Intermunicipal do Cavado (Lote 2), Ccent. 7/2021
- Transdev Norte*Auto Viacdo Landim*Vale do Ave*UTS / CIM do Ave, Ccent. 49/2021 - Transdev Interior /
Concessdo e Ccent. 37/2021 - Transdev Interior / Concessdo de Transportes CIM Tamega e Sousa (Lote1),
entre outros.

Veja-se, em particular, a argumentacdo da AdC no processo Ccent. 78/2007 - Galp/TGLS, no qual estava em
causa a aquisicdo de controlo sobre a atividade de movimentacdo de cargas liquidas ou liquefeitas no
Terminal de Granéis Liquidos do Porto de Sines e de gestdo integrada de residuos na area de jurisdicdo do
Porto de Sines. Nesse processo, a AdC considerou que, nos termos dos seus Estatutos e da Lei da
Concorréncia, lhe cabe atuar de forma transversal em todos os sectores da economia. Esta atuacao, refere a
AdC, em nada prejudica ou é prejudicada pela atuacdo das entidades adjudicantes no contexto de
procedimentos de contratacdo publica, razdo pela qual a atuacdo de uma entidade adjudicante no ambito
do cumprimento das suas atribui¢cBes e competéncias ndo pode nem deve ser entendida como precludindo
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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No que respeita a aquisicao de controlo, ndo sobre empresas, mas sobre ativos, como é o
caso da operagdo notificada, importa atender aos 88 24 e 26 da Comunicag¢do consolidada
da Comissdo em matéria de competéncia ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do
Conselho relativo ao controlo das concentracBes de empresas (“Comunicagdo consolidada
da Comissdo”)?®, a qual reflete a pratica da Comissao Europeia (“Comissdo”).

Nos termos do § 24 da Comunicacao consolidada da Comissdo, uma operacdo limitada a
ativos incorpdreos, nomeadamente marcas, patentes ou direitos de autor, pode ser
considerada uma concentracdo se esses ativos constituirem atividades as quais esta
associado um volume de negécios?®.

Ainda nos termos do § 24 da Comunicac¢do consolidada da Comissdo, a transferéncia de
licencas relativas a marcas, patentes ou direitos de autor, sem ser acompanhada de
elementos do ativo complementares, apenas podera preencher esse critério no caso de se
tratar de licengas exclusivas, pelo menos num territério especifico, e a transferéncia dessas
licengas contribuir para a transferéncia de uma atividade geradora de volume de negdcios?’

Ademais, para configurar uma operagdo de concentragdo, o ativo objeto da transa¢do nao
tem que gerar volume de negdécios no momento da notificagdo ou do inicio da
implementac¢do da operacgao.

Tal como resulta do 8 26 da Comunicacdo da Comissdo, a respeito da externalizacdo de
servicos enquanto operag¢do de concentracdo, aplicavel a aquisi¢dao de controlo sobre ativos,
“[..] os ativos cedidos devem [..] compreender, pelo menos, elementos essenciais
suscetiveis de garantir ao adquirente uma maior presenca de mercado com um horizonte
temporal idéntico ao periodo de arranque previsto para as empresas comuns [...]".

Tal como refere a Comissdo, “[a]cccording to the Commission Consolidated Jurisdictional
Notice ("CJN"), the acquisition of control over assets can only be considered as a
concentration if those assets constitute a business with a market presence, to which a

a competéncia e os poderes da Autoridade. Ademais, refere a AdC, a exploragao comercial do terminal em
causa passou a ficar a cargo da Notificante. Ou seja, esta empresa adquiriu direitos de uso ou de frui¢do
sobre a totalidade ou parte dos ativos de uma empresa, passando a exercer uma influéncia determinante
sobre a atividade comercial em causa, o que configura uma alteracdo de natureza estrutural e duradoura
(Decisdo em causa, ponto 20).

Esta interpretacdo da Lei da Concorréncia segue, de resto, a pratica seguida no ambito do direito da
concorréncia da Unido Europeia (a luz do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de
2004, relativo ao controlo das concentragbes de empresas). Ver, entre outras, a decisdo muito recente da
Comissao Europeia no caso M. 10119 - DEME CONCESSIONS / CDC / REGION OCCITANIE / PORT-LA-
NOUVELLE, de 29.03.2021, § 1 (“La concentration est réalisée par un contrat de concession de service public”).

% JOUE, C 95, de 16.04.2008.

26 Sublinhado nosso.

27 Sublinhado nosso.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.

Avenida de Berna, n® 19. 1050-037 Lisboa 'I O/'I 59
Tel.: (+351) 21 790 2000

www.concorrancia.pt
adc@concorrencia.pt



Autoridade df
Concorrencia

Versdo Publica

market turnover can be attributed. In relation to outsourcing, the CJN clarifies that the assets
transferred should include at least core elements that would allow the acquirer to build up
a market presence in a time-frame similar to the start-up period for joint ventures (i.e. three
years). Similarly, the acquisition of control over assets will constitute a concentration if the
acquisition includes the core elements allowing the acquirer to build up a market presence
within a relatively short time period”?,

35. Basta, por conseguinte, que o ativo adquirido tenha aptiddo para produzir volume de
negdcios num prazo razoavel a contar do inicio da implementacdo da operagao®.

36. Este é o quadro de andlise a ter em conta.

37. Assim, uma vez que o direito de uso do Contrato de Lisboa é assimilavel, por identidade de
razdo, a uma licenca relativa a marca, patente ou direito de autor nos termos do § 24 da
Comunicagdo consolidada da Comissdo®, vejamos se, em rela¢gdo ao sobredito direito de
uso, se verificam os requisitos acima referidos para que a aquisicdo de controlo sobre um
ativo incorpéreo, sem ser acompanhado de outros elementos do ativo, corresponda a uma
operacgao de concentracgado, a saber:

— (i) A exclusividade do direito de uso em causa (cf. 8§ 31); e

— (ii) A transferéncia do direito de uso em causa contribuir para a transferéncia de uma
atividade geradora de volume de negdcios (cf. 8 31) ou, ainda, para uma maior presenca de
mercado num horizonte temporal idéntico ao periodo de arranque previsto para as
empresas comuns de pleno exercicio (cf. 8 33).

38. Sdo estes, por conseguinte, os parametros de andlise a seguir, ndo relevando decisivamente
para o efeito a transferéncia, ou ndo, para a Notificante, de contratos, trabalhadores ou
quaisquer outros ativos corpoéreos, tal como argumenta a JCDecaux, desde logo porque, na

28 Decisdo no processo COMP M.8672, ponto 15 (sublinhado nosso).

29 Tal como refere a Comissdo, na sua decisdo no caso M.7872 - Novartis/GlaxoSmithKline, de 18.12.2015,
nota de rodapé n.° 10, “[cJontrary to Novartis's assertions, the guidance provided by paragraph 24 of the
Commission Consolidated Jurisdictional Notice under Council Regulation (EC) No 139/2004 on the control of
concentrations between undertakings (O) C95 of 16.04.2008) does not limit the Commission's jurisdiction to
concentrations involving target undertakings or parts of undertakings with current market turnover.
Paragraph 24 of the Commission Consolidated Jurisdictional Notice requires that the acquired part of an
undertaking constitutes a clearly identifiable business, which can operate separately from the rest of the
disposing undertaking and is capable of producing a market turnover. As explained in paragraph 5 of the
Commission Consolidated Jurisdictional Notice, the concepts of an undertaking and a part of an undertaking
under Article 3 Merger Regulation are distinct and independent from the notion of undertakings concerned
and the rules on the calculation of turnover set forth in Article 5 Merger Regulation”.

30 Nesta linha, na Deciséo na Ccent. 3/2013 - EDP Renewables / Ativos Gravitangle, de 25.02.2013, § 20, a AdC
chama a colagdo o & 24 da Comunicacdo consolidada da Comissdo, referindo que, ndo obstante o texto se
reportar a transferéncia de licencgas relativas a marcas, patentes ou direitos de autor, a l6gica subjacente ndo
pode deixar de se aplicar a transferéncia de licencas no setor energético.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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aquisicao de controlo em resultado da outorga de concessdes no setor da publicidade
exterior ndo ha, tipicamente, a aquisicdo de ativos ao anterior concessionario.

39. No ambito do Contrato de Lisboa, por exemplo, nos termos do disposto no n.° 1 da Clausula
39.2 do Caderno de Encargos, o cocontratante obriga-se a retirar as pecas de mobilidrio
urbano que nao tenham sido adquiridas pelo municipio no termo do prazo de exploragao,
0 mesmo se verificando ao abrigo dos contratos atualmente ainda em vigor, tal como se
refere /nfra, ponto 43.

Da exclusividade do direito de uso do Contrato de Lisboa

40. Assim, quanto a (i) supra:
41. Do Contrato de Lisboa resultara um direito exclusivo de explora¢gdo econdémica.

42. Com efeito, nos termos do disposto no n.° 2 da Clausula 30.2 do Caderno de Encargos, a
atribuicdo do direito de uso implica, para a CML, a obrigacdo de ndo conceder ou licenciar
a terceiros a utilizagdo do dominio publico ou privado municipal para a exploragao
publicitaria de mobilidrio urbano, visivel no espaco publico, quer em relagdo aos
equipamentos do Lote 1, quer em relacdo aos equipamentos do Lote 23",

43. Nos termos do disposto nos n.”s 1 e 2 da Clausula 4.2 do Caderno de Encargos, na data da
outorga do Contrato de Lisboa, o Municipio de Lisboa obriga-se a entregar ao adjudicatario
um plano de desinstalagdo das pecas de mobiliario urbano que estdo instaladas ao abrigo
dos anteriores contratos do Municipio, abrangidas pelo direito de exclusividade, sendo da
responsabilidade do municipio a desinstalacdo das referidas pecas de mobiliario urbano.

44, Ou seja, em Lisboa, em dominio municipal, publico ou privado, nenhum outro operador,
gue ndo a JCDecaux, podera explorar mobilidrio urbano para fins publicitarios32,

45.  No que respeita ao grande formato atualmente instalado em dominio publico ou privado
do municipio de Lisboa, tal como referido supra, o Contrato de Lisboa implicara a

3! A natureza exclusiva do direito de uso do Contrato de Lisboa resulta, desde logo, da prépria natureza do
direito em causa, a luz do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, que estabelece o regime juridico do
patriménio imobilidrio publico. O Decreto-Lei n.° 280/2007, prevé — precisamente — que os particulares
podem adquirir direitos de uso privativo do dominio publico por licenca ou concessao (artigo 27.°); e que,
através de ato ou contrato administrativos, podem ser conferidos a particulares, durante um periodo
determinado de tempo, poderes exclusivos de fruicdo de bens do dominio publico, mediante o pagamento
de taxas (n.° 1 do artigo 28.°); e que, através de ato ou contrato administrativos podem ser transferidos para
particulares, durante um determinado periodo de tempo e mediante o pagamento de taxas, poderes de
gestdo e de exploracdo de bens do dominio publico, designadamente os de autorizacdo de uso comum e de
concessao de utilizagdo privativa (n.° 1 do artigo 30.°) (sublinhados nossos).

32 Tal como se refere na Decisdo da Comissdo no processo M.7023 - Publicis/fOmnicom, de 09/01/2014, "[t]he
strength of outdoor advertising space providers also rests on the limited availability of desirable ad space”,
ponto 484.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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desinstalagdo desses painéis, com excecdo daqueles que se encontrem abrangidos por
qualquer das alineas do n.° 2 da referida clausula (exce¢8es a exclusividade do direito de
uso).

46. O Caderno de Encargos prevé, ainda assim, varias excec8es a exclusividade deste direito de
uso*.

47. Estas excecBes tém, todavia, como seria de esperar, uma expressao pouco significativa.

48. Se ndo, vejamos:

3 As excecdes previstas (n.° 2, alineas a) a q), da cldusula 30.% do CE) sdo as seguintes:

— Do mobiliario urbano instalado ao abrigo dos demais Lotes objeto do concurso, caso os cocontratantes
ndo sejam a mesma entidade;

— De viaturas, tais como redes partilhadas de bicicletas;

— De instala¢gdes de suporte a equipamentos de uso publico (e.g. equipamento de suporte a redes
partilhadas de bicicletas e equipamentos desportivos instalados em espaco publico);

— De suportes de grande porte para publicidade pontual;

— De totens temporarios e outras pecas volumétricas ou tridimensionais;

— De quiosques colocados no ambito de eventos da cidade;

— De bancas e quiosques permanentes na cidade;

— De penddes e bandeiras (de eventos municipais ou com o apoio do Municipio de Lisboa);

— De "TOMIS" no ambito do protocolo celebrado e existente com o Municipio de Lisboa ou qualquer empresa
municipal, a data do inicio de vigéncia do Contrato de Concessdo;

— De passagens pedonais;

— De telas em empenas, fachadas e em andaimes de apoio a obras;

— De estaleiros de estatuaria em recuperacdo;

— De pecgas de mobilidrio urbano instaladas no ambito da realizagdo de eventos na cidade;

— De suportes na envolvéncia de espacos expectantes, de instalagdes desportivas e associativas e de
instalacBes relacionadas com parques de diversao ndo itinerantes;

— Dos equipamentos atualmente existentes e atribuidos a exploracdo pelo Canal Lisboa, enquanto estes
mantiverem a sua vigéncia;

— De totens que visem publicitar a localizacdo de espag¢o comercial, objeto de contrato celebrado pelo
Municipio; e

— Do contrato de exploracdo de mobiliario urbano publicitario na zona de intervencao da Expo 98, enquanto
este mantiver a sua vigéncia”.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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De facto — no que concerne, em primeiro lugar, ao pequeno formato —, as exce¢des a
exclusividade do referido direito permitem a instalacdo de um numero muito inferior de
equipamentos por comparacdo com o numero de equipamentos a instalar ao abrigo do
Contrato de Lisboa.

O grande numero de equipamentos a instalar ao abrigo do Contrato de Lisboa ira
diferenciar de forma significativa a oferta do concessionario da dos seus concorrentes.

Com efeito, para ter impacto e cobertura, a mensagem publicitaria carece da visibilidade
proporcionada por num elevado nimero de equipamentos, sob pena de ineficacia.

E a ubiquidade, traduzida no elevado nimero e grande concentracio nas localizacdes mais
interessantes, nomeadamente do mobilidrio urbano de pequeno formato, que permite o
desejado impacto da campanha publicitaria, tal como referido pela APAN34,

O Contrato de Lisboa permitira a colocacdo de 900 Mupis (dos quais pelo menos 10% devem
ser digitais), 2 000 Abrigos, 75 Sanitarios Publicos).

Por contraste, a exce¢do com maior expressao a exclusividade do direito de uso do Contrato
de Lisboa — a relativa a bancas e quiosques permanentes na cidade, explorados pela
Cemark ([1000-2000]) — nado se aproxima sequer do numero de faces que a Notificante
planeia explorar na sequéncia do Contrato de Lisboa ([5000-6000] faces).

Por outro lado, quanto ao tipo e a localizagdo dos equipamentos, as excec¢des a
exclusividade do direito de uso do Contrato de Lisboa — em particular, a relativa a bancas
e quiosques permanentes na cidade — correspondem a formatos e a localizacbes menos
atrativas para os efeitos pretendidos (ou seja, o Contrato de Lisboa reserva para o
concessionario os melhores formatos e localiza¢des).

Com efeito, o formato tipo Mupi (2 m?) na via publica — nas principais vias de acesso — &,
nomeadamente para a APAN, o mais valorizado pelos anunciantes, atendendo ao objetivo
de sujeitar o potencial consumidor a um ndmero significativo de exposi¢des a mensagem
publicitaria no trajeto didrio casa-trabalho e trabalho-casa.®

O dominio municipal abrangido pelo Contrato de Lisboa é, por conseguinte, a localizacdo
mais valorizada em publicidade exterior.

Refere a APAN, a este respeito, que se verificam diferencas significativas entre o formato
Mupi, o mais valioso, e o formato banca/quiosque, o menos valioso3.

Refere a PowerMedia, a este respeito, que as bancas/quiosques correspondem a
localiza¢Bes de qualidade muito inferior as localizagdes abrangidas pelo Contrato de Lisbog;

34 Cf. E-AdC/2021/4418, p. 12.

35 Cf. E-AdC/2021/ 4418, p. 12.

36 Cf. E-AdC/2021/4418, p. 11.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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e que, por isso, em termos de alcance, frequéncia e impacto, as localizagdes em causa terao
um valor comercial bastante diferente®.

Repare-se que, ao contrario dos Mupis objeto do Contrato de Lisboa, que serdo colocados
nas zonas mais interessantes para os objetivos de publicidade exterior, a localizagdo de
quiosques e bancas permanentes, por exemplo, é determinada em fun¢do do interesse em
captar clientela para jornais e revistas, ficando a publicidade exterior nestes equipamentos
necessariamente subordinada a esse objetivo principal.

Todas as outras exceg¢des a exclusividade do direito de uso do Contrato de Lisboa — por
exemplo, quiosques colocados no ambito de eventos da cidade e totens que visem
publicitar a localizacdo de espaco comercial — sdo, manifestamente, muito pouco
expressivas, pontuais ou localizadas e/ou correspondentes a equipamentos/formatos
muito menos valorizados.

No que ao médio/grande formato diz respeito (Lote 2), as exce¢des relativas a suportes de
grande porte para publicidade pontual, de estaleiros de estatuaria em recuperacao, as telas
em empenas, fachadas e andaimes de apoio a obras e de suportes na envolvéncia de
espagos expectantes, de instalagdes desportivas ou associativas, de instalacbes
relacionadas com parques de diversdao ndo itinerantes e dos equipamentos existentes
atribuidos a exploracdo do Canal Lisboa, enquanto estes mantiverem a sua vigéncia,
revelam-se igualmente muito pouco expressivas, basicamente pelas mesmas razdes
enunciadas supra, ponto 61.

Quanto as telas em empenas, fachadas e andaimes de apoio a obras, por exemplo, refere a
APAN que se trata de espacos dispersos e esporadicos, ndo organizados em rede, com
maior complexidade de instalacao (e maior custo de producdo), destinado a um uso de
médio/longo prazo, tipicamente superior a um ano, para produtos muito especificos, sem
utilidade para campanhas dinamicas de curta duragao®,

A luz do acima exposto, considera-se demonstrada a exclusividade do direito de uso do
Contrato de Lisboa, na acecao do & 24 da Comunicag¢do consolidada da Comissdo, ja que a
concessao confere a Notificante o exclusivo de fruicdo do mobilidrio urbano no dominio
publico e privado da cidade de Lisboa, sendo as excec¢des a exclusividade em causa pouco
significativas.

Da transferéncia de um ativo gerador de volume de negécios

Quanto a contribui¢do do direito de uso do Contrato de Lisboa para a transferéncia de uma
atividade geradora de volume de negécios ou, ainda, para uma maior presenca no mercado

37 Cf. E-AdC/2021/4285, pp. 6-7.

38 Cf. E-AdC/2021/4418, p. 13.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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num horizonte temporal idéntico ao periodo de arranque previsto para as empresas
comuns de pleno exercicio [cf. 37 (ii) suprd], refira-se o seguinte:

66. O direito de uso do Contrato de Lisboa constitui, em si mesmo, um ativo (intangivel) do qual
depende o exercicio, em condi¢des privilegiadas, da atividade de explora¢do da publicidade
exterior na cidade de Lisboa e, dada a importancia desta cidade para o setor econémico em
causa, da atividade de exploracdo da publicidade exterior em todo o territério nacional3°4,

67. Note-se que, na atividade de disponibilizacdo de espacos para colocagdo de publicidade
exterior, 0 ativo que estad na base desta atividade € a licenga/autorizagao/concessao — por
parte das entidades publicas ou privadas com a gestao do espa¢o em causa — para o efeito
da instalacdo de equipamentos para colocacdo de publicidade exterior.

68. Ainstalacdo e manutenc¢do de mobilidrio urbano e a colocacdo de publicidade em mobiliario
urbano ndo exigem especial saber-fazer. A qualidade dos servicos prestados depende,
sobretudo, no caso das empresas que operam a escala nacional, como é o caso da
Notificante e da Cemark, do nimero, do tipo e da localizagdo dos equipamentos que as
empresas oferecem, sob a forma de redes nacionais de faces.

69. De facto, o que atrai clientela e tem valor acrescentado — sendo determinante na decisdo
de contratar dos clientes de publicidade exterior — é o nimero, o tipo e a localizacdo dos
equipamentos disponiveis, que estdo dependentes das licengas/autorizagdes e das
concessdes acima referidas — muito em especial, das concessdes, porque relacionadas com
a explora¢do do formato mais valorizado, o formato de 2 m? tipo Mupi, em espaco
municipal.

70. Significa isto que o volume de negdcios gerado na atividade de oferta de espacos para
publicidade exterior estd diretamente relacionado com as licencas/autorizagdes e,
sobretudo, concessdes obtidas pelas empresas de publicidade exterior (ativos intangiveis).

71. Ou seja, o posicionamento no mercado das empresas de publicidade exterior, o que lhes
permite alcangar maior ou menor clientela e, consequentemente, gerar maior ou menor
volume de negdcios, depende decisivamente dos respetivos portefélios de
licencas/autoriza¢des ou, no caso do formato de 2 m?, de concessdes obtidas junto dos
municipios, nomeadamente em Lisboa.

3% Neste sentido, “[t]he ECMR likewise covers acquisitions of intangible assets (e.g., intellectual property rights)
if those assets are the basis for an existing economic activity to which a market turnover can be attributed”,
in Defining “Merger” Transactions for Purposes of Merger Review, 2007, International Competition Network,
p. 4 (in https://centrocedec.files.wordpress.com/2015/07/defining-merger-transactions-for-purposes-of-
merger-review-2007.pdf).

40 De modo similar, a CMA, na decisdo no caso ME/6786/18, Completed acquisition by Global Radjo Services
Limited of Semper Veritas Holding S.a.r.l, de 16.04.2019, concluiu, com base na investigacdao de mercado
realizada, que a cidade de Londres é uma localizagdo “must have” para as empresas de publicidade exterior,
atendendo, nomeadamente, a importancia da sua populagdo para as campanhas publicitarias.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Em sintese, as licencas/autoriza¢des e, muito em especial, os contratos de concessao — com
destaque claro para a concessdo em Lisboa — constituem os ativos nucleares neste setor
de atividade.

A perspetiva de analise que acima se enuncia em relagdo ao direito de uso do Contrato de
Lisboa é a adotada pela Comissao em relacdo a aquisicao de controlo sobre ativos nucleares
ao exercicio de uma determinada atividade.

Assim — para além da Decisdo no processo COMP M.10119, relativo a uma alteracdo de
controlo sobre ativos na sequéncia da adjudicacdo de uma concessdo*' —, em relacdo a
aquisicao de controlo sobre faixas horarias em aeroportos congestionados, no setor da
aviacdo comercial, por exemplo, refere a Comissdo na Decisdo do processo COMP M.8672
- easyJet / Certain Air Berlin Assets, de 12.12.2017:

“As further described in section 4.1.1, in the airline industry, slots are a particularly
important rights, since those slots give access to congested airports. [...] The acquisition
by easyJet of the Target will result in the transfer of slots and ancillary assets indispensable
for the use of the slots (such as overnight parking stands). These slots will enable easyjet
to develop its airline operations at the airports at which Air Berlin used to provide air
transport services, in particular at Berlin Tegel airport and at some destination airports.
The Transaction therefore results in the transfer of Air Berlin's market position at the
relevant airports” (Decisdo, ponto 16).

Tal como refere o Tribunal Geral da Unidao Europeia (“Tribunal Geral”) no Acérdao T240/18,
Polskie Linie Lotnicze «LOT» S.A., de 20.10.2021:

“No que respeita mais especificamente as faixas horarias, a Comissdo salientou
que, como resulta do artigo 2.°, alinea a), do Regulamento n.°95/93, estas eram
autoriza¢des, dadas por um coordenador, para utilizar toda a gama de infraestruturas
aeroportuadrias necessarias para explorar um servico aéreo num aeroporto coordenado,
numa data e horario especificos, para efeitos de descolagem ou aterragem. A Comissado
deduziu desse facto que as faixas horarias constituiam fatores de producdo necessarios
que permitem as companhias aéreas aceder aos servicos de infraestruturas
aeroportuadrias prestados pelos aeroportos e, consequentemente, prestar servicos de
transporte aéreo de passageiros com partida ou destino a esses aeroportos. Por
conseguinte, na medida em que a concentragdo em causa visava, principalmente,
transferir faixas horarias da Air Berlin para a interveniente, considerou que esta
concentracao produziria efeitos na procura, nos mercados de servicos de infraestruturas
aeroportudrias, e na oferta, nos mercados de servicos de transporte aéreo de
passageiros”;

“Nestas circunstancias, para efeitos da apreciacao da concentracao em causa, a
Comissao examinou se, devido ao aumento do numero de faixas horarias detidas pela

41 Cf. presente Decisdo, nota de rodapé n.° 24, in fine.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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interveniente, esta teria a capacidade ou seria incitada a encerrar o acesso das outras
companhias aéreas aos servicos de infraestruturas aeroportuarias e, consequentemente,
aos mercados de servicos de transporte aéreo de passageiros com partida ou destino aos
aeroportos a que as faixas horarias da Air Berlin estavam associadas”*2.

Da transferéncia de clientela em beneficio da Adquirente

Tal como atras se refere, atualmente ha duas empresas a explorar a atividade de
disponibilizagcdo de espacos para colocacdo de publicidade exterior em formatos de 2 m?,
Mupis e Abrigos, ao abrigo de contratos de concessdo celebrados com a CML. Estes
contratos concedem aos atuais concessionarios a exploracdo econémica de um grande
ndmero de equipamentos em localizacGes privilegiadas, em dominio municipal na cidade
de Lisboa, em regime de exclusividade.

Com efeito, ao abrigo dos contratos atualmente em vigor, celebrados em 1995:

— A Cemark explora [4.000-5.000] faces publicitarias de 2 m2, em Mupis e Abrigos;
— A JCDecaux explora [3.000-4.000] faces publicitarias de 2 m2, em Mupis e Abrigos.
Além disso, ao abrigo do contrato atualmente em vigor, celebrado em 1995:

— A JCDecaux explora [600-700] faces em formato 8 m2.

No grande formato, ao abrigo de licengas concedidas, a JCDecaux explora [200-300] faces
em formato 24 m2.

No que ao grande formato diz respeito, ao abrigo de licencas/autoriza¢des concedidas pela
CML, a MOP explora atualmente [0-100] faces, das quais [0-100] sdo no formato 8x3, [0-20]
no formato 4x3, [0-20] no formato 10x5 e [0-20] no formato 12x5.

No grande formato, operam ainda, em Lisboa, outras empresas, mas com uma presenca
meramente residual.

Acontece que o Contrato de Lisboa ira atribuir a exploracdo econdmica de um grande
ndmero de equipamentos, em formato de 2 m?, em Mupis e Abrigos (Lote 1), bem como em
médio/grande formato (Lote 2), em localiza¢8es privilegiadas na cidade de Lisboa, por um
periodo de longa duracdo (quinze anos) e em regime de exclusividade, apenas a Notificante.

Com efeito, tal como acima se refere, o Contrato de Lisboa concede exclusividade, o que
implicara, ndo s6 o término das anteriores concessdes no formato de 2 m?2, mas também a
desinstalagdo de determinados painéis de grandes formatos instalados em dominio publico
ou privado do municipio de Lisboa, com exce¢do daqueles que se encontrem abrangidos

4 Considerandos 46 e 47.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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por qualquer das alineas do n.° 2 da referida cladusula (exce¢des a exclusividade do direito
de uso)*.

84. Em particular, no que aos formatos abrangidos pelo Lote 2 diz respeito, das faces
atualmente exploradas, referidas no 8 80 supra, a MOP mantera apenas [0-50] faces em
formato 8x3 em resultado, nomeadamente, da desinstala¢do dos restantes equipamentos
na sequéncia do Contrato de Lisboa.

85. Nasequéncia, atendendo:

— A relacdo de continuidade entre, por um lado, a atividade em causa ao abrigo dos
contratos de 1995 e das licengas/autoriza¢cdes concedidas e, por outro, a atividade a
desenvolver ao abrigo do Contrato de Lisboa, quer no pequeno, quer no médio/longo
formato; e

— A importancia dos equipamentos abrangidos pelo Contrato de Lisboa, que sdo uma
componente essencial da oferta de redes nacionais, sobretudo no pequeno formato e,
ainda que com menor relevancia, também no médio/grande formato;

86. Considera-se que o Contrato de Lisboa ird permitir a JCDecaux beneficiar de transferéncia
de clientela granjeada pela Cemark no formato de 2 m?, em Mupis e Abrigos, a luz do
contrato atualmente em vigor e, possivelmente, da transferéncia de clientela da MOP no
médio/grande formato, nomeadamente no formato de 24 m2,

87. Alinvestigacdo de mercado realizada ndo permite, alids, outra conclusdo.*
88. Quanto a investiga¢do junto das agéncias de meios:

89. Refere a GroupM que “[...] os anunciantes que hoje anunciam utilizando publicidade exterior
em Lisboa (ambos os concessiondrios) continuardo a anunciar na cidade de Lisboa
utilizando as redes disponiveis independentemente de quem explore a concesso. E assim
provavel que a maior parte dos investimentos que até agora sao feitos via Cemark transitem

4 0Os painéis de grandes formatos instalados em dominio publico municipal e devidamente
licenciados/autorizados pelo municipio de Lisboa sdo 304. Os painéis instalados em dominio privado do
municipio ou em propriedade de terceiros e autorizados/licenciados pelo municipio de Lisboa sdo 113 (cf.
Caderno de Encargos com Retificacdes Decorrentes da Ata de Esclarecimentos e Erros e Omissfes da CML,
Clausula 30.2).

4 No decurso da instru¢do do presente procedimento, a AdC enviou pedidos de elementos, nomeadamente,
a APAN, enquanto entidade representante dos clientes diretos e/ou finais de publicidade exterior, e as
seguintes Agéncias de Meios, contratadas pelos clientes finais para efeitos de elaboracdo de campanhas
publicitarias e contratacdo de espagos para colocacao de publicidade: GroupM; Havas Media Group Portugal
(“Havas"); Megameios, Publicidade e Meios, A.C.E. (“Megameios”); Omnicom Media Group Portugal
(“Omnicom Media Group”); e Powermedia, Servigos Publicitarios, S.A. (“Powermedia”).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.

Avenida de Berna, n® 19. 1050-037 Lisboa 'I 9/1 59
Tel.: (+351) 21 790 2000

www.concorrancia.pt
adc@concorrencia.pt



90.

91.

92.

93.

94.
95.

96.

Autoridade df
Concorrencia

Versdo Publica

para os concessionarios que ficam em Lisboa com os diversos formatos, nomeadamente a
JCDecaux" .

A Havas refere que “[t]Jendo em conta o peso, e consequente importancia, que a cidade de
Lisboa representa em varios sectores da economia e também no mercado de publicidade
exterior, serd natural que os anunciantes que queiram comunicar as suas marcas neste
meio na cidade de Lisboa passem a utilizar [...] as posi¢des disponibilizadas pela empresa
adjudicatéria da nova concessao”,

A Megameios “[...] considera que a oferta e a procura estdo sempre em sintonia, pelo que
as compras de espaco de publicidade exterior serdo executadas junto do(s)
concessionario(s) que detenha(m) as melhores posices campanha a campanha, sendo
também essencial que tal(is) concessiondrio(s) tenha(m) uma adequada qualidade de
servico e de mobiliario™’.

A Powermedia refere que “[n]do existe nenhum fundamento para alegar que a clientela que
atualmente utiliza os suportes dos dois operadores detentores dos contratos de concessao
deixard de o fazer pelo facto de passar a existir uma nova empresa adjudicataria”®,

A Omnicom Media Group refere que “[a]s empresas clientes da JCD e da Cemark poderdo
comprar publicidade a empresa adjudicataria da nova concessdo da publicidade exterior
desde que a sua oferta seja uma opcdo valida e fundamentada na estratégia de meios"#.

Quanto a investigacdo junto da APAN>:

Refere a APAN que os anunciantes nao terao qualquer alternativa que nao seja passarem
diretamente dos atuais concessiondrios para a empresa adjudicataria da nova concessao
da publicidade exterior na cidade de Lisboa.

Isto, por um lado, refere a APAN, porque a publicidade exterior € uma parte imprescindivel
da estratégia comercial dos anunciantes, sendo este meio publicitario fundamental para a
eficacia de comunicacdo das marcas, razdo pela qual integra a quase totalidade das
campanhas publicitarias e faz parte dos investimentos dos anunciantes®".

4 Cf. E-AdC/2021/4241.

46 Cf. E-AdC/2021/4211.

47 Cf. E-AdC/2021/4284.

48 Cf. E-AdC/2021/4285.

49 Cf. E-AdC/2021/4544.

50 Cf. E-AdC/2021/4418.

> A APAN faz notar, a este respeito, que o outdoor é o terceiro meio publicitdrio em que os anunciantes mais
investem, a seguir a televisdo e a publicidade onl/ine. Assim, os anunciantes ndo podem prescindir da
publicidade em outdoor.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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97. E, por outro lado, refere a APAN, porque a cidade de Lisboa é tdo importante para esta
atividade que nenhum anunciante podera abdicar das redes de Mupis instalados em via
publica nesta cidade; este territério assume preponderancia nas preferéncias dos
anunciantes, dada a sua relevancia em termos econdémicos (a luz, desde logo, da sua
densidade populacional e do respetivo poder de compra)®.

98. Refere a APAN que passando os Mupis em Lisboa a ser explorados pela JCDecaux, os
anunciantes ndo terdo outra hipdtese sendo passar a negociar apenas com este operador®3,

99. Conclui a APAN que os anunciantes que procuram os servicos dos operadores em Lisboa ao
abrigo das atuais concessdes irdo necessariamente transitar para a Notificante, a qual foi
outorgado o Contrato de Lisboa.

100. Por conseguinte, da investigacao de mercado resulta que, em razdo do Contrato de Lisboa,
ocorrera uma transferéncia de clientela, nomeadamente no que respeita ao pequeno
formato.

101. O Contrato de Lisboa ird permitir a Notificante adquirir, pelo menos, uma importante parte
da posicao de mercado da Cemark, a qual esta muito ancorada nas faces que esta empresa
explora a luz do contrato de concessao atual, de 1995, no que ao pequeno formato (Mupis
e Abrigos) diz respeito.

102. O que acima se refere quanto ao pequeno formato tendera a ser igualmente aplicavel, por
identidade de razdo, ao médio/grande formato, designadamente por ndo se poder excluir
a possibilidade de a rede nacional da MOP sai comercialmente desvalorizada em resultado,
nomeadamente, da referida reducdo do numero de faces publicitarias de médio/grande
formato deste operador na cidade de Lisboa.

52 Refere a APAN que o langamento de uma campanha publicitaria nacional sem presenca no concelho de
Lisboa seria um exercicio futil e desprovido de sentido, atendendo ao numero diario de residentes e
transeuntes em Lisboa, a densidade populacional e ao respetivo poder de compra quando comparado com
o restante territdrio nacional. E que poder comunicar em Lisboa é uma condi¢do sine qua non para qualquer
anunciante que pretenda langar uma campanha nacional, o mesmo valendo para o langamento de uma nova
marca ou novo produto, ainda que circunscrito a Lisboa, mas na busca de “early adopters”.

3 Mais refere a APAN que “[...] as redes em Lisboa ndo incluidas no ambito objetivo do contrato de concessado
e que sdo atualmente exploradas por outros operadores — a MOP, nas redes de metro e autocarros, a
Cemark, nas redes de quiosques, ou pequenos operadores, como a APS Media, para as redes instaladas em
cadeias de lojas e centros comerciais — ndo constituem alternativas razoaveis as redes de Mupis instalados
na via publica em Lisboa, dado o seu cardter incomparavelmente mais limitado. Sdo redes complementares,
mas nado substituiveis as redes de Mupis. Ja os detentores de outros formatos (por exemplo, telas em
empenas ou fachadas de prédios), tdo-pouco se apresentam como alternativa eficaz, mesmo que os
respetivos suportes estejam localizados no centro de Lisboa, dado que tais suportes sao difusos e
esporadicos, ndo se apresentando organizados em rede, ndo propiciando, pois, a ubiquidade, concentracdo
e organizagao de uma rede de Mupis.”

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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A AdC entende, a esta luz, estar verificada a condicdo enunciada nos 88 24 e 26 da
Comunicag¢do consolidada da Comissdo para se considerar que a transferéncia de licengas
relativas a marcas, patentes ou direitos de autor — e, por analogia, no caso presente, o
direito de uso que resulta do Contrato de Lisboa —, sem ser acompanhada de elementos
do ativo complementares, corresponde a uma operacdo de concentragao.

Assim, a atribuicdo a Notificante do direito de uso do Contrato de Lisboa, mesmo sem ser
acompanhado de outros ativos, corresponde a uma opera¢do de concentragdo, uma vez
que o direito em causa é exclusivo e contribui para a transferéncia de uma atividade
geradora de volume de negdcios.

Da transferéncia de clientela independentemente da introducdo do digital

De referir que a introducdo de equipamentos digitais, nos formatos de 2 m? e nos formatos
correspondentes ao Lote 2, ndo obsta, manifestamente, ao que acima se expde.

Em primeiro lugar, porque o modo nao digital (convencional ou em papel) continuara, apds
o Contrato de Lisboa, pelo menos no curto/médio prazo, a ser maioritario no formato de 2
m2, o de maior valor para a atividade em causa.

Em segundo lugar, tal como demostra a investigacao de mercado, por ser expectavel que a
clientela dos diferentes formatos de publicidade exterior em modo digital seja a mesma que
a dos formatos equivalentes em modo tradicional (papel), uma vez que os objetivos
publicitarios subjacentes a contratacdo dos formatos em modo digital e em modo
tradicional tenderdo a ser essencialmente os mesmos.

A GroupM refere que “[a] possibilidade da utilizacdo de dados, a maior qualidade do
visionamento (imagem, cor, dinamica), as possibilidades de utilizacdo da mesma posi¢ao
por diferentes marcas simultaneamente, entre outras caracteristicas, tornam os formatos
em papel bastante menos atrativos do que os formatos digitais. No entanto, e numa
perspetiva funcional, ndo ha qualquer razdo para que ndo sejam incluidos no mesmo
mercado relevante™*,

A Havas refere que “[a] digitalizagdo altera a forma, mas nao altera o formato. Vai permitir
mais frequéncia, mais interacdo até, mas mantém as suas principais caracteristicas em
termos de oferta e resultados, quer geograficamente, quer no perfil das audiéncias [...]. Uma
rede de mupis digitais num centro comercial ndo concorre diretamente com uma rede de
mupis em papel na rua. Se uma rede de Mupis digitais for idéntica, em termos de resultados
de alcance e frequéncia, a uma rede em papel, estardo a concorrer pelo mesmo share of
wallet. Ainda que uma decisdo de optar por um em detrimento de outro possa ter por base

54 Cf. E-AdC/2021/4241.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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outras variaveis (inova¢do, orcamento para producdo, tempo de exposi¢ao continua, etc.),
ha uma concorréncia significativa entre si">.

A este respeito, refere a PowerMedia que “[...] o caso dos mupis 2 m?, serem em papel ou
digital ndo os retira do mesmo mercado relevante. Fazem naturalmente parte do mesmo
tipo de oferta sendo que a distingao acontecera apenas em fungao de fatores como preco,
exclusividade [...]"°®.

Trata-se, por conseguinte, muito verosimilmente, no que ao formato digital diz respeito, da
mesma atividade econdmica, satisfazendo a mesma clientela e os mesmos objetivos
publicitarios do que o formato tradicional (em papel).

Refere, a este respeito, a Notificante que seria possivel oferecer os disp/ays digitais como
parte de uma rede (integrando formatos convencionais), mas também é possivel que a
procura exija 0 acesso a determinados disp/ays especificos, em determinadas localiza¢8es,
para uma publicidade mais direcionada.

E que varios aspetos, relativos a digitalizacdo da oferta publicitaria OOH, geram incerteza,
uma vez que este footprint digital é relativamente novo em Portugal. Acrescenta que a
JCDecaux nao tem uma experiéncia consolidada no que respeita a formatos digitais que lhe
permita antecipar suficientemente a forma como o mercado ira evoluir e reagir em termos
de prec¢os, se 0s anunciantes procurardao comprar redes ou preferira adquirir displays
individualmente, implementando um modelo de programmatic advertising, que permitiria
aos anunciantes ter total flexibilidade em termos de aquisi¢do de disp/ays.

Refere a Notificante que a incerteza quanto a procura e monetiza¢do dos disp/ays digitais é
aparentemente partilhada pelas Agéncias de Meios.

A Autoridade considera, contudo, que as pronuncias das Agéncias de Meios acima refletidas
ndo corroboram a posicdo da Adquirente, antes pelo contrario.

A argumentacdo da Notificante quanto ao Lote 2, como correspondendo este a instalacdo
de displays totalmente novos, em formato totalmente digital, em localizacdes totalmente
novas, nao pode proceder a luz do acima exposto.

Mais concretamente, os disp/ays abrangidos pelo Lote 2 ndo sdo totalmente novos, antes
correspondem aos formatos atualmente utilizados, Unicos admissiveis a luz do
Regulamento de Publicidade anexo ao Edital n.° 35/92, o qual estabelece, no seu artigo 30.°
que os painéis devem ter as seguintes dimens&es: (a) 4 m de largura por 3 m de altura; (b)
8 m de largura por 3 m de altura; e que apenas a titulo excecional podem ser licenciados
painéis com outras dimensdes, desde que ndo seja posto em causa o ambiente e a estética
dos locais pretendidos.

55 Cf. E-AdC/2021/4211.

%6 Cf. E-AdC/2021/4285.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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118. Quanto a introducdo do digital no médio/grande formato, resulta da investigacdo de
mercado que o digital ndo altera, no essencial, a func¢ao, utilidade ou clientela do formato
em causa, conforme resulta das pronudncias das Agéncias de Meios acima refletidas.

119. Quanto as novas localiza¢bes, as melhores localizacBes atuais para os objetivos da
publicidade exterior, no que ao médio/grande formato dizem respeito, continuardo a
merecer a preferéncia do novo concessionario.

120. Nao sera pelo facto de a localizagao dos novos equipamentos ndo coincidir totalmente com
a localizacdo dos equipamentos congéneres a serem desinstalados, até por via da redugdo
do numero total de equipamentos, que se podera considerar tratar-se de um negocio
totalmente novo, sem relacdo de continuidade com a atividade desenvolvida pelos
operadores dos equipamentos a desinstalar.

121. Trata-se da mesma atividade econdmica, satisfazendo a mesma clientela e os mesmos
objetivos publicitarios, antes e apds o Contrato de Lisboa, pelo que, na auséncia de boas
alternativas, ndo restara a clientela de publicidade exterior sendo transferir-se para o novo
concessionario.

122. Havendo alguma incerteza quanto ao impacto do digital na publicidade exterior, a
investigacao de mercado indica que, no momento atual, a probabilidade de o mesmo se
revelar um fator disruptivo ao ponto de ndo haver continuidade com a atividade
desenvolvida com base no formato convencional é inferior a probabilidade que acima
expde’.

Da transferéncia de clientela independentemente da reducdo do nimero de equipamentos
a instalar

123. De referir ainda que a redu¢do do nimero de equipamentos (e do numero de faces) a
instalar ao abrigo do Contrato de Lisboa por comparacao com os contratos atualmente em
vigor também ndo obsta a relacdo de continuidade atras referida e a transferéncia de
clientela em beneficio do titular do direito de uso do Contrato de Lisboa.

124. Nao é pelareducao do nimero de equipamentos (e nUmero de faces) que a clientela deixara
de ser a mesma e que os objetivos publicitarios serdo diferentes.

57 Cf. Acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE"), processo C-413/06, de 10.07.2008, ponto 47:
“[alssim, como o Tribunal de Justica, no essencial, ja declarou, a andlise prospetiva necessdria em matéria de
controlo das operagbes de concentragdo, que consiste em examinar de que modo uma operagdao de
concentracdo pode alterar os fatores que determinam a situa¢ao da concorréncia num dado mercado, para
verificar se dai resulta um entrave significativo a uma concorréncia efetiva, exige que se imaginem os varios
encadeamentos de causa e efeito, para levar em conta aquele cuja probabilidade é mais elevada (v., neste
sentido, acérddo de 15 de Fevereiro de 2005, Comissdo/Tetra Laval, C-12/03 P, Colect., p. 1-987, n.® 43",
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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A reducao do numero de equipamentos a instalar tera por efeito, sim, a valoriza¢gdo dos
mesmos, por via da rarefacdo da oferta, o que, potencialmente, ira beneficiar ainda mais a
Adquirente em relacdo aos seus concorrentes.

Da alteracdo duradoura de controlo

Por ultimo, a aquisicdo de controlo na operagdo notificada é duradoura, atendendo a longa
duracdo do direito de uso do Contrato de Lisboa (quinze anos).

O controlo das alteragdes estruturais significativas

Do objetivo de preservar a concorréncia

Complementarmente e em reforco do acima exposto, a atribuicdo do direito de uso do
Contrato de Lisboa a Notificante ndo poderia deixar de constituir uma operacao de
concentracdo a luz de uma interpretacao do artigo 36.° da Lei da Concorréncia que tenha
em conta a finalidade do controlo de concentrac¢des, o qual deve abranger as alteraces de
controlo sobre empresas ou ativos que impliquem uma alteragao significativa e duradoura
da estrutura do mercado.

Se ndo, vejamos:

A redac¢do do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, que define o conceito de operagdo de
concentracdo, segue, de muito perto, a redacdo do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.°
139/2004 do Conselho de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentracdes de
empresas na Unido Europeia®, razdo pela qual, na interpretacdo do artigo 36.° da Lei da
Concorréncia, se deve ter em conta o controlo de concentra¢des consagrado na Unido
Europeia (principio da interpreta¢do conforme)®.

Os considerandos 5, 6, 20 e 24 do Regulamento n.° 139/2004 tém a seguinte redacdo:

— “[E] necessério garantir que o processo de reestruturacdo ndo acarrete um prejuizo
duradouro para a concorréncia. O direito comunitario deverd, consequentemente, conter
normas aplicaveis as concentrac8es suscetiveis de entravar de modo significativo uma
concorréncia efetiva no mercado comum ou numa parte substancial deste ultimo”;

— “Imp0e-se, por conseguinte, a criacdo de um instrumento juridico especifico que permita
um controlo eficaz de todas as concentra¢des em funcao do seu efeito sobre a estrutura da
concorréncia na Comunidade e que seja o Unico aplicavel as referidas concentracdes [...]";

8 JOUE L 24, de 29 de janeiro.

> Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 96.° da Lei da Concorréncia, o regime juridico nacional da
concorréncia deve ser revisto de acordo com a evolucao do Regime Juridico da Concorréncia da Unido
Europeia, o que demonstra a grande influéncia deste regime na Lei da Concorréncia.

Nota:

indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido

considerado como confidencial.
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— “O conceito de concentracdo devera ser definido de modo a abranger as operacfes de
que resulte uma alteracdo duradoura no controlo das empresas em causa e, por
conseguinte, na estrutura do mercado [...]"; e

— “[O] presente regulamento devera permitir o controlo efetivo de todas as concentracées
em fungdo dos seus efeitos na concorréncia [...]".

O artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento n.° 139/2004 prevé:

“As concentragdes abrangidas pelo presente regulamento devem ser apreciadas de acordo
com os objetivos do presente regulamento e com as disposi¢des que se seguem, com vista
a estabelecer se sao ou nao compativeis com o mercado comum.

Nessa aprecia¢do, a Comissdo deve ter em conta:

a) Anecessidade de preservar e desenvolver uma concorréncia efetiva no mercado comum,
atendendo, nomeadamente, a estrutura de todos os mercados em causa e a concorréncia
real ou potencial de empresas situadas no interior ou no exterior da Comunidade [...]".

Na definicdo do conceito de concentracdo de empresas, ha que atender ao critério
enunciado pelo TJUE, nomeadamente nos Acordaos nos processos C633/16, Ernst & Young
P/S vs Konkurrenceradet, de 31.05.2018, e C-248/16, Austria Asphalt GmbH & Co. OG, de
07.09.2017.

No Acérddo Austria Asphalt GmbH & Co. OG., o TJUE estabelece que, “[...] quando a
interpretacao literal de uma disposicao de direito da Unido nao permite apreciar o seu
alcance exato, a regulamentacdo em causa deve ser interpretada com base quer na sua
finalidade quer na sua economia geral [..]. Quanto aos objetivos prosseguidos pelo
Regulamento n.° 139/2004, resulta dos seus considerandos 5, 6 e 8 que visa assegurar que
as reestruturacbes das empresas ndo acarretem um prejuizo duradouro para a
concorréncia. Por conseguinte, segundo estes considerandos, o direito da Unido deve
conter normas aplicaveis as concentra¢des suscetiveis de entravar de modo significativo
uma concorréncia efetiva no mercado comum ou numa parte substancial deste uUltimo e
que permitam um controlo eficaz de todas as concentra¢des em func¢do do seu efeito sobre
a estrutura da concorréncia na Unido. Este regulamento devera, assim, aplicar-se as
modificacBes estruturais importantes cujos efeitos no mercado se projetem para além das
fronteiras nacionais de um Estado-Membro [..]. Como resulta do considerando 20 do
referido regulamento, o conceito de concentra¢do devera ser definido de modo a abranger
as operagdes de que resulte uma alteracdo duradoura no controlo das empresas em causa
e, por conseguinte, na estrutura do mercado [...]"%°.

De modo similar, no Acérddo Gencor / Comissdo, caso T-102/96, por exemplo, o Tribunal
Geral refere: “[0] Regulamento n.° 139/2004], diversamente dos artigos [101.°] e [102.°] do
Tratado, destina-se a ser aplicado a todas as operac¢Bes de concentragdo de dimensdo

60 Considerandos 20, 21 e 22.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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comunitaria, na medida em que, devido aos seus efeitos sobre a estrutura da concorréncia
na Comunidade, se possam revelar incompativeis com o regime de concorréncia ndo
falseada previsto pelo Tratado; [caso assim ndo se entendesse] [e]ste regulamento ficaria
[...] privado de uma parte ndo desprezivel do seu efeito Util, sem que isso se imponha tendo
em conta o sistema geral do regime comunitario de controlo das operacbes de
concentracao”®'.

Na mesma linha, a Comunica¢do consolidada da Comissdo refere que o conceito de
concentracao deve ser definido de modo a abranger as operac¢bes de que resulte uma
alteracdo duradoura na estrutura de mercado, sendo que a existéncia de uma concentracdo
€ mais determinada por critérios qualitativos do que quantitativos®?,

Da definicdo de concentracdo na pratica da AdC

O artigo 41.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia estabelece que:

“As operacdes de concentragdo, notificadas de acordo com o disposto no artigo 37.°, sdo
apreciadas com o objetivo de determinar os seus efeitos sobre a estrutura da concorréncia,
tendo em conta a necessidade de preservar e desenvolver, no interesse dos consumidores
intermédios e finais, a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial
deste [...]".

Na linha do acima exposto, na Decisdo no processo Ccent.06/2008 - EDP/Ativos EDIA, de
25.06.2008, a AdC refere que: “[d]e acordo com as regras de interpretagdo consagradas no
artigo 9.° do Cddigo Civil, os artigos [36.° e 37.°] da Lei da Concorréncia devem ser
interpretados de forma conjugada com as demais normas aplicaveis ao controlo prévio de
concentracBes de empresas, nomeadamente o artigo [41.°, n.° 1], da Lei da Concorréncia,
que estabelece o objetivo de determinar, de forma aprioristica, os efeitos das operagdes de
concentracdo sobre a estrutura da concorréncia, tendo em conta a necessidade de
preservar e desenvolver, no interesse dos consumidores intermédios e finais, uma
concorréncia efetiva.”

A esta luz, entendeu a AdC ser inequivoco que a formalizacdo de um acordo que atribuia a
EDP Renewables, SGPS, S.A., pertencente ao Grupo EDP, a exploracdo das centrais
hidroelétricas de Alqueva e Pedrégao e da subconcessdao do dominio publico hidrico
associado resultava, necessariamente, numa alteragdo da estrutura da concorréncia (o que
constituia uma operagdo concentracdo), ja que aquele conjunto de ativos relevantes, antes
controlado pela EDIA, passaria a ser controlado pelo maior operador nacional do sector
elétrico, a EDP®3.

6" Considerandos 150 e 151.

62 ponto 7.

63 Decisdo em causa, pontos 130-133.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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No mesmo sentido, na Decisdo da AdC no processo Ccent.78/2007 - Galp/TGLS, de 26 de
junho de 2007, considerou-se que o contrato de concessdo em causa correspondia a uma
operacgao de concentracao, nomeadamente porque do mesmo resultava uma alteracdo de
natureza duradoura na estrutura do mercado®.

Da interpretacdo de acordo com a finalidade do controlo de concentraces

Por conseguinte, o conceito de concentracao deve abranger as altera¢des de controlo sobre
empresas ou ativos com maior potencial de dano para a estrutura do mercado®.

Assim se compreende que, na definicdo de “concentracdo”, o critério prevalecente seja
qualitativo ou econémico®®,

Ou seja, a luz do acima exposto, em caso de duvida sobre a qualificacdo de uma
determinada aquisicdo de controlo como concentra¢do, deve atender-se ao objetivo do
controlo de concentracdes.

Deste modo, quanto ao direito de uso do Contrato de Lisboa, ha que atender ao impacto
previsivel da outorga do mesmo na estrutura do mercado (ou da concorréncia), tendo em
conta a necessidade de preservar e desenvolver, no interesse dos consumidores
intermédios e finais, uma concorréncia efetiva.

Do impacto significativo, direto e imediato do Contrato de Lisboa na estrutura do mercado

Acontece que a adjudicagdo do direito de uso do Contrato de Lisboa a JCDecaux altera de
forma direta, imediata e duradoura a estrutura de mercado, tal como se desenvolve de
seguida, pelo que a mesma ndo pode deixar de ser considerada uma operacdo de
concentragdo nos termos e para os efeitos do artigo 36.° da Lei da Concorréncia.

Trata-se, com efeito, de uma alteracao de controlo sobre um direito exclusivo de exploracdo
econdmica dos equipamentos (e localiza¢des) mais valorizados no setor de atividade em
causa, exploragdo essa que, a luz dos anteriores contratos de concessao, estava a cargo de
dois operadores, a Cemark e a JCDecaux.

Repare-se que, com base nos contratos ainda em vigor, a JCDecaux e a Cemark podem
oferecer aos seus clientes redes nacionais de faces em Mupis e Abrigos, com ampla
cobertura da cidade de Lisboa, principal aglomerado urbano e com maior poder de compra.

64 Decisdo em causa, ponto 20 (iv) e (vii).

65 Cf. OECD, Policy Roundtables, Definition of Transaction for the Purpose of Merger Control Review, 2013, p.
5 (disponivel em http://www.oecd.org/daf/competition/Merger-control-review-2013.pdf).

66 OECD, ob. cit., p. 5.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Atendendo aos fatores decisivos para os anunciantes quando procuram publicidade no
meio exterior — a dimensdo e a cobertura das redes —, a JCDecaux e a Cemark sdo os dois
principais operadores no que a oferta de Mupis e Abrigos diz respeito®’, seguidos pela MOP,
com uma abrangéncia inferior®e.

Os restantes operadores sdo de muito pequena dimensdo, geograficamente dispersos e
com a atividade muito centrada em localiza¢8es de ambito local ou regional.

Ou seja, num mercado estruturado em redes, ndo conseguem competir com os maiores
operadores, nomeadamente por ndo serem capazes de oferecer redes com cobertura
nacional®.

No cenario prévio a operacdo notificada, as redes de espacos publicitarios da Cemark — de
forma isolada ou em conjunto com os equipamentos da MOP — constituiam alternativas as
redes da JCDecaux, designadamente para as campanhas publicitarias de dimensdo
nacional, ndo so pela abrangéncia das redes da Cemark, mas, também, pela forte presenca
desta empresa em Lisboa.

Acontece que a Cemark ficara, em resultado do Contrato de Lisboa, privada das posicdes
que detém em dominio municipal em Lisboa, as quais Ihe tém permitido sustentar as suas
redes nacionais de faces em Mupis e Abrigos.

O Contrato de Lisboa terd, por consequéncia, um impacto efetivo na estrutura do mercado:
o Contrato de Lisboa terad como efeito o enfraquecimento significativo da oferta da Cemark
no formato de 2 m?, em Mupis e Abrigos, operador que se mantera em Lisboa apenas por
via das faces publicitarias em bancas e quiosques, em menor nimero e de menor valor do
que as faces abrangidas pela anterior concessdo que agora termina.

Do acima exposto resulta que o direito de uso do Contrato de Lisboa configura uma
alteracdo estrutural (duradoura, como se demonstrou supra) muito significativa, em razao
da importancia do tipo, numero e localizacdo dos equipamentos abrangidos pelo mesmo
para o setor de atividade em causa.

Assim, a luz do critério consagrado pelo TJUE na determinacao do perimetro do conceito de
operagao de concentragdo, nomeadamente no Acérddo no caso C-248/1670, a adjudicacdo
do direito de uso do Contrato de Lisboa deve ser tida como operacdo de concentracdao em
razdo da prépria finalidade do controlo de concentracdes, a saber: a de permitir o controlo
eficaz de todas as alteracBes de controlo sobre empresas ou ativos em fun¢do dos seus
efeitos sobre a estrutura do mercado (e da concorréncia).

67 Cfr.
68 Cfr.
69 Cfr.

Decisdo de Passagem a Investiga¢do Aprofundada na Ccent. 15/2014 - JCDecaux/Cemusa, § 398.
Decisdo de Passagem a Investiga¢do Aprofundada na Ccent. 15/2014 - JCDecaux/Cemusa, § 402.

Decisdo de Passagem a Investiga¢do Aprofundada na Ccent. 15/2014 - JCDecaux/Cemusa, § 403.

70 Cf. presente Decisdo, 88 132 e 133.

Nota:

indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
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3.3.3. Concluséo

155.

156.

157.

158.

4.1.

Ante o0 exposto, conclui-se que a adjudica¢do a Notificante do direito de uso do Contrato de
Lisboa constitui uma alteracdo de controlo nos termos e para os efeitos dos artigos 36.° ss
da Lei da Concorréncia (e na linha do 8 24 da Comunica¢do consolidada da Comissao),
nomeadamente em razao da exclusividade do mesmo e da contribui¢do do direito em causa
para a transferéncia de uma atividade geradora de volume de negdcios em beneficio da
Notificante, a saber, de uma parte significativa da atividade da Cemark no que ao pequeno
formato diz respeito, muito dependente das posi¢Bes exploradas, em Mupis e Abrigos, por
esta empresa em Lisboa.

Complementarmente e em reforco do acima exposto, refira-se ainda que, a luz do critério
consagrado pelo TJUE na determinacao do perimetro do conceito de opera¢do de
concentracdo, nomeadamente no Acérdao no caso C-248/16, a adjudicacdo do direito de
uso do Contrato de Lisboa deve ser tida como opera¢do de concentracdo, atendendo a
necessidade de um controlo eficaz de todas as concentra¢des em funcdo dos seus efeitos
sobre a estrutura do mercado.

Com efeito, em resultado do Contrato de Lisboa, a continuacdo do exercicio da atividade
econdmica em causa no que ao formato 2 m2diz respeito deixa a Cemark numa posicao
significativamente enfraquecida, assim se alterando a estrutura do mercado, razao pela
qual a adjudicagao do Contrato de Lisboa deve ser sujeita ao controlo de concentracdes
previsto na Lei da Concorréncia.

Adicionalmente, ao contrario do entendimento da Notificante, a presente operacdo de
concentracdo esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher, pelo
menos, a condi¢do enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° da Lei da Concorréncia, tal
como se desenvolve /nfra.

4. MERCADOS RELEVANTES

Mercado do Produto Relevante

4.1.1. Entendimento da JCDecaux

4.1.1.1. Mercado global de servicos de publicidade

159.

Atendendo a que os equipamentos a instalar no ambito do Contrato de Lisboa servem para
a prestacao de servicos de publicidade Out of Home (“OOH"), atividade que se integra na
prestacdo de servicos de publicidade, a Notificante define o mercado global de servicos de
publicidade (i.e., incluindo os diferentes meios).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Segundo a Notificante, na preparacao de uma campanha publicitaria, os anunciantes
consideram todos os meios (como sejam a imprensa, a radio, a televisdo, o cinema, a
publicidade exterior ou a Internet), uma vez que os mesmos constituem diferentes formas
de fazer chegar a mensagem aos consumidores.

A decisao sobre os meios a utilizar em cada campanha depende, no entendimento da
Notificante, de um conjunto de variaveis, nomeadamente do grau de cobertura do meio
para chegar a um determinado publico-alvo, do tipo de campanha, do orcamento, do
impacto, do preco dos meios e da recomendacao do agente de meios, entre outros.

Nao obstante as caracteristicas especificas de cada campanha publicitaria, existem sempre,
segundo a Notificante, varias combinac8es possiveis de meios para alcancar os mesmos
objetivos e satisfazer as mesmas necessidades publicitarias, respeitando os limites
or¢amentais do anunciante.

Ou seja, segundo a Notificante, os meios publicitdrios concorrem por uma parte do
orcamento publicitario de cada anunciante para promover um certo produto ou marca. E
0s anunciantes tomam em consideracdo todos os meios publicitarios de forma a otimizar a
audiéncia das campanhas publicitarias e o impacto destas. Além disso, a substituicdo de um
meio por outro é muito frequente e tecnicamente simples, podendo realizar-se
praticamente sem custos.

Alias, refere que a crise pandémica mostrou como, na pratica, os anunciantes combinam
frequentemente varios meios e como a publicidade OOH tem sido substituida pelo
crescente investimento em publicidade digital on/ine.

Em particular, refere que o desenvolvimento de formatos digitais cria oportunidades para
novos operadores, traz dinamismo ao mercado e promove a concorréncia entre os varios
meios, tornando os precos mais competitivos, nomeadamente, dos meios televisivos.

Pelas razdes acima expostas, a JCDecaux considera que ndo existem motivos para, na atual
situacdo do mercado, proceder a qualquer distin¢do entre os diferentes meios publicitarios,
razdo pela qual o mercado publicitario global deve ser considerado como o mercado
relevante para efeitos da operagdo notificada.

Em qualquer caso, se a AdC ndo considerar a publicidade OOH como apenas parte de um
orcamento global de publicidade, deve ter em conta a redistribuicdo crescente do
investimento em OOH para outros meios, especialmente digital online, o que resulta, pelo
menos, numa pressdo concorrencial significativa desses meios alternativos sobre as
atividades da Notificante.

4.1.1.2. Mercado da publicidade OOH

168.

Sustentando-se em pratica decisdria de outras autoridades de concorréncia, refere a
Notificante que, caso a AdC nao considere o conjunto de todos os meios publicitarios, deve
aceitar a existéncia um mercado para o fornecimento de espacos para publicidade OOH,

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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independentemente do formato, na medida em que todas estas formas de publicidade
exterior sdo permutaveis entre si do ponto de vista dos anunciantes.

De facto, para a Notificante, todas as formas de publicidade exterior oferecem a mesma
funcionalidade em termos publicitarios, ou seja “[...] atrair a aten¢do dos consumidores em
movimento e comunicar uma mensagem publicitaria num espago aberto ao publico, sendo
utilizadas pelo mesmo tipo de anunciantes e com custos semelhantes"’".

Adicionalmente, refere que, numa perspetiva da procura, os clientes adquirem,
normalmente, “[...] disp/ays de todos os segmentos acima mencionados, sendo que, com
base na mensagem publicitaria a transmitir e no objetivo da campanha em causa, utiliza,
necessariamente, os diferentes formatos de modo a atingir o maior niumero possivel de
clientes finais, da forma o mais eficiente possivel”’2,

Nesta medida, a Notificante entende que a prestacdo de servicos de publicidade OOH
corresponde a um unico mercado de produto relevante, o mercado da "publicidade
exterior", compreendendo todos os tipos de meios de publicidade OOH, como sejam a
publicidade em mobilidrio urbano (abrigos, Mupis, quiosques, displays publicitarios,
publicidade estdtica, cartazes, sinais luminosos, etc.), em centros comerciais,
supermercados, estacdes ferroviarias, estacdes de metro e demais transportes publicos.

Alega ainda a Notificante, sumariamente, que:

(1) As diferentes formas de publicidade OOH sao desenvolvidas com o objetivo comum
de exibir uma mensagem publicitaria num espaco publico, a fim de ser visivel para o
consumidor em movimento, sublinhando a substituibilidade do lado da oferta;

(2) A Comissdo e algumas autoridades nacionais de concorréncia consideraram
potenciais segmentac¢des da oferta de espagos para publicidade OOH, deixando, em
ultima analise, aberta a definicdo do mercado do produto, nomeadamente de acordo
com o formato, ou seja, disp/ays de pequeno formato (2 m?2), disp/ays de maior
formato, disp/ays em transportes, tanto digitais como em papel; e

(3) A evolucdo do setor nos ultimos anos, especialmente apds a atual crise de saude
publica e as suas consequéncias, tornou esta potencial segmenta¢do ainda mais
inadequada a atual dindmica do mercado, que enfrenta atualmente uma mudanca
decisiva em resultado da digitalizacdo, precipitada pelos desafios da crise de salde
publica, convertida em crise econémica.

De facto, refere a Notificante que, dada a necessidade de limitar os custos e tirar partido
dos espacos disponiveis, os operadores apresentam, cada vez mais, uma oferta combinada
de pequeno e médio formato a todos os clientes, pelo que a divisdo entre pequeno e médio
formato perde relevancia para efeitos de delimitacdo do mercado relevante.

71 Cf. Formulario de Notificagdo.

72 [dem.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Refere ainda a Notificante que a digitalizacdo destes disp/aysacarreta uma forma alternativa
de venda de espa¢os no mercado publicitario de OOH, incluindo a utilizacdo de big data,
reduzindo assim a diferenca entre formatos no que respeita aos parametros "frequéncia" e
"impacto", que pareciam caracterizar, respetivamente, os pequenos formatos e os maiores
formatos.

Tendo em conta o supra exposto, na opinido da Notificante, o mercado relevante em causa
corresponde ao mercado global de servicos de publicidade, incluindo a operagdo comercial
de varios meios de publicidade, que concorrem pelo mesmo or¢camento publicitario.

Sem prejuizo, para efeitos de completude, a JCDecaux também forneceu dados para um
eventual mercado nacional de publicidade OOH de pequeno e médio formato, que inclui
painéis publicitarios até aos 12 m=.

Entendimento dos terceiros interessados

De acordo com a APAN, a defini¢do de mercado relevante apresentada pela Notificante ndo
é consistente com a pratica deciséria nacional ou europeia, relembrando que a AdC ja
refutou, no ambito do processo Ccent. 15/2014 - JCDecaux/Cemusa, a existéncia de um
mercado Unico de publicidade que englobasse todos os meios publicitarios.”

A APAN acrescenta que o mobilidrio urbano se distingue dos demais formatos de
publicidade exterior pelas suas caracteristicas fisicas, de composicdo, de dimensdo e
tecnoldgicas e pela utilizagdo pretendida pelos anunciantes, em termos das varidveis
alcance, frequéncia e impacto.

Ou seja, entende que a publicidade exterior, em razdo da localizacdo dos suportes em que
assenta, permite uma comunica¢do publicitdria em locais que nenhum outro meio
proporciona, permitindo captar a atencdo dos consumidores no seu trajeto pedestre ou
viario para o trabalho ou para casa, em locais de lazer ou mesmo em locais de compra.

Segundo a APAN, a localizacdo, permanéncia, proximidade do ato de compra, dimensao,
configuracdo fisica e interatividade proporcionadas pela publicidade exterior conjugam-se
para oferecer ao anunciante um resultado em termos de alcance, frequéncia e impacto que
ndo tem equivalente em nenhum outro meio.

Assim, refere a APAN, a televisdo, a radio, aimprensa e a Internet tém caracteristicas fisicas,
circunstanciais e funcionais tao diferentes da publicidade exterior que de forma alguma se
poderdo considerar como substituiveis, do ponto de vista da procura, pela publicidade
exterior enquanto veiculo publicitario.

73 A APAN acrescenta que idéntico entendimento sobre o mercado relevante foi expresso, mais
recentemente, na Recomendac¢ado da AdC relativa as boas praticas no ambito das concessdes de exploracdo
publicitaria de mobiliario urbano, de junho de 2020, ponto 18.

Nota:
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Segundo a APAN, o mercado da publicidade exterior é ainda passivel de ulterior
segmentacdo, considerando apropriada uma segmentacdao da publicidade exterior nos
seguintes mercados relevantes: (i) mobilidrio urbano, (ii) grande formato, (iii) meios de
transporte (dentro e fora dos veiculos, bem como nos respetivos terminais), (iv) outros
formatos.

Assim, entende a APAN que o “mercado do produto relevante para efeitos da presente
operacgao deve ser, no minimo, o mercado de publicidade exterior no formato de mobilirio
urbano”.

Por sua vez, a Cemark considera que a operacdo notificada pode impactar de forma sensivel
a concorréncia na publicidade exterior em formato de 2 m?, em Abrigos e Mupis, formato
que devera estar no amago da presente andlise. E, nesse sentido, relembra a instru¢do do
processo Ccent. 15/2014 - JCDecaux/Cemusa e, em particular, o modelo econométrico
desenvolvido pela AdC nesse ambito, que concluiu pela existéncia de um mercado de
publicidade exterior circunscrito ao formato de 2 m2, em Abrigos e Mupis.

Ja a DreamMedia nota que a defini¢do do mercado relevante constitui um instrumento para
identificar e definir os limites da concorréncia entre empresas e, como tal, refere a pratica
deciséria da AdC, destacando o mercado do mobilidrio urbano para informagdo (Mupi) em
formato de 2m?2. Para os estritos efeitos da analise da operac¢do notificada, a DreamMedia
considera, ainda, que a area do concelho de Lisboa corresponde a um mercado geografico
auténomo.

Entendimento das Agéncias de Meios

A AdC auscultou as Agéncias de Meios a atuar em Portugal (Group M, Havas, Megameios,
Omnicom e Powermedia), no que se refere ao seu entendimento sobre, designadamente, a
delimitacao dos mercados relevantes, bem como sobre o impacto da digitalizacao na
delimitacdo desses mercados.

A maioria das Agéncias de Meios refere que cada meio publicitario tem caracteristicas e
cumpre objetivos distintos, sendo os diferentes meios complementares entre si; e apenas
uma delas afirmou que todos os meios concorrem entre si e que, no referente,
especificamente, a publicidade exterior, os diferentes formatos exercem pressdo
concorrencial entre si.

No que respeita a digitalizacdo dos formatos de publicidade exterior, as Agéncias de Meios
que se pronunciaram sobre este tema entendem que a digitalizacdo ndo conduz a uma
alteracdo da delimitagdo dos mercados, uma vez que apenas altera a forma de
comunicagdo, ndo se alterando os objetivos especificos atribuidos a cada um dos formatos
de publicidade exterior.

indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
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4.1.4. Entendimento da AdC quanto aos pequenos formatos (Lote 1)

189. Na sequéncia da investigacdo de mercado realizada no presente procedimento, em linha
com a pratica deciséria que de seguida se apresenta, a AdC considera pertinente e
adequado, para efeitos da analise da operacdo notificada, proceder a autonomizagao do
mercado do mobilidrio urbano no formato de 2 m?, distinguindo-o da publicidade exterior
nos médios e grandes formatos, conforme melhor se desenvolvera /nfra.

4.1.4.1. Da pratica deciséria nacional

190. Sempre que chamada a pronunciar-se sobre a definicdo de mercados relevantes no sector
da publicidade, a AdC autonomizou a publicidade exterior da publicidade nos restantes
meios publicitarios. Com efeito, nunca foi delimitado um mercado da publicidade que
integrasse todos os meios ao dispor dos anunciantes’.

191. Note-se, alids, que, em funcao das especificidades de determinado caso, a AdC optou ja por
subsegmentar a publicidade exterior em funcdo da localizacdo da publicidade,
designadamente, quando delimitou o mercado da publicidade estatica nos estadios de
futebol”.

192. De forma mais relevante para os presentes efeitos, reitere-se que, no ambito do processo
Ccent. 15/2014 - JCDecaux/Cemusa, a AdC excluiu a existéncia de um mercado que
englobasse todos os meios publicitarios, tendo, pelo contrario, concluido pela existéncia de
um mercado de publicidade exterior circunscrito ao formato de 2 m?, em abrigos e Mupis.

4.1.4.2. Da pratica deciséria internacional

193. A AdC analisou um conjunto de decisfes adotadas pela Comissao e por outras autoridades
nacionais de concorréncia, algumas das quais envolvendo a prdépria a JCDecaux, as quais
afastaram a possibilidade de a publicidade em geral poder constituir um mercado do
produto relevante autbnomao.”®

74 Cf., entre outras, decisdes da AdC nos processos Ccent. 59/2020 - Pluris Investments/Média Capital; Ccent.
27/2018 - Sonae*CTT/Empresa Comum; Ccent. 5/2013 - Kento*Unitel*Sonaecom /ZON*Optimus; Ccent.
8/2006 - Sonaecom/PT; Ccent. 54/2006 - Prisa/Media Capital; Ccent. 1/2005 - Impresa/SIC/BPI; Ccent.
17/2005 - Controlinveste/Lusomundo Servigos; Ccent. 21/2011 - Metro News/Holdimédia; Ccent. 46/2004 -
Retos/Recoletos; e Ccent. 54/2006 - Prisa/Média Capital.

75 Cf. Ccent. n.° 17/2005 - Controlinveste/Lusomundo Servigos.

76 De entre as decisdes analisadas constam, designadamente, as decisdes da Comissdo nos casos (i)
COMP/M.2529 - JCD / RCS / PUBLITRANSPORT / IGP, (ii) COMP/M. 2813 - Carlton+Thomson/Circuit A, RMBI,
RMBCG; (iii) Case COMP/M. 7023 - Publicis/Omnicom; e (iv) COMP/M.5932 - News Corp/ BSkyB; bem como as
decisdes de varias autoridades nacionais de concorréncia no casos (v) C/5428, /mpresa Generale di
Pubblicita/Decaux/Aeroporti di Roma/Newco (autoridade de concorréncia Italiana); (vi) Decisdo da Autorité
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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194. Da analise da referida pratica deciséria sobre o sector da publicidade e respetivos mercados
relevantes, podem retirar-se as seguintes conclusdes:

(1) O mercado da publicidade em televisdo distingue-se claramente dos mercados da
publicidade em qualquer outro meio publicitario ao dispor dos anunciantes;

(2) Quanto a publicidade em salas de cinema, a Comissdo ndo tomou uma opgao
definitiva sobre se a mesma pertence, ou ndo, a um mercado relevante mais vasto;
ndo obstante, atendendo ao exposto em (1) supra, nao pertencerd ao mercado
relevante da publicidade em televisao, que se considera, atentos os meios envolvidos
na producao do mesmo tipo de conteldos, ser o mercado mais préximo passivel de
enquadrar a oferta de publicidade em salas de cinemas;

(3) A publicidade na imprensa escrita ndo pertence ao mercado dos restantes meios
publicitarios, devendo ser segmentada em func¢do, por exemplo, da periocidade dos
meios;

(4) A publicidade exterior ndo pertence a um mercado relevante mais alargado, sendo
que, em alguns casos, sao de equacionar segmentacdes deste potencial mercado,
passiveis de constituir mercados relevantes auténomos;

(5) Nas varias decisdes envolvendo o Grupo JCDecaux, em nenhuma foi considerada a
existéncia de um mercado global da publicidade, que incluisse também o out of home
(IIOHHII)’.

(6) Ao invés, as decisdes analisadas concluem pela existéncia de multiplos segmentos de

mercado dentro da publicidade exterior; e

(7) Em algumas dessas decis®es, concluiu-se que a oferta de publicidade em mobiliario
urbano nao é substituivel por outros meios tradicionais de publicidade exterior.

4.1.4.3. Modelo econométrico da AdC quanto a delimitagdo do mercado

195. No ambito do processo Ccent. 15/2014 - JCDecaux/Cemusa, com o objetivo de ter mais um
elemento relevante para determinar se, designadamente, existe uma eventual
substituibilidade entre a publicidade OHH, por um lado, e a publicidade em televisao, por
outro, a AdC desenvolveu um estudo quantitativo.

196. Assim, comecou-se por desenvolver um inquérito de preferéncias declaradas dos agentes
econdémicos com o propoésito de determinar de que forma as decisdes dos mesmos sao

de la Concurrence n.° 04-D-32, relative a la saisine de la socleté More Group France contre les pratiques du
groupe Decaux(autoridade de concorréncia de Franca); (vii) ME/4470/10, Completed acquisition by JCDecaux
of Titan Outdoor Advertising Limited (autoridades de concorréncia do Reino Unido); (viii) C/0577/14,
JCDecaux/Cemusa (autoridade de concorréncia de Espanha); e (ix) ME/6786/18, Completed acquisition by
Global Radio Services Limited of Semper Veritas Holding S.a.r./., de 16.04.2019 (autoridades de concorréncia
do Reino Unido).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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afetadas quando confrontados, designadamente, com um aumento generalizado dos
precos de publicidade exterior de 10%.

197. Os resultados indicam que as Agéncias de Meios ndo aconselham os seus clientes a
substituir publicidade exterior por publicidade em televisdo, sobretudo com orcamentos
mais reduzidos, podendo fazé-lo com orgamentos maiores, se bem que preferencialmente
ndo o facam. Os anunciantes diretos, por seu turno, revelam que fariam a substituicdo caso
estivessem a lidar com orcamentos elevados, e seriam indiferentes caso os orcamentos
fossem reduzidos.

198. Ou seja, considerando toda a populagao inquirida, os agentes econémicos revelam nao
substituir publicidade exterior por publicidade em televisdao, sobretudo com or¢camentos
mais reduzidos, ndo sendo claro que o facam quando os orcamentos sdo maiores.

199. No ambito desse estudo quantitativo, a AdC desenvolveu também um modelo
econométrico que implementou o Teste do Monopolista Hipotético para, de uma forma
quantificada, determinar o(s) mercado(s) de produto relevante(s) relativos a publicidade
exterior.”

200. O referido teste da defini¢do de mercado relevante foi realizado seguindo a abordagem do
aumento de precos de equilibrio, isto é, tendo por base a possibilidade de, em equilibrio,
um monopolista hipotético poder aumentar os precos dos produtos que controla.

201. Considerando que o mercado relevante é o menor conjunto de produtos para os quais 0s
precos, em equilibrio, sdo 5% ou 10% mais elevados se controlados por um monopolista
hipotético, face aos precos de equilibrio resultantes de um cendrio em que os produtos sdo
detidos por empresas distintas e em concorréncia entre si, do modelo econométrico
resultou que os disp/ays do formato de 2 m? constituiam um mercado relevante auténomo,
face aos disp/ays de outros formatos.

4.1.4.4. Conclusdo quanto aos pequenos formatos (Lote 1)

202. De todo o supra exposto, conclui-se que as informag¢des fundamentadas trazidas ao
processo, no ambito da presente investigacdo de mercado, ndo infirmam — antes pelo
contrario — as conclusdes do Teste do Monopolista Hipotético acima resumido, pelo que a
AdC considera que a oferta de disp/ays em formato de 2 m2 corresponde a um mercado do
produto relevante para efeitos da presente operagdo de concentracdo.

770 Teste do Monopolista Hipotético (TMH) — adotado no referido estudo — constitui uma importante base
conceptual para a afericdo da substituibilidade do lado da procura e, nessa medida, para a delimitacao do(s)
mercado(s) relevante(s). De acordo com o TMH, o mercado relevante corresponde ao conjunto mais restrito
de produtos e areas geograficas associadas, no qual um hipotético monopolista entendesse como lucrativo
proceder a um pequeno, mas significativo e ndo transitério aumento de precos — “Small but Significant Non-
Transitory Increase in Price”.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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4.1.5. Publicidade exterior em médios e grandes formatos (Lote 2)

203.

204.

205.

206.

207.

208.

209.

Conforme referido em 811 supra, na sequéncia do Contrato de Lisboa, nos termos do n.° 2
da Clausula 8.2 do Caderno de Encargos, a JCDecaux obriga-se a instalar um ndmero de
Painéis Digitais de Grande Formato (nao superior a 125) que, no seu conjunto, compreenda
uma 4rea total de faces publicitarias entre 2.500 m? e 3.000 m2. O Lote 2 permite a instala¢do
de equipamentos de 8 m?, 12 m? e 24 m?, acima designados por médio/grande formato.

No que se refere aos formatos abrangidos pelo Lote 2, das faces atualmente exploradas
pela MOP, este operador ficara apenas com [0-50] faces em formato 8x3 em Lisboa (cf. 8 80
supra). Tal resulta da desinstalacdo, a que estd obrigada na sequéncia do Contrato de
Lisboa, de equipamentos equivalentes a [50-100] faces de médio e grande formato.

Ou seja, face a desinstalacdo de determinados equipamentos de médio e grande formato,
a que a MOP esta obrigada na sequéncia da implementacdo do Contrato de Lisboa, ndo se
exclui que os clientes que utilizam esses equipamentos se encontrem na contingéncia de
ter que transferir as suas campanhas, pelo menos em parte, para os equipamentos da
JCDecaux que integram o Lote 2 do Contrato de Lisboa. Recorde-se que, como resultou da
investigacdo de mercado, o facto de os novos equipamentos corresponderem a formatos
digitais em nada altera a fun¢do que os mesmos desempenham.

Nesse sentido, importa delimitar o(s) mercado(s) relevante(s) em que se enquadram o0s
referidos equipamentos de médio e grande formato, objeto do Lote 2 do Contrato de
Lisboa.

Importa ter presente que os formatos de média dimensdo, de acordo com a APAN,
localizam-se, tipicamente, na orla superior das entradas/saidas de tuneis ou viadutos,
correspondendo a um ndimero muito limitado de localiza¢Ges, estando o seu publico-alvo
circunscrito, essencialmente, a automobilistas em deslocac8es pendulares.

Ja os grandes formatos localizam-se, tipicamente, fora dos espagos urbanos mais
concentrados e ndo substituem, em termos de eficacia (i.e., alcance, frequéncia e impacto),
os pequenos formatos e, possivelmente, nem os disp/ays de médio formato. De facto,
resultou claro da investigacao de mercado realizada pela AdC que, nos grandes formatos e,
ao contrario dos displays de médio formato, a presenca no centro das cidades é bastante
menos significativa.

Em todo o caso, no que diz respeito aos displ/ays de publicidade exterior de médio e de
grande formato e conforme melhor se vera /infra ndo se afigura necessario determinar se
0s mesmos integram um Unico mercado relevante ou se, pelo contrario, correspondem a
mercados relevantes distintos, uma vez que as concluses da avaliacdo jusconcorrencial
ndo seriam distintas.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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4.1.6. Conclusdo quanto aos mercados do produto

210. Assim e para efeitos da presente opera¢do de concentracao, a Autoridade considera, por
um lado, (i) o mercado da publicidade exterior em disp/ays no formato de 2 m? e, por outro,
(i) o mercado da publicidade exterior em disp/ays de médio e grande formato, cuja exata
delimitacao, pelas razdes acima expostas, é deixada em aberto.

4.2, Mercado Geografico Relevante

211. A Notificante considera que o mercado geografico relevante para a publicidade exterior é o
mercado nacional, por considerar que, por um lado, a maioria das campanhas publicitarias
abrangem todo o territério nacional e, por outro, que 0s principais operadores de
publicidade exterior estdo, tipicamente, ativos a nivel nacional e terdo uma politica de
precos que ndo difere significativamente entre regides.”

212. Ja a APAN realca a necessidade de se verificar, no presente caso, os requisitos para uma
implantacdo a nivel local, entre os quais “as condi¢des de acesso aos canais de distribuicdo”,
“a existéncia ou a auséncia de entraves regulamentares associados aos contratos publicos”,
“aos monopolios”, “a liberdade de estabelecimento”, e “aos requisitos em matéria de
autorizacdo administrativas”, entre outros.

213. Estas matérias, de acordo com a APAN, merecem uma analise da AdC destinada a avaliar
“[...] os obstaculos e entraves que isolam as empresas situadas numa determinada area das
pressdes concorrenciais de empresas situadas fora dessa area, de modo a determinar o
grau exato de interpenetracdo do mercado, desde logo, a nivel local"”.

214. Realga a APAN, que os aspetos legais, administrativos e operacionais relativos ao Contrato
de Lisboa, bem como as caracteristicas premium das posi¢des do mobiliario urbano em
Lisboa, levam a que estas posi¢des tenham um papel de éncora para todos os operadores,
constituindo o territério do municipio de Lisboa, por essa razdo, uma area geografica
distinta das demais. Nesse sentido, conclui que o territério do municipio de Lisboa
corresponde ao mercado geografico relevante para efeitos da operagdo notificada.

215. Também a DreamMedia refere que Lisboa é caracterizada por um fluxo diario de pessoas,
residentes e nao-residentes, uma densidade populacional e um poder de compra, quer de
residentes, quer de turistas, significativamente superiores aos do restante territério

78 A Notificante entende, todavia, que sob nenhuma defini¢do concebivel de mercado serdo suscitadas, neste
contexto, preocupacgdes em matéria de concorréncia, pelo que a defini¢do precisa do mercado relevante
pode ser, em ultima anadlise, deixada em aberto.

79 Cf. E-AdC/2021/4109, § 56.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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nacional, o que significa que a presenca em Lisboa constitui um fator critico para qualquer
operador de publicidade exterior®,

216. Nessa medida, a DreamMedia conclui que qualquer operador enfrentarda grandes
dificuldades na sua atividade a nivel nacional se ndo tiver presenca em Lisboa, seja por falta
de escala, seja pelo diminuto interesse de uma rede (nacional) sem Lisboa para os
anunciantes.®’

217. Em termos gerais, a pratica da AdC tem sido a de considerar que ambito geografico dos
mercados de publicidade, nos diferentes meios, corresponde ao territério nacional,
atendendo, nomeadamente, aos aspetos culturais e linguisticos que os caracterizam na
perspetiva da procura, a localizagdo dos anunciantes e ao local de comercializacdo dos
produtos/servicos publicitados.

218. As campanhas publicitarias podem ter diferentes abrangéncias territoriais. Na verdade,
existen campanhas que sdo direcionadas apenas para determinadas localizacBes e
campanhas cuja abrangéncia é nacional, podendo, ainda, haver campanhas publicitarias
que se situem entre os dois extremos referidos.

219. No caso do mobilidrio urbano, referente a disp/ays de publicidade no formato 2 m?, o
mesmo &, maioritariamente, comercializado sobre a forma de redes nacionais.

220. Os elementos recolhidos pela AdC no presente procedimento ndo diferem, de forma
substancial, dos recolhidos na investigacao realizada no ambito do processo Ccent. 15/2014
- JCDecaux/Cemusa. Nesse — bem como no presente procedimento —, os elementos
recolhidos apontam para a comercializacdo dos disp/ays de 2 m?em redes nacionais. Estas
redes refletem, ndo s as caracteristicas e a forma como se organiza a oferta, mas também
as necessidades dos anunciantes, aspetos que apontam para uma dimensao nacional deste
mercado.

221. Por outro lado, existem certas localizacdes, nomeadamente, na cidade Lisboa que, pelo
fluxo de pessoas, densidade populacional e concentracdo de poder de compra, ganham
importancia acrescida para os anunciantes, o que podera resultar em condi¢Bes de
concorréncia ndo totalmente homogéneas.

222. Assim, ndo obstante a pratica deciséria da AdC considerar um ambito nacional para o
mercado relevante, designadamente no que se refere a publicidade exterior em disp/ays de

80 Cf. E-AdC/2021/4143, p. 10.

81 Acresce, para este operador, que a exploracdo exclusiva do mercado de Lisboa pela Notificante ditara a
diminui¢do do interesse (do valor oferecido) por parte dos restantes operadores nos concursos a realizar
noutros municipios, uma vez que a nao penetra¢do em Lisboa levara a uma oferta menos competitiva. Assim
sendo, a DreamMedia conclui que a exclusividade de um Unico operador em Lisboa tem a consequéncia de
bloquear o acesso ao mercado das redes nacionais aos restantes operadores e de desvalorizar o espa¢o
publico da quase totalidade dos municipios.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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pequeno formato (2 m?), reconhece-se haver uma oferta diferenciada e, seguramente, mais
valorizada dos operadores que detém posicSes relevantes em Lisboa.

Assim, ndo obstante o entendimento expresso na pratica deciséria da AdC, em que se
considera um ambito nacional para o mercado da publicidade exterior em displays de
pequeno formato, reconhece-se a importancia da cidade de Lisboa e a forma como
alteracdes ocorridas localmente, nesta cidade, poderdo condicionar a concorréncia a nivel
nacional.

Ja no que se refere aos disp/ays de médio e de grandes formatos, a informacao recolhida
pela AdC junto das Agéncias de Meios aponta, genericamente, para uma comercializa¢ao
feita, tendencialmente, sobre a forma de posicdo a posi¢do, onde os anunciantes escolhem,
muitas vezes, as localizagdes estratégicas individuais que melhor satisfazem os objetivos
que cada campanha visa alcancar.

Acresce que, no referente a publicidade exterior neste tipo de displ/ays, o mercado é
caracterizado, sobretudo, pela presenca de (muitos) operadores com ofertas regionais®?, o
que, associado ao referido no ponto anterior, parece indiciar uma menor relevancia da
oferta de redes nacionais nestes formatos, por comparag¢do com o formato 2 m2,

Sem prejuizo das considerag¢des atras expendidas, conforme se vera na seccdo respeitante
a avaliacdo jusconcorrencial, a exata delimitacdo dos mercados geograficos relevantes (em
qualquer dos formatos) ndo se afigura necessdria, uma vez que 0S COMPromissos
apresentados pela Notificante obviam aos problemas jusconcorrenciais que resultariam da
operacao notificada, quer numa avaliagdo do impacto da mesma em territério nacional,
quer, também, numa avalia¢do ao nivel infranacional (ao nivel do municipio de Lisboa).

Assim, a Autoridade deixa em aberto a exata delimitagdo geografica dos mercados
relevantes identificados.

5. AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

Enquadramento do Sector da Publicidade Exterior

A publicidade exterior ou publicidade OOH caracteriza-se pela oferta de espaco publicitario
no exterior, que os potenciais consumidores visualizam em movimento, sem a possibilidade
de a evitar ou bloquear, ao longo do seu percurso.

Como vimos anteriormente, a publicidade exterior pode ter diferentes suportes de
diferentes dimensdes, nomeadamente: (i) equipamentos de pequeno formato, como
mobilidrio urbano, que inclui painéis de 2 m? (“Mupis”), quiosques, mastro-bandeiras e
abrigos em paragem de autocarros; (ii) equipamentos de médio formato e grande formato,

8 Apenas a JCDecaux, a MOP e a DreamMedia apresentam ofertas geograficas mais abrangentes, num
universo de algumas centenas de operadores.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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caixas luminosas e monopostes; (iii) outros formatos, como empenas e publicidade em
andaimes de obra.

Estes equipamentos, pelas suas caracteristicas, nomeadamente em termos de dimensao,
numero ou frequéncia e localizagao, servem objetivos de comunicacdo distintos e integram
diferentes mercados do produto relevante, tal como explanado na sec¢do anterior.

Do lado da procura, os anunciantes, quer diretamente, quer através de Agéncias de Meios,
contratam espaco publicitario, com vista a passar uma determinada mensagem publicitaria.

As Agéncias de Meios, por sua vez, ao agregar a procura de varios anunciantes na compra
de espaco publicitario, poderao beneficiar de descontos de quantidade, o que Ihes permite
obter precos médios unitarios inferiores aos que seriam obtidos diretamente por um
anunciante. Nesta medida, e por via do seu papel enquanto agregadores da procura, as
Agéncias de Meios tenderdo a deter algum poder de negociacao junto das empresas de
publicidade exterior.

O impacto de uma campanha publicitaria encontra-se dependente da dimensdo e da
qualidade da exposi¢cao a mensagem publicitaria, ou seja, do niUmero de pessoas expostas
a campanha (alcance) e do numero de vezes que se verifica essa exposicdo (frequéncia).

Desta forma, para os anunciantes a intensidade e a cobertura nacional da mensagem
publicitaria, sdo elementos cruciais para maximizar o impacto de uma campanha.

Para garantir a intensidade da mensagem publicitaria, estando a mesma diretamente
relacionada com o fator de repeticdo, enquanto mecanismo de persuasdo e assimilacao,
importara garantir uma oferta que abranja o maior nimero de faces, numa determinada
localizagao.

E justamente por esta razdo que o mobilidrio urbano, em particular o formato de 2 m 2
(Mupi), é o mais valorizado de entre os diferentes tipos de publicidade OOH, uma vez que,
ao se encontrar espalhado pelas cidades numa quantidade superior a qualquer outro
formato de publicidade exterior, permite uma elevada repeticdo da mensagem publicitaria
e, por isso, uma maior frequéncia.

Adicionalmente, este formato também contribui para um maior impacto da mensagem
publicitaria, em razdo da sua grande proximidade com o publico, proporcionando, por
conseguinte, maior alcance as mensagens publicitarias, atendendo a que estes
equipamentos estdo presentes nas localizagdes mais valorizadas das cidades, nos
principiais circuitos onde a populacdo se movimenta nos seus trajetos diarios.

Por cobertura nacional deve entender-se a presenc¢a nas zonas mais densamente povoadas
e com maior poder de compra do territério nacional. Segundo dados do Instituto Nacional
de Estatistica (“INE"), as familias portuguesas residem em d&reas predominantemente
urbanas, com destaque para as areas da Grande Lisboa e do Grande Porto, em particular

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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para a cidade de Lisboa. Esta cidade apresenta-se como a area de maior densidade
populacional e de maior poder de compra®3,

Tendo em conta o exposto, de forma a ter uma oferta efetiva e eficiente, as empresas de
publicidade exterior estruturam a sua oferta em redes, por forma a maximizar a valoriza¢do
deste meio publicitario.

De facto, segundo a APAN: “[e]lm termos de mobilidrio urbano de pequeno formato (que
inclui Mupis, i.e., painéis de 2 m2, quiosques, mastros-bandeiras e abrigos em paragens de
autocarro), os operadores vendem redes de mobilidrio urbano e ndo suportes especificos
de mobilidrio urbano. O modelo de comercializacdo dos operadores é, portanto, em rede,
sendo cada rede definida pelos operadores, tendo em considera¢do o nimero de faces e
ndo o tipo de suporte. Assim, cada rede é constituida por uma combinag¢do de suportes,
nomeadamente Mupis, mastro-bandeiras, quiosques e abrigos em paragens de autocarros
e pode ser nacional, regional, ou focada em centros urbanos ou especial.”®

Também a Cemark refere que “[...] comercializa as suas faces publicitarias [Segredo de
Negdcio, politica comercial da empresa]”.®

Refira-se que o grau de cobertura de uma rede, incluindo a sua presenca nos principais
centros urbanos ou apenas a nivel regional, a respetiva capilaridade (i.e., em termos do
ndmero de faces) e localizacdo (i.e., na via publica, nos centros comerciais, em
universidades, em aeroportos, etc.), ird determinar o nivel de diferenciacao da oferta de
cada operador de publicidade exterior.

Mais concretamente, os operadores de publicidade exterior que detém uma rede com
cobertura nacional, bem como um ndmero elevado de faces nos locais mais densamente
povoados e de maior poder de compra, tém uma vantagem competitiva face aos
operadores que nao dispdem de cobertura nacional e de um numero elevado de faces
nesses locais.

No ambito do presente procedimento, a AdC conclui — a semelhanca do que tinha
concluido no processo Ccent.15/2014 - JCDecaux/Cemusa — que, de todas as empresas
presentes na oferta de publicidade exterior, apenas duas, a JCDecaux e a Cemark dispéem
de redes de equipamentos de pequeno formato com cobertura nacional.

A proximidade concorrencial entre estas duas empresas € agora confirmada pela Cemark,
tendo a mesma referido que: “[n]Jessa medida a Cemark, a par do Grupo JCDecaux e, em

83 Segundo dados do INE, os dez municipios com maior percentagem de poder de compra em Portugal, em
2019, eram Lisboa, que se destaca por representar 10% do poder de compra total, Porto, Sintra, Vila Nova
de Gaia, Cascais, Matosinhos, Oeiras, Almada, Braga e Loures - cf. INE (2021), £studo sobre o Poder de

Compra Concelhio-20179.

84 Cf. E-AdC/2021/4418, p. 14.

85 Cf. E-AdC/2021/4186, p. 4.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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particular da JCDecaux Portugal Mobiliario Urbano, Lda., € um dos 2 operadores em
Portugal com uma rede nacional que abrange um significativo nimero de concelhos no pais
nesse tipo de formatos "¢,

246. A rede da MOP, por sua vez, apesar de ndo ter uma cobertura nacional®’, é muitas vezes
utilizada pelos anunciantes e pelas Agéncias de Meios para complementar a cobertura da
oferta de outros operadores, tais como a Cemark ou a JCDecaux.

247. Ora, as Agéncias de Meios combinam as redes existentes dos operadores de forma a atingir
0 objetivo de cada campanha publicitaria em termos de impacto, alcance, frequéncia e
cobertura.

248. De facto, a luz dos elementos recolhidos em sede de investigacgdo de mercado, a
combinac¢ao de redes entre varios operadores de OOH é muito frequente, sendo raras as
campanhas exclusivas de um unico operador de mercado.

249. Por fim, refira-se que a constru¢cdo de uma rede com cobertura nacional encontra-se
dependente do acesso a determinadas areas geograficas, com maior densidade
populacional e poder de compra.

250. O acesso ao mercado de oferta de espacgos para colocagdo de mobiliario urbano, por sua
vez, ocorre, maioritariamente, através de procedimentos concursais para atribuicdo de
contratos de concessao de exploragao publicitaria de mobilidrio urbano. Estas concessdes
atribuem a exclusividade de exploracdo a(s) empresa(s) concessionaria(s), durante varios
anos, tal como no contexto da presente operagdo de concentragao.

251. A exclusividade e a longa duracdo destes contratos de concessdo, nomeadamente nas
cidades com maior densidade populacional e poder de compra, como Lisboa e Porto,
constituem barreiras a entrada e a expansao, na medida em que impedem a entrada e a
expansao da atividade dos operadores que ndo beneficiam dessas concessdes nessas areas
e, consequentemente, contribuem para preservar a capacidade concorrencial e as
vantagens competitivas dos operadores incumbentes durante longos periodos de tempo.8®

86 Cf. E-AdC/2021/4130.

8 A MOP encontra-se presente, designadamente, nos Metros de Lisboa, Porto e Sul do Tejo, bem como na
publicidade em autocarros.

88 Se, por um lado, a concorréncia podera ocorrer no momento do lancamento de novas concessoes (i.e., por
via de uma concorréncia pelo mercado), por outro, a existéncia de economias de escala e de rede poderao
contribuir para reforcar as vantagens competitivas dos incumbentes, sobretudo daqueles que operam nas
areas de maior densidade populacional e, consequentemente, resultar em menores condi¢cbes de
concorréncia pelo mercado nas areas geograficas menos interessantes.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Estimativas da Notificante relativamente a estrutura de oferta no mercado da publicidade
OOH em diisplays de pequeno formato (2 m?)

A Notificante apresentou as suas estimativas quanto a respetiva quota de mercado, bem
como dos seus principais concorrentes, em volume (i.e., com base no numero de faces
publicitarias) e em valor (i.e., a precos de tabela ou em rate card), tendo-se baseado, para o
efeito, na informacdo “independente e imparcial da Media Monitor #°,

Refira-se que, no caso das quotas de mercado em valor, a Notificante recorreu aos precos
de tabela ou rate card, informacao que se encontra publicamente disponivel nos dados da
Media Monitor, a qual “gere uma base de dados com todas as vendas de OOH por formato
em volume (ndmero de faces) e precos em rate card *°.

Acrescenta ainda a Notificante que, {cJomo a Media Monitor gere a sua base de dados com
base nas estimativas de precos em rate card, existe uma diferenca entre a estimativa dos
rate card tal como registada na base de dados da Media Monitor e as vendas liquidas da
JCDecaux, devido a percentagem de desconto normalmente aplicada [...]"%".

Assim, de forma a converter as vendas liquidas reais da JCDecaux em valores a precos de
tabela ou rate card®?, a Notificante aplicou, sobre as suas vendas liquidas reais, a taxa de
desconto implicita nos dados da Media Monitor (i.e., uma taxa de desconto igual a cerca de
[80-901%).

A taxa de desconto implicita, por sua vez, foi calculada partindo da comparacdo entre as
vendas liquidas reais da JCDecaux e as estimativas de precos em rate card, tal como
registadas pela Media Monitor.

Para melhor compreensdo do exercicio efetuado pela Notificante, apresenta-se a tabela
seguinte:

8 Cf. Formulario de Notifica¢do, § 83.

% /dem.

91 Cf. Formulario de Notifica¢do, § 84.

92 Bem como o valor (bruto) das anteriores concessdes (quer da JCDecaux, quer da Cemark) e da nova
concessao da publicidade exterior em Lisboa

Nota:

indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido

considerado como confidencial.
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Tabela 2 - Taxa de Desconto Implicita nos dados da Medlia Monitor

# Faces €
JCDecaux em 2020 (Mediamonitor), excluindo aeroporto: [a] 20.788 83.149.874
JCDecaux em 2020 (reporte préprio), em vendas liquidas reais. {b] [17 000-18 000] [10-20]M
Taxa de Desconto Implicita (Mediamonitor): [c] = T1-[bl/a] [80-90]%
CDecaux em 2020 (reporte proprio), em vendas a rate card:
J (reporte proprio) [80-90]M 93

[a] = [bJN1-[c])

Fonte: Estimativas JCDecaux.

258. Desta forma, com base neste exercicio, as vendas da JCDecaux, agora a precos de tabela e
tendo por referéncia a taxa de desconto implicita nos dados da Media Monitor, passam a
ser comparaveis com as vendas a precos de tabela dos respetivos concorrentes que
resultam dos dados da Media Monitor.

259. Em alternativa, a Notificante poderia ter partido das vendas a precos de tabela ou rate card
dos concorrentes da JCDecaux, conforme consta dos dados da Media Monitor, aplicando,
sobre estas, a referida taxa de desconto implicita de cerca de [80-90]%, de forma a estimar
as vendas liquidas dos concorrentes da JCDecaux e, assim, poder compara-las com as
vendas liquidas reais da JCDecaux.

260. Ndo obstante estes dois exercicios alternativos conduzirem, necessariamente, as mesmas
estimativas de quotas de mercado, considera-se que o exercicio proposto no 8 259, como
melhor se vera adiante, permite uma analise comparativa mais adequada face a estrutura
de oferta que resultou da investigacdo de mercado levada a cabo pela AdC.

261. Nestes termos, opta-se por apresentar as estimativas da Notificante em valores liquidos, i.e.
aplicando a taxa de desconto implicita nos dados da Media Monitor — de cerca de [80-90]1%

% Este valor é apresentado apenas para efeitos de clarificacdo do exercicio realizado pela Notificante. De
facto, tendo o mesmo resultado da aplicagdo da taxa de desconto implicita nos dados da Media Monitor e,
por sua vez, tendo esta taxa de desconto resultado da comparagdo das vendas liquidas reais da JCDecaux
com as vendas brutas reportadas nos dados da Media Monitor, necessariamente, a inversao deste desconto
implicito aplicado sobre as vendas liquidas reais da JCDecaux conduziria ao mesmo valor de vendas brutas
que se encontra reportado nos dados da Media Monitor. Em todo o caso, serve esta descrigdo para clarificar
0 exercicio realizado pela Notificante, tendo o mesmo sido replicado pela Notificante para quantificar o valor
(bruto) das anteriores concessdes (quer da JCDecaux, quer da Cemark) e da nova concessdo da publicidade
exterior em Lisboa.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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— as vendas a precos de tabela ou rate card que constam dos dados da Media Monitor®,
como forma de estimar as vendas liquidas dos concorrentes da JCDecaux.

262. Acresce que, tendo a Notificante apresentado estimativas de quotas de mercado em volume
(i.e., com base no numero de faces publicitarias) e em valor (i.e., com base nos volumes de
negocios), a AdC baseara a sua analise nas quotas de mercado em valor, por considerar que
estas sdo mais adequadas a uma efetiva caracterizacao das condi¢cdes de concorréncia a
nivel, designadamente, de mercados de produto diferenciado.®®

263. Tendo em conta todo o supra exposto, considere-se, na tabela seguinte, as estimativas da
Notificante relativamente a estrutura de oferta do mercado da publicidade exterior em
equipamentos de pequeno formato (i.e., 2 m?), antes e apds a implementacdo do Contrato
de Lisboa, por referéncia o ano de 2020:

9 Replicando, assim, as estimativas da Notificante apresentadas na estrutura de oferta do mercado da
publicidade OOH em disp/ays de pequeno formato (2 m?) cf. Formulario de Notificacdo.

% Note-se que, da pratica deciséria e das orienta¢des das autoridades de concorréncia, resulta uma indicacdo
clara de que as quotas de mercado em valor sdo mais adequadas do que as quotas de mercado em volume
ou quantidades, designadamente em mercados de produtos diferenciados, cf. Comunicacdo da Comissao
relativa a definicdo de mercado relevante para efeitos do direito comunitario da concorréncia, JO C 372, de
09/12/1997, 8 55, e Linhas de Orientacdo para a Analise Econdmica de Operag¢des de Concentracdo, 88 2.2.10
e2.2.11

Se, por vezes, a AdC recorre as quotas de mercado em volume ou quantidades, é porque entende que um
eventual desvio para as quotas de mercado em valor ndo relevam, no caso concreto, para efeitos de avaliagdo
jusconcorrencial ou, ainda, porque se entende que o desvio entre as quotas em volume e as quotas em valor
é inexistente ou suficientemente reduzido (i.e., porque se esta na presenca de mercados de produtos
tendencialmente homogéneos em que, por regra, ndo existem diferencas relevantes nos pre¢os médios
praticados pelos varios operadores e, consequentemente, as quotas em volume tenderdo a ser uma proxy
adequada das quotas em valor).

Ora, no presente caso, os varios operadores de mercado apresentam ofertas diferenciadas, desde logo em
termos de localizacdo, o que torna desadequado considerar as quotas de mercado em volume ou
quantidades (a titulo meramente ilustrativo, a receita média de um Mupi localizado na Avenida da Liberdade,
em Lisboa, serd seguramente distinta da receita média de um Mupi localizado numa cidade de média
dimensdo ou mesmo noutra localizagdo menos valorizada da cidade de Lisboa).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Tabela 3 - Estrutura de oferta no mercado da publicidade OOH em displays de pequeno formato
(2 mP), antes e apds a implementagdo da nova concessdo de Lisboa

Anterior Anterior Contrato de Contrato de
Concessao Concessao Lisboa Lisboa
© (%) © (%)
JCDecaux (em 2020) [10-20]1M%8 [40-50] [10- 201M
Anterior Concessdo OOH
Lisboa da JCDecaux [1-31M [>-10] [1-31M
JC Decaux [10-20]M [40-50] [10-20]M [30-40]
Nova Concessdo OOH
Lishoa [4-6]1M [10-20]
JCDecaux apds nova _
Concessdo OOH Lisboa [10-20]M [40-50]
Cemark (em 2020) [10- 20]M [30-40] [10-20]M
Anterior Concessdo OOH
-21M - -2]M

Lisboa da Cemark [0-2] [0-3] [0-2]
Cemark apos nova
Concessdo OOH Lisboa i i [10- 20]M [30-40]
MOP [0-101M [10-20] [0-10]M [10-20]
APS Media [0-101M [0-5] [0-10]M [0-5]
Tequilla [0-101M [0-5] [0-10]M [0-5]
Total do Mercado [30-40]M 100 [30-40]M 100

Fonte: Estimativas com base nos dados da Media Monitor (e ajustamento para valores liquidos).

264. Conforme decorre da leitura da Tabela anterior, a JCDecaux &, no cendrio prévio a operacdo
de concentracdo, o maior operador no mercado na publicidade OOH em displays de
pequeno formato, com uma quota de cerca de [40-50]1%. Neste mercado atuam ainda outros
operadores, tais como a Cemark (segundo maior operador, com uma quota de [30-40]%), a
MOP (terceiro maior operador, com uma quota de [10-20]%) e operadores de menor
dimensao, tais como a APS Media e a Tequilla.

265. A Notificante entende que as estimativas apresentadas se encontram sobrestimadas,
atendendo a que os dados da Media Monitor apenas incluem concorrentes com footprint

% Excluem-se as concessdes para a explora¢do da publicidade OHH das cidades de Olhdo e Maia, as quais,
sendo exploradas pela JCDecaux em 2020, foram, entretanto, objeto de concessdo a uma entidade terceira.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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nacional, i.e. operadores nacionais e operadores regionais com atividade nacional,
excluindo das suas estimativas concorrentes regionalmente fortes, bem como operadores
ilegais.

266. De forma a apreciar o impacto estrutural do Contrato de Lisboa no mercado da publicidade
OOH em disp/ays de pequeno formato, a Notificante estimou, por um lado, os valores de
vendas resultantes dos anteriores contratos de concessdo (e subtraindo esses valores,
respetivamente, as vendas da JCDecaux e da Cemark) e, por outro, o valor associado ao
novo Contrato de Lisboa (e somando esse valor as vendas da JCDecaux).

267. No que respeita a este Ultimo exercicio, i.e. a determinacdo do valor das vendas liquidas
associado ao Contrato de Lisboa, a Notificante baseou-se nos atuais — i.e., tendo por
referéncia os dados de 2020 — precos ou yields médios por face publicitaria para,
subsequentemente, conjugar esse valor com o numero e a tipologia de faces publicitarias
previstas na nova concessdo e, dessa forma, estimar o valor associado ao Contrato de
Lisboa, no que respeita aos disp/ays de pequeno formato — valor estimado igual a cerca de
[4-6]EM.

268. Este exercicio encontra-se detalhado nas tabelas seguintes:

Tabela 4 - Estimativa dos yields médios por face publicitdria, em Lisboa, nos displays de pequeno
formato (2 n¥)

Yield Peso do Yield
médio  operador  médio

# Faces €
por em em
operador Lisboa®” Lisboa®
JCDecaux em Lisboa (em 2020) [3000-4000] [1-31M € [CONF] [40-50]%

€ [CONF]
Cemark a nivel nacional (em 2020) [13.000-14.000] [4-6]M*° € [CONF] [50-60]%

Fonte: JCDecaux.

97 0O peso de cada um dos operadores é feito por referéncia ao nimero de faces publicitarias. Considerou-se
um total de [7000-8000] faces publicitdrias, das quais [4000-5000] e [3000-4000] sdo exploradas,
respetivamente, pela Cemark e pela JCDecaux ao abrigo dos anteriores contratos de concessdo em Lisboa.

% Valor determinado pela média ponderada dos yie/ds médios por operador, com os ponderadores a
corresponderem ao peso de cada operador no numero de faces publicitarias exploradas em Lisboa.

% A Notificante considerou uma perda estimada de 40% no volume de negécios da Cemark, face ao valor do
ano anterior.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.

Avenida de Berna, n® 19. 1050-037 Lisboa 49/1 59
Tel.: (+351) 21 790 2000

www.concorrancia.pt
adc@concorrencia.pt



Autoridade df
Concorrencia

Versdo Publica

Tabela 5 - Estimativa do valor de vendas resultante da nova concessdo de publicidade OHH em
Lisboa, nos displays de pequeno formato (2 m?)

Yield médio por

# Faces Face (€) €
Nova Concessdo OOH Lisboa: Equip. em [3.000-4.000] [CONF] [1-3]M
pape/
N'01'/a ' Concessdo OHH Lisboa: Equip. [1.000-2.000]1% [CONF]" [1-3]M
digitais
Total [5.000 - 6.000] [4-6]M

Fonte: JCDecaux.

269. Tendo por base as estimativas da Notificante (Cf. Tabela 3), a adjudicacdo do Contrato de
Lisboa iria resultar no refor¢co da quota de mercado da JCDecaux na oferta de publicidade
OOH em displays de pequeno formato em cerca de [5-10] pontos percentuais, passando
este operador a deter uma quota de mercado, a nivel nacional, de cerca de [40-50]%.

270. A Cemark, por sua vez, com o fim da anterior concessdo de mobiliario urbano no Municipio
de Lisboa, perde quota de mercado, ndo obstante continuar a ser o segundo maior
operador, a nivel nacional, com uma quota de [30-40]%.

271. Tendo em conta todo o supra exposto, a Notificante — embora reiterando o seu total
desacordo no que respeita ao entendimento de que o Footprint Adicional do Contrato de
Lisboa seja considerado um aumento do Footprint existente da JCDecaux para efeitos do
controlo de concentra¢bes — considera, em todo o caso, que os limiares de quota de
mercado previstos na Lei da Concorréncia ndo seriam preenchidos, uma vez que da
adjudicacdo do Contrato de Lisboa resultaria uma quota de mercado para a JCDecaux
inferior a 50%.

272. Face ao exercicio apresentado pela Notificante, a AdC identificou alguns fatores que
poderdo ter impacto nas estimativas de quotas de mercado apresentadas na Tabela 3

100 A Notificante assumiu, para efeitos de calculo do nimero de faces associadas aos equipamentos digitais
a instalar, um valor de [<5] faces publicitarias por painel digital, sendo que parte dos equipamentos digitais
tem dois painéis digitais (i.e., dois lados).

107 A Notificante assume que as faces publicitarias digitais serdo, em média, comercializadas a um preco
[CONFIDENCIAL - Informagdo sobre pregos] vezes superior ao preco de comercializagdo de uma face
publicitaria em papel. Assim, estimando-se um preco ou yie/d médio igual a € [CONFIDENCIAL- YIELD Médio
Face Papel] para uma face em papel, a mesma face em formato digital sera comercializada, em média, por
um valor de € [CONFIDENCIAL- YIELD Médio Face Digital] (i.e., € [CONFIDENCIAL- YIELD Médio Face Papel] x
[CONFIDENCIAL-Informacdo sobre pregos]).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Tabela 3, destacando-se: (i) o nUmero de faces publicitarias assumidas pela Notificante para
0s equipamentos digitais; (ii) o preco ou yie/d médio atribuido a Cemark e, por ultimo; (ii) o
pressuposto, implicito nos calculos ou nas estimativas da Notificante, de que os restantes
operadores aplicam uma taxa de desconto média, face aos precos de tabela, idéntica a que
¢ aplicada pela JCDecaux.

Em relacdo ao numero de faces assumido para os equipamentos digitais, a Notificante
considerou um fator de [<5] faces publicitarias por painel digital. Atendendo a que este
numero de faces é equivalente ao numero de faces correspondentes aos Mupis em papel
com mecanismo rotativo, poder-se-ia debater se este pressuposto é adequado no contexto
de equipamentos mais sofisticados, como sdo os equipamentos digitais.

Refira-se, nomeadamente, que a DreamMedia, no ambito das suas observa¢des enquanto
terceiro interessado no processo, refere que um painel digital permite, em média, cinco
faces publicitarias por painel digital.

Ora, em relacdo a este ponto, vem a Notificante argumentar que “[...] um fator de [<5] faces
para Mupis digitais € um cendrio razoavel e equilibrado, principalmente porque (i) este
corresponde ao numero de faces efetivamente comercializadas tendo por referéncia o ano
anterior, (i) é também o nuimero de faces comercializadas na atividade da JCDecaux em
centros comerciais, que ja utiliza displays digitais de 2m?, (iii) o digital € um produto novo
em Portugal, o que torna a previsdo de vendas bastante incerta e, por fim, (iv) o Caderno de
Encargos da Camara Municipal de Lisboa prevé que 5% das faces sejam reservadas a
comunicagdo do Municipio, o que reduz o nimero de faces disponiveis para utilizagdo
comercial™2,

No que se refere a comparacao entre as receitas dos equipamentos digitais e as receitas
dos equipamentos em papel, a Notificante salienta a seguinte comparagao entre, por um
lado, os pressupostos por si assumidos e, por outro, os pressupostos considerados pela
DreamMedia nas suas observacdes: %

0] Nao obstante a Notificante ter assumido um racio de [<5] faces por painel digital,
valorizou cada uma destas faces a um preco [CONFIDENCIAL - Informacdo sobre
precos] vezes superior ao das faces em papel, resultando daqui um fator agregado
de valorizacdo [CONFIDENCIAL - Fator valorizacdo equipamento digital vs papel]
vezes superior (i.e., [<5] faces x [CONFIDENCIAL - Informacdo sobre precos]), na
comparacgdo entre um painel digital e um painel analdgico;

(i) A DreamMedia assume cinco faces por painel digital, embora considere que cada
uma destas faces resulta numa receita de, no minimo, [CONFIDENCIAL - Informacao
sobre precos] vezes superior ao das faces em papel, resultando daqui um fator
agregado de valorizacao [CONFIDENCIAL - Fator valorizagdo equipamento digital vs

102 Cf. E-AdC/2021/4405, p. 3.

193 Jdem.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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papel] vezes superior (i.e., 5 faces x [CONFIDENCIAL - Informacdo sobre precos]), na
comparagdo entre um painel digital e um painel analdgico.

Face ao exposto nos 88 276 e 277, nao se verificando uma disparidade elevada entre as
valorizacbes agregadas assumidas pela Notificante e pela DreamMedia, considera-se que
uma alteracao deste fator, tal como sugerido pelos numeros apresentados pela
DreamMedia, ndo iria impactar de forma significativa nas estimativas das quotas de
mercado apresentadas.

No que respeita ao segundo fator identificado no § 271 — i.e., o preco ou yie/d médio
atribuido a Cemark —, a AdC ndo exclui que o mesmo possa ter um impacto significativo
nas estimativas de quotas de mercado que constam da Tabela 3.

Ou seja, a Notificante estimou o yie/dmédio da Cemark a nivel nacional e ndo por referéncia
arespetiva atividade de exploracao de OOH no contexto da anterior concessdao do Municipio
de Lisboa, o que, atendendo a importancia desta localizacdo na exploracdo de publicidade
exterior, resulta, possivelmente, numa desvalorizacdo do valor do yie/ld médio que esta a
ser considerado para determinar o valor da nova concessao de publicidade exterior em
Lisboa.

De facto, tal como decorre da Tabela 4, a estimativa do yje/d médio para Lisboa depende do
yield médio estimado para a Cemark. Consequentemente, se 0 mesmo se encontrar
subestimado, como parece ser o caso, tal ird resultar numa menor valoriza¢cdo do Contrato
de Lisboa.

Como se vera adiante, este fator serd necessariamente ajustado em alta, quando se
recalcularem as quotas de mercado da JCDecaux com base em informacdo de vendas
liquidas reais obtidas junto dos restantes operadores de mercado, incluindo a prépria
Cemark, o que permitira determinar o yie/d médio efetivo desta empresa em Lisboa.

Por ultimo, considere-se o terceiro fator identificado no § 271 — i.e., o pressuposto implicito
nos calculos ou nas estimativas da Notificante, de que os restantes operadores aplicam uma
taxa de desconto média face aos pregos de tabela idéntica a que é aplicada pela JCDecaux.

Conforme referido anteriormente, as estimativas da Notificante que resultam na estrutura
de oferta apresentada na Tabela 3 baseiam-se, nomeadamente, no pressuposto de que 0s
concorrentes da JCDecaux aplicam uma taxa média de desconto face aos precos de tabela
idéntica a da JCDecaux (i.e., na ordem dos [80-90]%).

Segundo a Notificante, este pressuposto encontra-se fundamentado na medida em que
“[o]s operadores relevantes no mercado tendem a oferecer uma percentagem média de
desconto semelhante, ou mesmo inferior”.’%*

Ora, tal como se vera adiante, a investigacdo de mercado realizada pela AdC ndo sé
demonstrou que os operadores oferecem taxas de desconto diferentes entre si, como um

104 Cf, Formulario de Notificacdo, § 85.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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exercicio de andlise de sensibilidade permite concluir que um pequeno diferencial na taxa
de desconto tem um impacto significativo nas quotas de mercado da JCDecaux.

287. Considere-se, a titulo de exemplo, que ao invés da taxa média de desconto de [80-90]%
assumida pela Notificante, os concorrentes da JCDecaux praticavam uma taxa de desconto
face aos precos de tabela de [90-100]%.

288. Na tabela seguinte, apresenta-se o impacto resultante da alteracdo do valor desta variavel
na estimativa da quota de mercado da JCDecaux, antes e apds a presente operacdo de
concentracdo:

Tabela 6 - Impacto da “taxa de desconto dos concorrentes da_ /CDecaux” sobre as estimativas de
quotas de mercado apresentadas pela Notificante

Tx. Desc.de [80-90jg'es - DesC. de [30-

100]1%
JCDecaux (em 2020) [40-501% [50-60]%
JCDecaux sem Concessdo OOH Lisboa [30-40]1% [40-501%
Nova Concessdo OOH Lisboa [10-20]1% [10-20]1%
JCDecaux apds nova Concessdo OOH Lisboa [40-501% [60-70]1%

Fonte: Estimativas JCDecaux e simulacdo AdC.

289. Assumindo uma taxa média de desconto de [90-100]% para os concorrentes da JCDecaux,
a quota de mercado da Notificante passaria a assumir valores iguais a cerca de [50-60]% e
de [60-70]%, respetivamente no atual cenario prévio a operacdo de concentragdo e apds a
implementacdo da nova concessao de publicidade exterior em Lisboa, valores muito
superiores aos que resultam das estimativas da Notificante.

290. De uma outra perspetiva, ao considerar-se uma taxa de desconto de [80-90]% para os
concorrentes da JCDecaux, conforme assumido pela Notificante, em vez de, por exemplo,
um valor de [90-100]%°, tal implica uma sobreavaliagdo muito significativa na dimensao
dos concorrentes, o que se traduz, necessariamente, numa sobreavaliacgdo da real
dimensao do mercado e, consequentemente, numa subavaliagdo da quota de mercado
estimada para a JCDecaux.

291. Tendo em conta todo o supra exposto verifica-se que, quer o preco ou yie/dmédio atribuido
a Cemark em Lisboa, quer a taxa média de desconto face aos pregos de tabela assumida

195 Taxa de desconto implicita nos dados da Media Monitor para a JCDecaux.

1% Valor que, como se verd adiante, se aproxima dos reais descontos médios praticados pelos principais
concorrentes da JCDecaux.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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para os concorrentes da JCDecaux poderdo ter um impacto ndo despiciendo nas estimativas
de quotas de mercado apresentadas pela Notificante.

292. Atendendo ao potencial impacto destes pressupostos nas quotas de mercado da JCDecaux,
qualquer pronuncia relativamente ao cumprimento dos critérios de notificagao prévia
obrigatéria — nomeadamente, a condi¢do enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° da
Lei da Concorréncia — exigiria, necessariamente, uma cuidada investigacdo de mercado
que permitisse a AdC verificar os pressupostos assumidos pela Notificante e confirmar ou
infirmar as quotas de mercado da Notificante e dos respetivos concorrentes.

293. Consequentemente, a AdC encetou uma investigacdo de mercado com vista a obter
informacdo sobre as vendas liquidas reais dos operadores de mercado concorrentes da
JCDecaux.

294. Como se vera em melhor detalhe, a investigacdo de mercado possibilitou a obtencdo de
dados sobre o yield médio da Cemark em Lisboa, tendo por base o ano de 2020, o que
permitiu ajustar o valor estimado atribuido ao Contrato de Lisboa com base em valores reais
de yield médio.

295. Adicionalmente, a investigacdo de mercado permitiu recolher dados reais sobre as vendas
liquidas dos concorrentes da JCDecaux e analisar a adequabilidade do pressuposto
assumido pela Notificante no que respeita a taxa de desconto implicita dos seus
concorrentes.

296. Ora, da comparacdo entre, por um lado, os valores de vendas liquidas reais dos
concorrentes da JCDecaux e, por outro, os valores a precos de tabela ou em rate card
reportados nos dados da Media Monitor, foi possivel identificar taxas de desconto implicitas
para estes operadores superiores as que foram assumidas pela Notificante nas suas
estimativas.

297. Consequentemente, tal como ja demonstrado anteriormente, taxas de desconto implicitas
superiores as da Notificante tém um impacto significativo nas quotas de mercado da
JCDecaux, que assumem valores mais elevados do que os valores estimados pela
Notificante.

298. E o que veremos, em melhor detalhe, seguidamente.

5.2.2. Investigacdo de mercado

5.2.2.1. Operadores que integram o mercado da publicidade OOH em disp/ays de pequeno
formato

299. A AdC encetou uma investigacdo com vista a obter informacdo detalhada sobre a atividade
de exploracdo de publicidade exterior junto dos operadores concorrentes identificados pela
JCDecaux no mercado da publicidade OOH em disp/ays de pequeno formato, de forma a
poder confirmar, ou infirmar, as estimativas apresentadas pela JCDecaux.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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300. Nesse seguimento, a Notificante veio alertar para o facto de as suas estimativas se
basearem nos dados da Media Monitor, que apenas incluem concorrentes com footprint
nacional, isto é, operadores nacionais e operadores regionais com atividade nacional,
encontrando-se excluidos do mercado outros concorrentes regionalmente fortes ou

operagdes nao licenciadas.

301. Nesse sentido, a Notificante refere que o “[...] exercicio [de quantificagdo de quotas de
mercado] estaria incompleto sem a inclusdo de varios operadores que tém um footprint
relevante no mercado portugués e que constituem uma alternativa em termos de
investimento para transmitir uma mensagem publicitdria aos consumidores on the
move'.1%

302. Tendo em conta o supra exposto, para além dos cinco operadores de mercado a quem a
AdC, num primeiro momento, pediu informacao detalhada sobre a respetiva atividade de
exploragdo de publicidade exterior'®, a Notificante identificou um conjunto de outros
operadores cuja inclusdo no exercicio de determina¢do das quotas de mercado seria
“essencial para a representatividade e fiabilidade da respetiva analise”, uma vez que se trata
de operadores com “[...] capacidade para comercializar solu¢des de publicidade exterior
para campanhas nacionais, oferecendo, em quase todos os casos, uma combinacdo de
formatos e servicos relacionados”"®,

303. Em concreto, a Notificante identificou os seguintes operadores: ENIF, Publiradio, In-Store
Media, Brand Digital, Unimidia, Tequilha, Clearspot e Green-Publiminho.

304. A AdC enviou um pedido de informacado aos operadores elencados pela Notificante?, com
vista a caracterizar a respetiva atividade, em termos, nomeadamente, do tipo de
equipamentos/formatos explorados, da sua localizacdo e cobertura geografica,
disponibilidade e forma de comercializacdo desses equipamentos, para avaliar se, e em que
medida, os mesmos deveriam integrar a estrutura de oferta do mercado relevante.

305. A Publiradio e a Green-Publiminho referiram que, ndo obstante as suas atividades se
centrarem, essencialmente, na exploragdo de equipamentos de grande formato™', também
exploram equipamentos de publicidade exterior de pequeno formato, tendo uma presenca

197 Cf. documento com informagdo adicional sobre operadores OOH, submetido a AdC em 16 de agosto de
2021.

198 Designadamente, a MOP, a Cemark, a DreamMedia, a APS Media e a Girod Media.

199 Cf. documento com informagdo adicional sobre operadores OOH, submetido a AdC em 16 de agosto de
2021.

110 Cf, Pedido de Elementos da AdC de 24 de agosto de 2021.

" A titulo de exemplo e de acordo com os dados apresentados, [80-90]% do volume de negécios da Green-
Publiminho em 2020 resultou da exploragao de grandes formatos.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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a nivel regional — a Publiradio encontra-se sobretudo presente na regido do Algarve e a
Green-Publiminho na regido do Minho''2,

Atentas estas caracteristicas, nomeadamente, a sua menor dimensdo empresarial, o seu
posicionamento regional, bem como o facto de se dedicar sobretudo a explora¢do de
outdoors de grande dimensao e ndo a exploracdo de mobilidrio urbano, a Publiradio
considera que ndo exerce uma pressao concorrencial efetiva sobre empresas como a
JCDecaux, a Cemark ou a MOP''3,

Adicionalmente, da investigacdo de mercado resultou que a In-Store Media e a Brand Digital
ndo se encontram presentes na exploracao de publicidade exterior em disp/ays de pequeno
formato.

De facto, a In-Store Media refere que opera, sobretudo, suportes pequenos como “stoppers"
nas prateleiras, ou vinis no chdo de tamanho médio, estando estes suportes publicitarios
localizados apenas em determinados estabelecimentos de venda e apenas disponiveis para
0s anunciantes das marcas que sao vendidas na loja ou que tém alguma colaboracao
comercial com a loja™.

Nesse sentido, tendo em conta as caracteristicas da sua atividade, considera a In-Store
Media que ndo se encontra presente na atividade de publicidade exterior, ndo concorrendo
diretamente com os p/ayers de mercado elencados (a JCDecaux, a Cemark ou a MOP).

A Brand Digital, por sua vez, refere que apenas explora painéis digitais de médio formato
(superiores a 2 m? que se encontram exclusivamente localizados em postos de
abastecimento de combustivel, considerando, igualmente, que ndo concorre com qualquer
uma das empresas acima elencadas™’.

Por fim, a Unimidia, a Tequilha e a Clearspot apresentam uma oferta de publicidade em
equipamentos de pequeno formato inferior a 2 m? localizados em universidades e
politécnicos.

As redes instaladas em locais especificos, como universidades e politécnicos, ndo podem
ser dissociadas da sua localiza¢do e do publico-alvo que conseguem atingir, sendo muitas
vezes utilizadas para uma comunicacdo de proximidade.

Assim, estas redes diferenciam-se das redes de publicidade exterior localizadas na via
publica, uma vez que apresentam um grau de eficacia em termos de alcance, frequéncia e
impacto distinto, considerando-se que estas redes dificilmente exercem uma pressao
concorrencial significativa sobre a oferta de redes de publicidade exterior — i.e. um

112 90-100]% da atividade da Green - Publiminho ocorre nessa regiéo.

13 Cf. E-AdC/2021/4558, p. 2.

114 Cf. E-AdC/2021/4514.

115 Cf. E-AdC/2021/4510.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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anunciante ndo estara disposto a trocar indiferentemente publicidade efetuada através de
redes de publicidade exterior pelas redes em universidades e politécnicos —, ndo devendo,
por isso, estas redes integrar o mesmo mercado relevante.

Ao invés, a oferta de publicidade nas universidades e politécnicos podera ser complementar
da oferta de publicidade exterior na via publica, uma vez que permite um refor¢co da
mensagem publicitaria junto do publico-alvo ao qual a mensagem é dirigida.

Este entendimento é confirmado pelos operadores elencados com oferta de redes
publicitarias nos estabelecimentos universitarios e politécnicos.

De facto, de acordo com a Unimidia: “[...] a Rede Unimidia ndo é concorrente da atividade
desenvolvida pela JCDecaux, pela Cemark, pela MOP ou pela DreamMedia, mas sim uma
rede complementar a oferta dos mencionados players"'',

Também a Clearspot refere na sua resposta que, “[CONFIDENCIAL - SEGREDO DE
NEGOCIO]".

A Tequilha, por sua vez, salienta o facto de a sua atividade comercial se cingir a sete meses
por ano, concluindo que ndo concorre com os grandes operadores de publicidade exterior
tais como a JCDecaux, a Cemark ou a MOP"'8,

No mesmo sentido, algumas Agéncias de Meios apontam para o caracter complementar
entre as redes localizadas em espacos especificos e as redes localizadas na via publica:

De acordo com a Havas, “[...] as redes em locais especificos podem ser complementares a
outras ou podem até funcionar isoladamente, dependendo dos objetivos especificos de
cada campanha, mas ndo concorrem, efetivamente, com as redes na via publica”."?

Também o GroupM refere que, no caso de redes em locais especificos, quando existe uma
comunicagdo de proximidade por causa da sua localizagdo, a utilizacdo ndo concorre com
quaisquer outras redes.'?

No mesmo sentido, a APAN entende que as redes em espacos especificos “[...] ndo sendo
substituiveis, sdo, no entanto, redes complementares as redes de MUPIs instaladas na via
publica visto que, ao permitirem utilizar os mesmos materiais e a mesma légica de
comunicagdo das restantes redes, complementam/reforcam a comunicagdo do anunciante

16 Cf,
" Cf,
18 Cf,
s Cf,
120 CF,

E-AdC/2021/5054.
E-AdC/2021/4498.
E-AdC/2021/4507.
E-AdC/2021/4211.

E-AdC/2021/4241.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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em locais especificos, eventualmente mais préximo dos locais de compra dos produtos que
estdo a ser publicitados"?'.

Tendo em conta todo o supraexposto, a AdC considera que, dos operadores elencados pela
Notificante, apenas a Publiradio e a Green-Publiminho poderdo integrar a estrutura de
oferta do mercado relevante, uma vez que oferecem espaco publicitario em displays de
pequeno formato, embora com uma cobertura geografica inferior a dos principais
operadores de mercado, como a JCDecaux e a Cemark, que apresentam uma oferta em rede
com cobertura nacional’?2.

Refira-se, no entanto, que, caso fossem incluidos na estrutura de oferta todos os
operadores propostos pela Notificante, e tendo por base a informagdo de vendas recolhida
junto desses operadores, as conclusdes da presente analise, quer no que respeita ao
cumprimento dos critérios de notificacdo, quer no que respeita ao impacto da presente
operacao de concentracdo, manter-se-iam inalteradas.

Adicionalmente, a Notificante veio alertar para o facto de, na informacdo por si fornecida ao
longo do processo relativa as suas vendas liquidas — as quais se encontram refletidas nas
tabelas anteriores —, ndo se terem retirado os descontos de rappe/ praticados pela
JCDecaux e, consequentemente, ndo se encontrando os valores em causa sobre a forma
“Net Net” (i.e., apenas contabilizam os descontos aplicados sobre os precos de tabela).

Refira-se que, contrariamente, a AdC confirmou que os valores de vendas liquidas
reportados pelos restantes operadores ja descontavam os valores de rappel, ou seja,
excluem quer os descontos aplicados aos precos de tabela, quer, ainda, eventuais
descontos adicionais de rappe/ou outros.

Consequentemente, nas estimativas que se apresentam de seguida, aos valores das vendas
liquidas apresentadas pela Notificante, quer as vendas a nivel nacional, quer as vendas que
resultam do anterior contrato de concessdo de Lisboa, foi descontado o rappe/ de [5-10]%
praticado pela JCDecaux, de forma a contabilizar todos os descontos praticados pela
empresa e, assim, compatibilizar estes dados com os valores de vendas fornecidos pelos
restantes operadores concorrentes.

121 Cf. E-AdC/2021/4418.

122 Entende-se por cobertura nacional uma rede que abrange todos ou os principais centros urbanos, sendo
0s Mupis os principais veiculos publicitarios que contribuem em maior medida para o impacto e para a
frequéncia da mensagem publicitaria, por estarem espalhados pelas cidades em muito maior quantidade do
que qualquer outro formato de publicidade exterior.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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5.2.2.2. Estrutura de oferta do mercado da publicidade OOH em disp/ays de pequeno formato (2
m?)

328. Considere-se, na tabela seguinte, por referéncia ao ano de 2020, a estrutura de oferta do

mercado da publicidade OOH em disp/ays de pequeno formato (i.e., 2 m?), em momento

prévio a implementag¢do da nova concessdo de Lisboa, tendo por base os valores de vendas
liquidas reais, que a AdC obteve junto dos varios operadores de mercado identificados'?3;

Tabela 7 - Estrutura de oferta do mercado da publicidade OOH em displays de pequeno formato
(2 m?), antes da implementagdo da nova concessdo de Lisboa, por referéncia ao ano de 2020

Vendas Liquidas reais (€) Quota em valor (%)

JCDecaux (em 2020) [10-20]M™24 [50-60]
Cemark [0-10IM [20-30]

MOP [0-10]M [10-20]

APS Media [0-10]M [5-10]

Girod Medlia [0-10IM [0-5]
Publiradio [0-10IM [0-5]

Green- Publiminho [0-10]M [0-5]
DreamMedia [0-10]M [0-5]

Total do Mercado [20-30]M 100

Fonte: AdC.

329. Tal como resulta da Tabela anterior, ao nivel do territério nacional, constata-se a existéncia
de uma estrutura de oferta ja concentrada no cenario anterior a operacdo de concentragdo,
com um Indice de Concentracdo C2'% a assumir valores superiores a [80-90]%.

330. Ainvestigacdo levada a cabo pela AdC confirma a presenca de trés grandes operadores no
mercado da publicidade OOH em disp/ays de pequeno formato (i.e., 2 m?) — a JCDecaux, a

123 Como referido anteriormente, as vendas (liquidas) reportadas a AdC pelos concorrentes da JCDecaux
excluem todos os descontos, tendo-se feito o mesmo exercicio para os dados reportados pela JCDecaux (i.e.,
descontando os descontos de rappel, para além dos descontos aplicados aos precos de tabela).

124 Vendas da JCDecaux em termos “Net”, assumindo um rappel de [5-10]%.

125 0 indice de Concentracdo C2 resulta da soma da quota de mercado dos dois maiores operadores de
mercado.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Cemark e a MOP —, bem como uma franja de operadores de menor dimensado, tais como a
APS Media, a Girod Media, a DreamMedia, a Publiradio e a Green-Publiminho.

De facto, a JCDecaux e a Cemark sdo os maiores operadores de mobilidrio urbano e
publicidade com redes nacionais que abrangem um numero significativo de concelhos,
nomeadamente, grandes centros urbanos.

Nesse sentido, a Cemark apresenta-se como o operador com uma rede concorrencialmente
mais préxima a da JCDecaux, entendimento que, alids, foi amplamente reconhecido pela
AdC no processo Ccent. 15/2014 - JCDecaux / Cemusa.

A MOP, terceiro maior operador no mercado, encontra-se presente na exploracdo de
displays de pequeno formato no Metro, tanto em Lisboa como no Porto, ndo dispondo,
contudo, de uma rede de dimensdo nacional com a mesma abrangéncia das redes da
JCDecaux e da Cemark.

Nao obstante, tal como resultou da presente investigacdo e que confirma a analise efetuada
no ambito do processo Ccent. 15/2014 - JCDecaux / Cemark , as Agéncias de Meios recorrem
arede de Mupis da MOP, geralmente em complemento as redes da Cemark ou da JCDecaux,
para promocdo de campanhas publicitarias de alcance nacional. Ou seja, a MOP serve para
complementar, designadamente, a rede da Cemark e, por essa via, criar uma clara
alternativa a rede da JCDecaux.

A APS, por sua vez, explora disp/ays de 2 m? em redes instaladas em cadeias de lojas e
centros comerciais.

Tal como resultou da investigacdao de mercado, os restantes operadores no mercado sao
operadores de pequena dimensao, geograficamente dispersos e com a atividade centrada
em redor da sua localizagao.

Assim, poder-se-a caracterizar a oferta no mercado da publicidade OOH em displays de
pequeno formato (i.e., 2 m2) tendo em conta dois grupos de operadores distintos:

(i) Os que dispdem de uma rede abrangente que cobre as principais cidades do pais,
incluindo Lisboa ou Porto, que atuam na comercializacdo de redes para
campanhas publicitarias de alcance nacional e que, nessa medida, tém as Agéncias
de Meios como clientes principais, fazendo parte desse grupo a JCDecaux e a
Cemark e, em menor escala, a MOP;

(ii) E, por outro lado, os operadores de pequena dimensdo que, nao tendo presenca
em Lisboa e no Porto, atuam na comercializagdo de pequenas redes com um
alcance local ou, muitas vezes, na comercializacdo de equipamentos de forma
isolada.

Adicionalmente, comparando as estimativas de quotas de mercado apresentadas pela
Notificante, baseadas nos dados da Media Monitor (cf. Tabela 3), com as quotas de mercado
calculadas pela AdC a partir das vendas liquidas reais reportadas pelos varios operadores

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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(cf. Tabela 7), confirma-se que as estimativas da Notificante subestimam, de forma
significativa, a quota de mercado da JCDecaux.

Esta diferenca é explicada pelo pressuposto assumido pela JCDecaux relativo,
nomeadamente, a taxa média de desconto face aos precos de tabela dos seus concorrentes,
tal como foi aventado nos 88§ 283 e seguintes.

De facto, conforme referido supra no 8 284, a Notificante assumiu uma taxa média de
desconto para os seus concorrentes de [80-90]%, idéntica a que resultava da comparagao
das suas vendas liquidas reais com os valores a preco de tabela constantes da informacao
da Media Monitor.

Porém, tendo por base o valor das vendas liquidas reais que a AdC obteve junto dos varios
operadores de mercado, verifica-se que as taxas médias de desconto aplicadas pelos
concorrentes da JCDecaux (i.e., de acordo com os valores implicitos nos dados da Media
Monitor) sdo superiores ao valor de [80-90]% assumidos pela Notificante, ndo sendo,
consequentemente, o referido pressuposto valido.

Conforme demonstrado anteriormente, esta varidvel tem um impacto potencial muito
significativo sobre as estimativas de quotas de mercado, sendo que uma taxa média de
desconto mais elevada para os concorrentes da JCDecaux explica, em larga medida, a
significativa subavaliacdo da quota de mercado da JCDecaux estimada pela Notificante.

Por outro lado, verifica-se que a inclusao dos p/ayersde mercado propostos pela Notificante
na estrutura de oferta (cf. 8§ 303) tem um impacto muito marginal nas quotas de mercado
da JCDecaux, atenta a sua dimensao residual no mercado da publicidade OOH em disp/ays
de pequeno formato.

Em sintese, tendo por base o valor das vendas liquidas reais dos varios operadores, conclui-
se que a JCDecaux tem, no cenario prévio a operacdo de concentracdo, uma quota de
mercado superior a 50% (cf. Tabela 7Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada.),
sendo lider no mercado da publicidade OOH em disp/ays de pequeno formato, a nivel
nacional.

Determinada a estrutura de oferta que caracteriza o atual cendrio prévio a operagao de
concentracdo, importa agora estimar a estrutura de oferta que resulta da implementacao
do novo contrato de concessao de Lisboa.

De forma a estimar o impacto da implementacdo do novo contrato de concessao de Lisboa,
no mercado da publicidade OOH em displays de pequeno formato e, em particular, a
determinacdo do valor das vendas liquidas estimadas para a nova concessao, a AdC seguiu
a metodologia adotada pela Notificante (cf. 267, Tabela 4 e Tabela 5). Mas, ao contrario da
Notificante — que se baseou em estimativas do yje/d médio da Cemark que, conforme
referido no § 280, aparenta estar subavaliada —, a AdC recorre ao yie/d médio baseado nos
valores reais de vendas liquidas da Cemark em Lisboa.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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347. Os calculos subjacentes a determinacao do valor do novo contrato de concessao de Lisboa,
tendo por base valores reais, encontram-se refletidos nas Tabelas seguintes:

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Tabela 8 - Estimativa dos yields médios por face publicitdria, em Lisboa, nos displays de pequeno
formato (2 n¥)

Yield opeesgggr Yield
# Faces € médio por P om médio em
operador Lisboa!2® Lisboa'?’
JCDecaux em Lisboa [3.000-4.000] [1-3]M?28 €[CONF] [40-501%
Cemark em Lisboa. anterior €[CONF]

~ [4.000-5.000] [1-3]M €[CONF]  [50-60]1%
contrato de concessao

Fonte: AdC.

Tabela 9 - Estimativa de valor de vendas resultante da nova concessgo de publicidade OHH em
Lisboa, nos displays de pequeno formato (2 m2)

# Faces Yi::)dr r:aéctiio €
Nova Concessdo OOH Lisboa: Equip. em papel [3.000-4.000] € [CONF] [1-3]M
Nova Concessdo OHH Lisboa: Equip. digitais [1.000-2.0001'* € [CONF]'3° [1-31M
Total [4.000-6.000] [4-6]M

Fonte: Calculos AdC.

348. Tal como resulta das tabelas anteriores, considerando o yie/d médio real da Cemark na sua
atividade em Lisboa, no ambito da anterior concessao, no valor de € [CONFIDENCIAL- Yield

126 O peso de cada um dos operadores é feito por referéncia ao nimero de faces publicitarias. Considerou-
se um total de [7.000-8.000] faces publicitarias, das quais [4.000-5.000] e [3.000-4.000] eram exploradas,
respetivamente, pela Cemark e pela JCDecaux ao abrigo dos anteriores contratos de concessao em Lisboa.

27 Correspondente a média ponderada dos yields médios por operador, com os ponderadores a
corresponderem ao peso de cada operador no nimero de faces publicitarias que eram exploradas em
Lisboa.

128 Valor das vendas da JCDecaux em “Net”, isto é, aplicando o desconto de rappe/ao valor apresentado pela
Notificante na Tabela 4.

129 A semelhanca da metodologia da Notificante assumiu-se, para efeitos de calculo do nimero de faces
associadas aos equipamentos digitais a instalar, um valor de [<5] faces publicitarias por painel digital, sendo
que parte dos equipamentos digitais tém dois painéis digitais (i.e., dois lados).

130 A semelhanca da metodologia adotada pela Notificante, assumiu-se que as faces publicitarias digitais
serdo, em média, comercializadas a um preco [CONFIDENCIAL - Informacgdo sobre precos] vezes superior ao
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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médio] — em vez de € [CONFIDENCIAL- Yield médio] assumidos pela Notificante (Cf. Tabela
4) — resulta uma estimativa do valor associado ao Contrato de Lisboa, no que respeita aos
displays de pequeno formato, de cerca de [4-6]€EM.

A diferenca identificada no yie/d médio da Cemark resulta, necessariamente, numa maior
valorizacdo do novo contrato de concessdo, face as estimativas apresentadas pela
Notificante. Ainda assim, a diferenca identificada na valorizacdo do novo contrato de
concessao &, apenas, de cerca de [0-5]%.

Partindo do cenario prévio a operacdo de concentragdo e considerando, por um lado, o
acréscimo estimado do volume de negdcios da JCDecaux que resulta da nova concessao e,
por outro, a perda do volume de negdcios resultante das anteriores concessdes que agora
terminam, obtém-se as estimativas relativamente as vendas de publicidade OOH de
pequeno formato da JCDecaux, no cendrio pds-operacdo de concentracao.

Apresentam-se, na tabela seguinte, as estimativas relativamente a estrutura de oferta do
mercado da publicidade OOH de pequeno formato (i.e., 2 m?2), antes e apds a
implementacdo da nova concessao de Lisboa, tendo por base os valores de vendas liquidas
reais que a AdC obteve junto dos varios operadores de mercado identificados:

preco de comercializacdo de uma face publicitaria em papel. Assim, estimando-se um preco ou yie/d médio
igual a € [CONFIDENCIAL- YIELD Médio Face Papel] para uma face em papel, a mesma face em formato digital
serd comercializada, em média, por um valor de € [CONFIDENCIAL- YIELD Médio face digital] (i.e., €
[CONFIDENCIAL- YIELD Médio Face Papel] x [CONFIDENCIAL - Informacdo sobre precos]).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Tabela 10 - Estrutura de oferta no mercado da publicidade OOH em displays de pequeno
formato (2 m2), antes e apds a implementagdo da nova concessdo de Lisboa (2020)

Anterior Anterior Contrato de Contrato de
Concessao Concessdo Lisboa Lisboa
(€) (%) Q) (%)

JCDecaux (em 2020) [10-20]M 13 [50-60] [10-20]M
fjg%’;fc cone QORLIbOT 1y gy [10-20] [1-3]M 1
JC Decaux [10-20IM [50-60] [10-20IM [40-50]
Nova Conc. OOH Lisboa [4-6]M [20-30]
e e, "™ ~ mam o
Cemark (em 2020) [0-10IM [20-30] [0-10]M
geonzlairgz/ggs nova Conc. ) i [0-10]M [10-20]
MOP [0-10]M [10-20] [0-10]M [5-10]
APS Medja [0-10]M [5-10] [0-10]M [5-10]
Girod Media [0-10IM [0-5] [0-10]M [0-5]
Publiradio [0-10IM [0-5] [0-10]M [0-5]
Green- Publiminho [0-10]M [0-5] [0-10]M [0-5]
DreamMedia [0-10]M [0-5] [0-10]M [0-5]
Total do Mercado [20-30]M 100 [20-30]M 100

Fonte: AdC com base nos dados reais dos operadores de mercado.

352. Conforme resulta da tabela anterior, aJCDecaux reforca significativamente a sua posicdo de
lider de mercado na oferta de publicidade exterior em disp/ays de 2 m?, com a sua quota a

131 Os valores das vendas liquidas foram corrigidos de forma a contabilizarem todos os descontos praticados
pela JCDecaux, a semelhanca das vendas liquidas apresentadas pelos seus concorrentes, incluindo, ndo sé
os descontos sobre os precos de tabela, como também descontos de rappel.

32 ldem.

133 Valor da anterior concessdo de Lisboa liquido de todos os descontos aplicados.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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aumentar de [50-60]% para [60-70]% a nivel nacional, em resultado da operacao de
concentragdo.

353. Consequentemente, ao contrario do alegado pela Notificante, a presente operacdo de
concentracao encontra-se sujeita a notificacdo prévia, uma vez que preenche a condicao
enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° da Lei da Concorréncia.

354. O mercado passara a ser caracterizado por uma concentracao muito elevada, com o indice
de concentra¢do IHH™4, no cendrio pds-operacdo, a assumir um valor superior a [2000]
pontos, resultante de uma variagdo ou de/ta'> superior a [150] pontos.

355. Note-se que, nos termos da pratica deciséria da AdC e da Comissao Europeia, bem como as
respetivas Orientacdes para analise de operac¢des de concentracdo’, estes valores de
concentracdo de mercado sdo, prima facie, um indicio de que a operag¢do de concentracao
é suscetivel de gerar preocupagdes jusconcorrenciais.

356. Adicionalmente, refira-se que, com a implementacdo da nova concessdo de publicidade
exterior em Lisboa, termina a concessdo de mobiliario urbano operada pela Cemark, o que
resulta numa diminui¢do da quota de mercado deste operador de [20-30]% para [10-20]%.

357. Consequentemente, em Lisboa, a oferta de publicidade exterior da Cemark ficara
circunscrita a explora¢do da publicidade nos quiosques, que, de acordo com os elementos
reunidos ao longo do processo, constitui uma oferta menos valorizada do que a oferta de
Mupis do Contrato de Lisboa, tendo uma abrangéncia significativamente inferior ao
footprint da JCDecaux.

358. De facto, conforme referido suprano § 60, ao contrario dos Mupis objeto do Contrato de
Lisboa, que serdo colocados nas zonas mais interessantes para os objetivos de publicidade
exterior, a localizacdo de quiosques e bancas permanentes é determinada em func¢do do
interesse em captar clientela para jornais e revistas, ficando a publicidade exterior nestes
equipamentos necessariamente subordinada a esse objetivo principal.

359. Ora, tal como referido anteriormente, a Cemark é o operador que, até a data, apresenta
uma oferta alternativa concorrencialmente mais préxima a rede da JCDecaux, de forma

134 0 |HH é o indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das
empresas a operar no mercado relevante, representando uma medida da concentracdo de mercado e que
pode variar entre 0 e 10 000 pontos.

1350 defta corresponde a variacdo no IHH antes e apds a operag¢do de concentracao.

136 Cf. § 20 das Orientag¢des para aprecia¢do das concentra¢des horizontais nos termos do regulamento do
Conselho relativo ao controlo das concentra¢des de empresas, JOCE C 31, de 5 de fevereiro de 2004, que
explicita que é “[...] pouco provavel que a Comissao identifique preocupag¢des em termos de concorréncia de
tipo horizontal numa concentracdo com um IHH, apds a concentracao, situado entre 1 000 e 2 000 e com um
delta inferior a 250, ou numa concentragdo com um IHH, apds a concentragdo, superior a 2 000 e com um
delta inferior a 150”. Entendimento idéntico esta refletido nas Linhas de Orienta¢des para a Analise
Econdmica de Operag¢des de Concentracao Horizontais.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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isolada ou em complemento com a rede da MOP, atenta a sua presenca em varios concelhos
do pais, nomeadamente, nos grandes centros urbanos, como Lisboa.

360. Nessa medida, tal como melhor se vera adiante, ndo se podera excluir que da presente
operacao de concentracao resulte uma reducdo da pressao concorrencial exercida pela
Cemark, decorrente da perda de posi¢cbes em Lisboa, deixando de ser uma alternativa
concorrencialmente tdo proxima a oferta da JCDecaux.

361. Assim, a presente operacdo de concentragcdo, para além de resultar num reforgo
significativo da quota de mercado da JCDecaux a nivel nacional e de possibilitar que este
operador passe a deter uma posi¢do muito relevante e incontornavel em Lisboa'® — uma
vez que sera o unico operador a explorar o mobiliario urbano nesse municipio —, podera,
ainda, ter um impacto significativo ao nivel das alternativas a JCDecaux disponiveis no
mercado para os anunciantes e Agéncias de Meios e, em particular, ao nivel da Cemark que
reduzira significativamente a sua presenca em Lisboa.

362. Consequentemente, como veremos /nfra na secgdo relativa a avaliagdo jusconcorrencial,
considera-se que a operacdo de concentragdo — i.e., conforme notificada e na auséncia dos
compromissos entretanto assumidos pela Notificante — sera suscetivel de eliminar uma
pressdo concorrencial efetiva (antes exercida pela Cemark no ambito da exploracdo de
mobilidrio urbano no contexto da anterior concessdo de Lisboa), criando condi¢des para
uma deterioragdo das condi¢des de oferta face as que prevaleceriam no cenario prévio a
operagao de concentragao.

5.2.2.3. Estrutura de oferta do mercado da publicidade OOH em disp/ays de médio e grande
formato

363. De forma a poder caracterizar a estrutura de oferta do mercado da publicidade em disp/ays
de médio e grande formato, a AdC solicitou a APEPE que identificasse os principais
operadores de publicidade exterior nestes tipos de formato (i.e., de 8 m? a 24 m?).

364. Assim, para além da informacao obtida junto dos concorrentes da JCDecaux ja identificados
supra, relativamente a sua atividade de publicidade exterior em disp/ays de médio e grande
formato, a AdC enviou pedidos de elementos a um conjunto adicional de 21 operadores que
foram identificados pela APEPE™8,

137 Qutros operadores vdo manter a sua presenca em Lisboa, muito embora em dimenséo e localizagdo
significativamente diferenciadas face a da JCDecaux: a Cemark, na exploracdo de publicidade nos quiosques,
a MOP, na explorag¢do de rede de Mupis no Metropolitano de Lisboa, e a APS, na explora¢do de publicidade
em centros comerciais.

138 Em concreto, a AdC questionou os seguintes operadores: APN - Publicidade do Barreiro, Arte Franca, S.A.;
DS Lda; Espaco Exterior - Monopostes Publicitarios; FAMOUSTOMORROW, UNIPESSOAL, Lda.; Mosaico, Lda.;
Projecto 3 - Publicidade e Marketing Lda.; Publimpacto - Publicidade Exterior, Lda.; Espacimark - Publicidade
& Marketing, Lda.; Strongmedia, Lda.; Fubac - Publicidade, Unipessoal, Lda.; MRM - Audiovisuais, Lda.;
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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365. Atendendo a que, nos termos do Caderno de Encargos relativo ao Contrato de Lisboa, se
encontra previsto a desinstalacdo dos Painéis de Grandes Formatos instalados em dominio
publico ou privado do Municipio de Lisboa'?, foi ainda solicitado aos referidos operadores
que identificassem os equipamentos e o correspondente numero de faces que pudessem
estar, eventualmente, abrangidos pela clausula que prevé a desinstalacao de equipamentos
em Lisboa.

366. Das respostas obtidas, com excecdo da MOP, nenhum outro operador referiu encontrar-se
abrangido pela desinstalacdo de equipamento em Lisboa, uma vez que a maior parte nao
se encontra presente neste Municipio.

367. De facto, apenas a MOP, com presenca na exploracdo de médios e grandes formatos de
publicidade exterior em Lisboa, referiu que parte da sua rede sera desinstalada na
sequéncia da nova concessdo de Lisboa.?

368. Nessa medida, considera-se que, relativamente ao mercado de publicidade OOH de médio
e grande formato, o Contrato de Lisboa ird, eventualmente, permitir a JCDecaux beneficiar
de uma transferéncia de clientela de operadores concorrentes, designadamente da MOP,
por via da referida cldusula que prevé a desinstalagdo de certos equipamentos deste
operador.

369. Apresenta-se na tabela seguinte a estimativa da estrutura de oferta do mercado da
publicidade OOH de médio e grande formato, antes e apds a implementacao da nova
concessao de Lisboa, tendo por base os valores de vendas liquidas reais que a AdC obteve
junto dos operadores de mercado consultados™".

Intention - Meios e Publicidade, Lda.; MAS _Media Projects, Lda.; Autedor - Publicidade Exterior, Lda.;
Urbiface - Meios Publicitarios, Lda.; 3D LAB - Comunica¢do e Gestdo de Imagem, Lda.; Publioutdoors -
Marketing e Publicidade, Lda.; Ledbox, Unipessoal, Lda.; That'S It - Servigos de Publicidade, Lda.; e Resulta -
Publicidade, Lda..

139 Cf. cldusula 4. do Caderno de Encargos, com excecdo dos equipamentos que se encontrem abrangidos
pelo n.° 2 da cldusula 30.2 do Caderno de Encargos.

140 Ao abrigo das licencas concedidas pela CML, a MOP explora, atualmente, [0-100] faces, das quais [0-100]
sdo no formato 8x3, [0-20] no formato 4x3, [0-20] no formato 10x5 e [0-20] no formato 12x5. De acordo com
os dados apresentados pela MOP, [0-50] equipamentos ndo se encontram abrangidos pelo plano de
desinstalagao.

41 Note-se que, na medida em que ndo foi auscultado todo o universo de operadores de publicidade OOH
em displays de médio e grande formato, entende-se que as estimativas apresentadas possam sobreavaliar
significativamente a posicdo de mercado da JCDecaux.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Tabela 11 - Estrutura de oferta no mercado da publicidade OOH em displays de médio e
grande formato, antes e apos a implementagdo da nova concessdo de Lisboa (2020)

Anterior Anterior Contrato de Contrato de Lisboa
Concessao Concessao Lisboa %)
Q) (%) ®

JCDecaux [4-6]M 142 [20-30] [4-6]M
/;gjegéoerc ;'Lc/))/:c. OOH Lisboa [0-2]M [5-10] [0-2]M 43
JC Decaux (em 2020) [4-6]M [20-30] [2-4]M [10-20]
Nova Conc. OOH Lisboa [2-4]M [10-20]
Cone. 00H Labon Bl 3040
MOP (em 2020) [0-2]M [5-10] [0-2]M
ZZ; 0/; S;I/Zi aEplays a4 500.000] [0-5] [0-500.000] [0-5]
oo ibor 020 1510]
DreamMedia [1-31M [10-20] [1-3]M [10-20]
Espaco Exterior [0-2]M [5-10] [0-2]M [5-10]
Girod Media [0-2]M [5-10] [0-2]M [5-10]
Resulta [0-2]M [5-10] [0-2]M [5-10]
Publiradio [0-2]M [0-5] [0-2]M [0-5]
Green- Publiminho [0-2]M [0-5] [0-2]M [0-5]
Cemark [0-500.000] [0-5] [0-500.000] [0-5]
OUTROS™ [4-6]M [20-30] [4-6]M [10-20]
Total do Mercado [10-20]M 100 [20-30]M 100

Fonte: AdC com base nos dados reais dos operadores de mercado.

142 Os valores das vendas liquidas apresentadas contabilizam todos os descontos praticados pela JCDecaux,
a semelhanga das vendas liquidas apresentadas pelos seus concorrentes. No caso dos médios formatos foi
considerado um rappel/ de [0-5]%.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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370. Tal como resulta da tabela anterior, os principais operadores no mercado da publicidade
OOH em displays de médio e grande formato a nivel nacional, sdo, nomeadamente, a
JCDecaux, a DreamMedia, a Espaco Exterior e a MOP, identificando-se ainda um conjunto
alargado de operadores de menor dimensao, tais como como a Resulta, a Girod Media, a
Publiradio e a Green-Publiminho.

371. No ambito da investigacdo realizada pela AdC, as Agéncias de Meios identificam dois
grandes operadores a quem recorrem na compra de espag¢o publicitdrio exterior em
displays de grande formato: a JCDecaux e a MOP.

372. Em resultado da concessdo do Lote 2 do Contrato de Lisboa, a JCDecaux reforca a sua
presenca no mercado da publicidade OOH em displays de médio e grande formato,
passando a deter uma quota de [30-40]%"4.

373. Ndo obstante, refira-se que o acréscimo de quota que a JCDecaux adquirira por via,
designadamente, da desinstala¢do de equipamentos da MOP nos formatos de 8 m? e 24 m?
imposta pela nova concessdo, em Lisboa, é inferior a [0-5]%. De facto, os equipamentos da
MOP a desinstalar representaram, no ano de 2020, um volume de negdcios agregado de
cerca de €[0-500.000], o que representa menos de [0-5]% da dimensao total do mercado.

374. Ou seja, o acréscimo de quota da JCDecaux decorre, sobretudo, das caracteristicas do novo
contrato de Lisboa que, muito embora reduza o niumero de equipamentos de médio e
grande formato face a anterior concessao, prevé que 0s novos equipamentos sejam todos
em formato digital, sendo, por isso, equipamentos com um yie/d médio por face estimado

143 Valor da anterior concessao de Lisboa liquido de todos os descontos aplicados.

44 Tendo em conta as respostas dos seguintes operadores: APN - Publicidade do Barreiro, Arte Franca, S.A;;
Autedor - Publicidade Exterior; DS Lda; Espacimark - Publicidade & Marketing; Publicitarios; Fubac -
Publicidade, Unipessoal, Lda.; Ledbox, Unipessoal, Lda.; MAS _Media Projects, Lda.; Mosaico, Lda.;
Publimpacto - Publicidade Exterior, Lda.; FAMOUSTOMORROW, UNIPESSOAL, Lda.; Arte Franca, S.A.; 3D LAB
- Comunicagdo e Gestdo de Imagem, Lda.; e, MRM - Audiovisuais, Lda.

145 Caso fosse considerada uma segmentacdo do mercado por tipo de formato — médio e grande formato
—, a quota da JCDecaux seria de [70-80]% e de [20-30]%, respetivamente, ao nivel da publicidade OOH em
displays de médio formato e em dlisp/ays de grande formato. Contudo, o acréscimo de quota decorrente da
presente operacao de concentracdo seria sempre inferior a [0-5]%, em qualquer uma destas segmentac¢des
do mercado.

Reitera-se, mais uma vez, que estas quotas se encontram, necessariamente, sobreavaliadas, uma vez que
nao foi auscultado todo o universo de operadores de publicidade OOH em disp/ays de médio e grande
formato, dado o nimero muito significativo de p/ayers que operam estes tipos de formatos.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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superior ao yield dos displays em papel'®, o que contribui para uma maior valorizagdo do
contrato de Lisboa relativamente a anterior concessao.

Da andlise da estrutura da oferta, constata-se, assim, um cenario jusconcorrencial
caracterizado por um indice IHH apds concentracao situado entre 1000 e 2000 pontos, mas
com um de/tainferior a 250 pontos, valores que, a partida e nos termos da pratica decisdria
e orientacdes da Comissdo Europeia e da AdC, permitem concluir pela inexisténcia de
problemas concorrenciais de natureza horizontal™’.

Nao obstante, atendendo a perda de cerca de [CONFIDENCIAL- Segredo de Negdcio]% das
posicdes da MOP ao nivel dos grandes formatos, em Lisboa, e sendo este um dos principais
concorrentes da JCDecaux, importa avaliar se a perda destas posi¢des afeta a capacidade
da MOP para se constituir como uma alternativa a JCDecaux ao nivel da oferta de redes de
médio e grande formatos.

De facto, a MOP vem referir que, dada a importancia da cidade de Lisboa enquanto ancora
de uma rede nacional, com a desinstalacdo destes equipamentos ficaria, eventualmente,
limitada na sua capacidade de se apresentar como alternativa na oferta de rede de grandes
formatos, relativamente a JCDecaux e a DreamMedia, também presente na Grande Lisboa.

Também a Powermedia suscitou preocupacdes relativamente a reducdo de alternativas de
operadores de grandes formatos na cidade de Lisboa, referindo que “[e]m resultado da
nova concessao em Lisboa, que atribui exclusividade a JCDecaux a Powermedia deixara de
ter as alternativas a JCDecaux em Lisboa atualmente existentes, nomeadamente a da MOP,
para complementar campanhas nacionais”'#,

Por outro lado, outras Agéncias de Meios referiram que, no que respeita ao grande formato,
a procura é direcionada para certas posi¢cdes em particular, numa légica de painel a painel,
atendendo a sua localizagdo estratégica, e ndo tanto numa légica de procura para redes
nacionais.

Nesse sentido, a Megameios considera que a valorizagdo de um determinado equipamento
de grande formato é feita por referéncia a sua localizacdo, entendendo que a exploracao
exclusiva do grande formato em Lisboa ndo permite aumento de precos, uma vez que
“[plara o mesmo produto e a mesma localizacdo, ninguém aceitara pagar mais”, a menos
que haja algum up grade ou melhoria que justifique esse aumento™®,

146 A AdC, na base dos seus calculos, valorizou o Lote 2 do novo contrato de concessdo de Lisboa assumindo
0s mesmos pressupostos da Notificante, i.e. considerando que as faces digitais seriam comercializadas, em
média, a um preco [CONFIDENCIAL - Informagdo sobre precos] superior ao preco das faces em papel.

147 Refira-se que a presente analise ndo seria alterada caso fosse considerado uma segmentacdo do mercado
por médio e grande formato.

148 E-AdC/2022/1083, § 13.

149 Cf, E-AdC/2022/1410.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Adicionalmente, verifica-se que as localiza¢des fora do centro da cidade, designadamente
as que se encontram a entrada e a saida da cidade, sdo estrategicamente relevantes, uma
vez que permitem impactar os consumidores no seu trajeto casa-trabalho/ trabalho-casa,
podendo, eventualmente, constituir uma alternativa face aos painéis de grandes formatos
localizados no centro das cidades.

De facto, verifica-se que os equipamentos de grande formato, pelas suas caracteristicas e
dimensdo, encontram-se igualmente localizados nas vias de acesso aos centros urbanos e
capitais de distrito.

Nesse sentido, o Grupo Omnicom faz notar que os disp/ays de grande formato tém vindo a
ser afastados do centro das cidades e a ser relegados para a periferia das cidades, sendo
direcionados para a circulagdo automovel e ndo tanto para a circulagdo pedestre.’°

Assim, a importancia da cidade de Lisboa enquanto localizagdo estratégica para a
comercializacdo de uma rede com abrangéncia nacional, podera resultar atenuada no que
respeita a oferta de publicidade OOH em dlisp/ays de grande formato.

Alids, a este proposito, a propria MOP reconhece que uma possivel estratégia face a perda
de posi¢Bes em Lisboa passaria, eventualmente, por conquistar posi¢cdes na Grande Lisboa,
a semelhanca da estratégia da DreamMedia.

N3o obstante, a DreamMedia, por sua vez, vem referir que, apesar de ter cerca de 100
displays digitais de médio formato instalados em diversos municipios, incluindo areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, tem — alegadamente — uma enorme dificuldade em
rentabilizar o seu investimento, pelo facto de ndo se encontrar presente no municipio de
Lisboa.™

Em todo o caso, refira-se que, no ambito dos compromissos assumidos pela JCDecaux,
encontra-se prevista a cedéncia da exploracdo comercial de sete disp/ays digitais de dupla
face de 12 m?2 que integram o Lote 2 do Contrato de Lisboa, [CONFIDENCIAL-Clausula
Contratual].”™? E, no que se refere a esta Ultima possibilidade, a JCDecaux assume, por via
dos compromissos [CONFIDENCIAL-Clausula Contratual].

Qualquer um dos cendrios [CONFIDENCIAL - Segredo de Negdcio]™>.

Tal assenta no facto de a MOP projetar vir a perder [0-50] faces publicitarias de grande
formato em resultado da nova concessdo de Lisboa e, por via do compromisso assumido
pela JCDecaux, reforcar a sua rede com [50-100] faces através da subconcessao de parte
dos equipamentos do Lote 2 (i.e., sete equipamentos de painel duplo x 6 faces) ou, em

150 Cf, ata da reunido com a Omnicom.

151 Cf. E-AdC/2021/4143.

152 [CONFIDENCIAL - Identificacdo do Teor de Clausula Contratual].

153 Cf. E-AdC/2022/458.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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alternativa, as [50-100] faces publicitarias [CONFIDENCIAL-Clausula Contratual]. Refira-se
que a cedéncia destes equipamentos permite [CONFIDENCIAL - Segredo de Negdcio].

Nestes termos, conclui-se que a MOP, ndo obstante a desinstalagao prevista de parte da sua
rede de grandes formatos em Lisboa, que decorre da nova concessao, mantera a sua
presenca na cidade de Lisboa ao nivel dos disp/ays de médio e grande formato, ndo s6 por
via de parte da sua atual rede que ndo estd abrangida pela referida obrigacdo de
desinstalagdo, como, também, em resultado do refor¢o da sua rede decorrente dos
compromissos assumidos pela JCDecaux.

Assim, tendo em conta o supra exposto, nomeadamente, o acréscimo de quota da JCDecaux
inferior a [0-5]% em resultado da desinstalagdo de equipamentos da MOP decorrente da
operacao de concentracao, bem como, por outro lado, a cedéncia de posicdes a MOP, no
ambito dos compromissos assumidos pela JCDecaux, conclui-se que a operacao de
concentracao ndo é suscetivel de resultar em entraves significativos a concorréncia efetiva
ao nivel da publicidade OOH em d/sp/ays de médio e grande formato.

Avaliacdo Jusconcorrencial (mercado da publicidade OOH em dlisp/ays de pequeno
formato)

A operacgdo de concentragao resulta da adjudicacdo a JCDecaux do uso do mobilidrio urbano
no Municipio de Lisboa, em regime de exclusividade, por um periodo de 15 anos.

Em resultado da operagdo de concentracao — i.e., conforme notificada e na auséncia dos
compromissos entretanto assumidos pela Notificante —, a JCDecaux refor¢a a sua quota de
mercado de [50-60] para [60-70] (cf. Tabela 10), passando, assim, a controlar 2/3 da
publicidade exterior em disp/ays de pequeno formato, a nivel nacional.

Nao so resulta da operacdo de concentracdo o reforco significativo da posi¢do da JCDecaux
a nivel nacional, como também este operador passara a ter a exclusividade na exploragao
de mobiliario urbano em Lisboa, com o fim das anteriores concessdes e, em particular, da
ndo renovag¢ao da concessdo que era explorada pela Cemark.

De facto, a Cemark vera a sua quota de mercado a nivel nacional diminuir de [20-40]% para
[10-20]% (cf. Tabela 10), designadamente em resultado da perda acentuada de posi¢bes em
Lisboa, onde este operador mantera, apenas, a exploracdo da publicidade nos quiosques.™*

Ora, sendo Lisboa uma localizagdo estratégica para a oferta de publicidade exterior com
abrangéncia nacional, o Contrato de Lisboa ndo sé reforca a quota de mercado da JCDecaux
a nivel nacional nos displays de pequeno formato — o mais valorizado neste setor de

154 De acordo com os dados da Cemark, a anterior concesséo, representava cerca de [Segredo de negécio-
informacdo financeira interna da empresa]% do negdcio realizado em Lisboa e cerca de [Segredo de negdcio-
informacdo financeira interna da empresal% do respetivo volume de negdcios da empresa no segmento de
publicidade OOH.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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atividade —, como também é suscetivel de valorizar todas as suas redes em formato 2 m?,
em virtude do exclusivo na exploragdo do mobilidrio urbano em Lisboa.

De facto, tal como refere a Cemark, “[a] presenca na cidade de Lisboa incrementa a
exposi¢do da publicidade adquirida pelos anunciantes, pelo que a detencao de suportes
nesta cidade valoriza a rede de espacos de publicidade exterior como um todo”.">

Ou seja, dada a sua importancia em termos econdémicos, tendo em conta a densidade
populacional, o fluxo diario de pessoas (residentes e ndo residentes) e respetivo poder de
compra, a cidade de Lisboa assume preponderancia nas preferéncias dos anunciantes, o
que se reflete no nivel de investimento realizado em publicidade exterior.

Nesse sentido, refere a APAN que “[...] o mercado de Lisboa é tdo importante que nenhum
anunciante que queira comunicar em Lisboa ou a nivel nacional podera abdicar das redes
de MUPIs instaladas em via publica na cidade de Lisboa"."®

Assim, de acordo com os varios operadores de mercado auscultados pela AdC, a presenca
em Lisboa é uma condi¢do necessaria para poder ter uma oferta de rede com cobertura
nacional.

De facto, segundo a PowerMedia, [Confidencial - Segredo de Negdcio]"*’.

No mesmo sentido, a DreamMedia salienta que “[...] ndo existem campanhas nacionais sem
Lisboa", considerando que os operadores sem presenca em Lisboa enfrentam dificuldades
para prosseguir a sua atividade a nivel nacional, seja por auséncia de escala, seja pelo
diminuto interesse que uma rede nacional sem Lisboa apresenta para um anunciante.’>®

Adicionalmente, a DreamMedia refere que a auséncia de faces no municipio de Lisboa a
forca a desenvolver a sua atividade, unicamente, junto das empresas com interesses em
comunicagao local, estando assim vedada a sua entrada no mercado das grandes agéncias
de meios/centrais de compras, uma vez que ndo possui um produto nacional.'®®

Com efeito, o tipo de procura dirigida aos operadores de publicidade exterior depende,
necessariamente, da abrangéncia geografica das suas redes. Assim, os operadores que
dispdem de uma rede abrangente que cobre as principais cidades do pais, incluindo Lisboa
e Porto, que atuam na comercializagdo de redes de Mupis para campanhas publicitarias de
alcance nacional, tém as Agéncias de Meios como clientes principais; enquanto os
operadores de pequena dimensdo, ndo tendo presenca em Lisboa e no Porto, atuam na

155 E- AdC/2021/5097, ponto 26.

156 E- AdC/2021/4705, ponto 259.

157 E-AdC/2021/4285, p. 5.

158 E-AdC/2021/4143, p 17.

159 E-AdC/2021/4209, resposta 5.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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comercializacdo de pequenas redes de Mupis com um alcance local ou, muitas vezes, na
comercializagdo de Mupis isolados.

Como referido anteriormente, fazem parte do primeiro grupo, i.e. do grupo de operadores
com capacidade para comercializar redes abrangentes para campanhas nacionais, a
JCDecaux e a Cemark e, em menor escala, a MOP.

Ou seja, conforme resulta da andlise realizada pela AdC no ambito do processo Ccent.
15/2014 - JCDecaux / Cemusa e que agora se confirma, no contexto da analise da atual
operacao de concentracdo, as redes da JCDecaux e da Cemark sdo concorrencialmente
proximas, tanto pela abrangéncia nacional como, também, pela sua forte presenca em
Lisboa.

Ja no caso da MOP, este operador dispde de uma rede de Mupis localizada no Metropolitano
de Lisboa e no Metro de superficie do Porto e, nessa medida, com uma abrangéncia
significativamente mais limitada, ndo constituindo uma alternativa, por si s6, a JCDecaux e
a Cemark. Ndo obstante, resultou da analise efetuada no ambito do processo Ccent.
15/2014 - JCDecaux / Cemark e que agora se confirma, que as Agéncias de Meios recorrem
a rede de Mupis da MOP, geralmente em complemento a outras redes, nomeadamente a
rede da Cemark, para promoc¢ao de campanhas publicitarias de alcance nacional.

Assim, no atual cenario jusconcorrencial, a rede da Cemark, de forma isolada ou em
complemento a rede da MOP, constitui uma alternativa a rede da JCDecaux,
designadamente para a promoc¢ao de campanhas publicitarias de alcance nacional, ndo s6
pela abrangéncia nacional das referidas redes como, também, pela forte presenca da
Cemark e da JCDecaux em Lisboa.

Com a implementag¢do do Contrato de Lisboa, terminam as anteriores concessdes,
incluindo, necessariamente, a concessao que era operada pela Cemark.

Ora, de acordo com a Cemark, deixar de ter acesso aos abrigos e Mupis no municipio de
Lisboa “[...] ndo s6 tem um impacto [Segredo de Negécio- andlise interna sobre a estratégia
e posicionamento comerciais da empresa], como tem um impacto necessariamente
negativo [Segredo de Negdcio- analise interna sobre a estratégia e posicionamento
comerciais da empresa]”.’®®

Tendo em conta o supraexposto, identifica-se um risco significativo de as redes publicitarias
deste operador deixarem de ser uma alternativa concorrencialmente préxima a oferta da
JCDecaux no formato 2 m?, diminuindo, desta forma, a pressao concorrencial que antes era
exercida pela Cemark, o que podera ser suscetivel de resultar no aumento do poder de
mercado da JCDecaux.

Ou seja, sendo a publicidade na cidade de Lisboa aquela que canaliza grande parte do
investimento publicitario dos anunciantes, a que acresce o facto de a rede de Mupis e

160 E-AdC/2021/4130, ponto 8.
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abrigos explorada pela JCDecaux ser essencial para a comunicacdao em Lisboa e a nivel
nacional, deixando de haver alternativas comparaveis as mesmas, um eventual aumento de
precos seria, ndo sé provavel, como resultaria num impacto negativo para os anunciantes.

Adicionalmente, atentas as barreiras a entrada e a expansao no mercado da publicidade
OOH em displays de pequenos formatos, afigura-se improvavel que um aumento de precos,
num cenario pos concentracao, seja contrariado pela entrada de novos operadores ou pela
expansdo de operadores que ndo beneficiem dessas mesmas concessoes.

A este respeito, veio a Notificante referir a recente entrada da Girod em Silves, bem como a
entrada da DreamMedia na exploracdo de publicidade OHH de pequenos formatos nos
municipios da Maia e Torres Vedras e em Vilamoura, tendo igualmente ganho um lote de 2
m? no Porto.

Refere também que, nos préximos meses, 10 das 20 maiores cidades do pais terdo, ou tém
em curso, concursos para concessdes de mobilidrio urbano, considerando que tal ira
resultar numa mudanca significativa do panorama concorrencial em Portugal.

Dependendo dos resultados dos concursos, ndo se podera excluir um eventual impacto ao
nivel da composicdo das redes dos varios operadores, bem como das suas quotas a nivel
nacional e, nessa medida, as novas concessdes poderdo, eventualmente, contribuir para
uma alteracdo na dindmica do mercado e, em particular, para a expansdo de operadores
concorrentes da JCDecaux.

Contudo, atendendo a importancia da cidade de Lisboa enquanto localiza¢do incontornavel
para as campanhas publicitarias nacionais, dificilmente a entrada de outros operadores
nessas outras concessdes podera contrabalancar, de forma significativa, o aumento do
poder de mercado da JCDecaux decorrente da aquisicdo do direito exclusivo da exploracdo
dos equipamentos mais valorizados do municipio de Lisboa.

Tendo em conta todo o supra exposto, a AdC conclui que a operac¢do de concentragao, tal
como inicialmente notificada e na auséncia dos compromissos que se analisardo /nfra, seria
passivel de resultar na criacdo ou reforco de entraves significativos a concorréncia efetiva
no mercado da publicidade exterior em disp/ays de pequeno formato.

6. ANALISE DOS COMPROMISSOS APRESENTADOS PELA NOTIFICANTE

Nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 51.° da Lei da Concorréncia, a Notificante
apresentou, em 28 de janeiro de 2022, uma proposta formal de Compromissos.'®!

161 Cf. E-AdC/2022/502, de 28 de janeiro de 2022.
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Esta proposta de Compromissos foi submetida a teste de mercado, o qual decorreu entre
28 de janeiro e 8 de fevereiro. Nesse ambito, a AdC recebeu observacdes da APAN'®, da
Cemark'®® e da DreamMedia'®, entidades que — recorde-se —- tém vindo a participar no
processo na qualidade de terceiros interessados e, ainda, da Agéncia de Meios
PowerMedia'®.

A AdC realizou, ainda, diligéncias adicionais de investigacdo, designadamente junto de
varias Agéncias de Meios.

Na sequéncia das observag¢fes submetidas a AdC no ambito do referido teste de mercado,
a Notificante apresentou, em 14 de marco de 2022, uma versdo revista dos
Compromissos'®®, a qual serd descrita e avaliada /nfra na presente seccdo.

A Notificante refere que, tendo em conta “[...] (i) a avaliacdo da AdC das quotas de mercado
em causa; e (ii) as limitagcbes de tempo enfrentadas pela JCDecaux, considerando que
decorreram mais de trés anos desde a adjudicacdo do Contrato de Lisboa, e que os
anteriores contratos de lisboa estdo em vigor ha quase 30 anos, tornando premente a
necessidade de substituir o equipamento obsoleto que esta a ser utilizado pelos cidadaos e
de atualizar a oferta de OOH para tentar evitar a marginalizagdo do meio, e sem prejuizo do
firme entendimento da JCDecaux de que a adjudica¢do do Contrato de Lisboa ndo pode
equivaler a uma concentragdo, insuscetivel, além disso, em qualquer caso, de resultar num
impedimento significativo a concorréncia, a JCDecaux, a fim de ultrapassar qualquer
guestado suscitada pela AdC” entendeu que seria adequado apresentar os Compromissos
melhor especificados /nfra no sentido de a AdC ndo se opor a operag¢do de concentracao e
de fazer face as preocupaces identificadas por esta Autoridade.

Nos termos do artigo 50.° da Lei da Concorréncia, a AdC devera analisar eventuais
Compromissos que tenham sido propostos, no sentido de aferir se estes sao suficientes,
adequados e proporcionais para assegurar que a operacdo de concentracdo notificada,
modificada pelos Compromissos apresentados, ndo é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva nos mercados relevantes em causa.

Ora, nos termos previstos nas “Linhas de Orientagcdo sobre a Ado¢do de Compromissos em
Controlo de ConcentracBes” (“Linhas de Orientagdo sobre Compromissos")'®’, sera

182 CF,
183 CF,
164 CF,
165 CF.
166 CF.

E-AdC/2022/668, de 8 de fevereiro de 2022.
E-AdC/2022/669, de 8 de fevereiro de 2022.
E-AdC/2022/684, de 8 de fevereiro de 2022.
E-AdC/2022/660, de 8 de fevereiro de 2022.
E-AdC/2022/1428 e 1429, de 14 de marco de 2022.

167 Aprovadas em 28 de julho de 2011 pelo Conselho da Autoridade da Concorréncia. Documento disponivel
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necessario proceder, por um lado, a uma anadlise da adequacdo, suficiéncia e
proporcionalidade dos Compromissos a resolucdo dos problemas jusconcorrenciais
identificados e, por outro, a uma analise dos eventuais riscos associados a execucao dos
Compromissos e, sendo o caso, a identificacdo de condicdes e obrigacbes que minimizem
os riscos identificados e que tornem os mesmos aceitaveis pela AdC.

Nos termos da analise detalhada /nfra, concluiu-se que os Compromissos assumidos pela
JCDecaux sdo exequiveis, para além de suficientes, adequados e proporcionais a eliminacdo
das preocupagdes jusconcorrenciais que, na auséncia dos mesmos, poderiam resultar da
operagao de concentracgao.

De seguida, procede-se a uma descricdo e avaliagdo mais detalhada dos Compromissos
assumidos pela JCDecaux, considerando, também, as observa¢des submetidas a AdC no
ambito do teste de mercado.

Descricdo dos Compromissos (tal como constam do documento de compromissos, anexo
a presente Decisdo)

Secc¢do B. Condicado
B.1. Subconcessao

B.1. 2: aJCDecaux celebrara o Acordo de Subconcessdo com a MOP, nos termos e condi¢des
infraindicados e no MoU celebrado com esta empresa, incluindo:

— i) A transferéncia para a MOP da exploracdo comercial de um footprint, em termos de
localizagBes, sujeita a aprovacdo da AdC, sensivelmente semelhante em termos de
cobertura geografica as localizacBes diretamente utilizadas pela JCDecaux, assegurando a
proporcdo estabelecida de 40% do Lote 1, a fim de garantir que o valor comercial da
Subconcessdo é equitativamente adequadoe que, em cada localizagdo,
o footprinttransferido pode constituir uma alternativa ao footprint da JCDecaux;

— ii) O aluguer dos equipamentos de mobiliario urbano a explorar comercialmente pela
MOP, no ambito do Acordo de Subconcessao, de acordo com as condi¢Bes normais de
mercado, a fim de cumprir os requisitos de equipamento do Caderno de Encargos, em
particular as clausulas 10.2, 143 n.° 3, e 20.2, garantindo a homogeneidade dos
equipamentos de mobilidrio urbano, especialmente em termos de qualidade;

— iii) O ajustamento, se aplicavel, de forma proporcional, incluindo no que se refere a
divisdo entre equipamentos digitais e ndo digitais, do nUmero de equipamentos alugados a
MOP necessario no ambito do Contrato de Lisboa;

http://www.concorrencia.pt/vPT/A_AdC/legislacao/Paginas/Legislacao.aspx?canal=Controlo%20de%20Conce

ntra%C3%A7%C3%B5es#top
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—iv) Atransferéncia para a MOP da exploragdo comercial de 7 (sete) expositores digitais de
dupla face de tamanho médio (12 m?) incluidos no Lote 2 do Contrato de Lisboa, sujeito aos
termos e condi¢des das Se¢des B.2.b) e C.2, /nfra, mediante o pagamento da renda e demais
remunerag¢des devidas, em termos proporcionais’.

%8 B.1.4: a JCDecaux continuara a ser plenamente responsavel perante a Camara Municipal de Lisboa por
todas as obrigacdes resultantes do Contrato de Lisboa, bem como responsavel por todas as incidéncias, nos
termos do referido contrato, independentemente da existéncia de um principio de “back-to-back’ e de um
direito de regresso na sua relacdo com a MOP. B.1.5: a alocagdo da renda e outros custos serd determinada,
igualmente, na devida proporg¢do, de acordo com o nuimero de faces operadas por cada operador e nos
termos explicitados infra e no MoU; neste sentido, a MOP pagara a JCDecaux uma contrapartida pela
subconcessao correspondente a 40% da remuneracao estabelecida no Contrato de Lisboa relativa ao Lote 1,
a renda mensal do mobilidrio urbano alugado, e uma taxa de manutencdo pela presta¢do de servigos de
manutencdo estrutural dos equipamentos alugados a MOP, a qual serd orientada para os custos. B.1.6: no
que diz especificamente respeito ao aluguer mensal do mobilidrio urbano a explorar comercialmente pela
MOP, este sera calculado com base na necessidade de assegurar a amortiza¢do do equipamento, acrescido
de uma taxa de juro padrdao de mercado para cobrir os custos de capital ainda ndo amortizado; apds o
primeiro ano da subconcessdo, a MOP tera a prerrogativa de adquirir o mobiliario urbano alugado, pagando
o remanescente do capital investido ainda ndo amortizado, cenario em que ficard desobrigada de pagar uma
renda mensal. B.1.7: no que diz respeito a taxa de manutencdo estrutural orientada para os custos, a mesma
ndo poderd, em qualquer caso, exceder os custos de manutengao da JCDecaux para o mesmo tipo de
equipamento, informagdo que sera partilhada com a AdC ao abrigo do relatério referido na Sec¢do C.1, e
todos os aumentos da referida manutencdo terdo de ser justificados com base em aumentos de custos
documentados. B.1.8: além disso, todos os trabalhos de manutencgao estrutural serdo realizados dentro dos
mesmos prazos e condigdes aplicaveis aos equipamentos da JCDecaux instalados ao abrigo do Contrato de
Lisboa, tal como partilhados com a AdC ao abrigo do relatério referido na Sec¢do C.2. B.1.9: qualquer redugdo
ou aumento do numero de equipamentos alugados, na sequéncia de uma reducdo ou aumento do ambito
do Contrato de Lisboa relativamente ao qual a MOP deve ser informada e consultada pela JCDecaux antes
da sua implementacdo, implicard a redu¢do ou aumento proporcional automatico da contrapartida da
subconcessao, da renda e da taxa de manutencdo. B.1.10: a MOP deve abster-se de modificar o desenho,
estrutura e quaisquer caracteristicas decorativas dos equipamentos alugados, nos mesmos termos em que
a JCDecaux esta obrigada a luz do Contrato de Lisboa, incluindo no caso da MOP adquirir os ativos, e deve
assegurar a manutengao e conservacao ndo estruturais correspondentes a afixa¢do e limpeza, e notificar a
JCDecaux dos danos nos equipamentos que requeiram a intervencdo da JCDecaux. B.1.11: a JCDecaux deve
assegurar a instalagdo do equipamento e suportara os custos de instalacdo que serdo incluidos pro-rata e
de forma transparente na renda, de acordo com as condi¢8es normais de mercado, sendo permitido a MOP
sugerir um prestador de servicos alternativo para a instalacdo do equipamento; deve também assegurar a
manutencdo estrutural do equipamento em condi¢8es de mercado, nos termos do Acordo de Subconcessdo,
tendo a MOP a prerrogativa de assegurar direta ou indiretamente, através de um prestador de servigos
alternativo, com um pré-aviso de trés meses para permitir a JCDecaux ajustar os seus servi¢os, a manuten¢do
estrutural do equipamento sujeito as mesmas obrigacdes impostas pelo Caderno de Encargos do Concurso
a JCDecaux, em particular em termos de prazos, desde que estes servicos mantenham a uniformidade e
qualidade do equipamento, em particular em termos da qualidade das pecas sobresselentes utilizadas,
sendo fornecidas, pela JCDecaux, para este efeito, todas as informacdes necessarias, relativas as
especificacdes técnicas e aos fornecedores de produtos, sendo MOP responsavel por todos os danos
causados a JCDecaux ou a terceiros pelo desempenho inadequado das referidas obras de manutencdo
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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429. B.1.3: o numero e tipo de displays, a serem incluidos no Acordo de Subconcessdo sao os

430.

seguintes:
- Mobilidrio
Descricdo Pub Urbano
Standard Sim [100-500] [100-500]
Mupis Papel
High Sim [100-500] [50-100]
Standard Sim [100-500] [0-50]
Mupis Digital
High Sim [50-100] [0-50]
Sem mupis Nao [1000-2000] [100-500]
Paragens de Papel Sim [500-1000] [100-500]
Autocarro
Digital Sim [50-100] [0-50]
Com cadeira de rodas NETs) [0-50] [0-50]
WCs
Sem cadeira de rodas N&o [50-100] [0-50]
Mupis Amovivel [ Amovivel N&o [0-50] [0-50]
TOTAL [3000-4000] [1000-2000]
100% 40%

B.2 Cumprimento

B.2.1: a Notificante terd cumprido a condi¢ao decorrente do Acordo de Subconcessao se:

— i) B.2.1 (a): tiver subconcedido 40% do Lote 1 do Contrato de Lisboa a MOP nos termos e
condig¢des descritos no documento de compromissos e no MoU em anexo;

— i) B.2.1(b): a fim de garantir uma alternativa aJCDecauxna exploracao
de publicidade OOH no dmbito do Contrato de Lisboa, a Notificante ndo adquirira, durante
a vigéncia do Contrato de Lisboa, direta ou indiretamente, a possibilidade de exercer
controlo sobre a totalidade ou parte da Subconcessdo; e, caso a MOP deixe de ter
capacidade ou ndo pretenda continuar a operar a Subconcessdo durante a vigéncia do

estrutural. A JCDecaux permitira a MOP explorar comercialmente os disp/ays no ambito da Subconcessao,
utilizando os seus proprios recursos comerciais e de acordo com a sua prépria estratégia, e foram acordadas
salvaguardas para assegurar que ambas as partes possam prosseguir a sua atividade de uma forma
totalmente autbnoma, nomeadamente, no que diz respeito a protecdo de informacdes confidenciais e as
medidas de monitoriza¢gdo implementadas.
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Contrato de Lisboa, a JCDecaux assegurara que outro operador de publicidade OOH, sujeito
a aprovacdo da AdC, operara a subconcessao, nas mesmas condicdes;

— iii) B.2.1 (¢): a JCDecaux assegurara que ndo obtém, a partir da data de implementacao
da Subconcessao, quaisquer segredos de negdcio ou informacdo comercial relacionada com
a exploragao comercial pela MOP do equipamento alugado tal como incluido no ambito do
Acordo de Subconcessao;

— iv) B.2.1 (d): a JCDecaux apresentara a AdC, para aprovagado, os documentos referidos na
Seccdo C.2. do documento de compromissos em anexo, Nos termos previstos na mesma, a
fim de assegurar que os principios estabelecidos no Acordo de Subconcessdo sao
cumpridos pelas Partes, nos termos nele previstos; e

— V) B.2.1 (e): a JCDecaux assegurara a manutencdo estrutural do equipamento alugado ao
abrigo do Acordo de Subconcessdo, nas exatas e concretas condi¢cdes estabelecidas na
Seccdo B.1. do documento de compromissos em anexo.

Seccdo C. Obrigacdes
A Notificante fica ainda vinculada ao seguinte:

— i) C.1. Relatério: a JCDecaux devera apresentar a AdC, de forma fundamentada, no final
de cada exercicio financeiro e, ainda, sempre que a AdC o solicitar, de forma fundamentada,
um relatdrio, elaborado por um auditor externo, confirmando o desempenho adequado da
subconcessao, incluindo dados sobre o pagamento da remunerag¢do da concessao, rendas
e remuneragao de manutengdo estrutural;

— ii) C.2. Comunicac¢do e Aprovacdo: o Acordo de Subconcessdo deverd ser aprovado pela
AdC antes da sua implementacao;

— iii C.2. Comunicagdo e Aprovagao: a alocacdo, fundamentada, de localizagdes com uma
cobertura geografica sensivelmente semelhante entre a JCDecaux e a MOP, no ambito do
Acordo de Subconcessdo, traduzindo a proporcdo estabelecida de 40% do Lote 1, tal como
referido na Seccdo B.1., devera ser para aprovada pela AdC;

— iv) C.2. Comunicacdo e Aprovacdo: em caso de alteracdo das localiza¢des do
equipamento, reducdo ou aumento do equipamento ou numero de disp/ays, incluindo o
nivel de digitalizacdo dos mesmos, sera adotado um procedimento de validagao idéntico ao
referido no ponto anterior, caso em que a auséncia de uma confirmacdo expressa ou
rejeicdo fundamentada dentro dos prazos referidos correspondera a validacdo pela AdC
dos documentos acima referidos.

Seccdo E. Resolugdo de litigios

Com vista a uma tutela eficaz dos direitos decorrentes do Acordo de Subconcessdo, em
especial no que respeita aos direitos da MOP, as partes acordaram num mecanismo célere
de resolucao de litigios.

Assim:
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— i) E.1: todos os litigios entre a MOP e a JCDecaux relativos ao Acordo de Subconcessao
serdo definitivamente resolvidos por arbitragem ao abrigo das Regras de Arbitragem da
Camara de Comércio Internacional por trés arbitros nomeados em conformidade com as
referidas Regras, salvo disposi¢do em contrario aqui prevista. A arbitragem sera conduzida
na Espanha, em Madrid, em lingua inglesa;

— ii) E.3: antes de recorrerem ao mecanismo de resolucdo de litigios, as Partes no Acordo
de Subconcessao tentardo resolver as suas divergéncias através da cooperacado e consulta
num prazo ndo superior a 30 dias Uteis apds o desacordo ter sido formalmente suscitado
nos termos do Acordo de Subconcessao;

— iii) E.4: se as Partes ndo puderem cooperar para resolver as questdes suscitadas, qualquer
uma das Partes podera, no prazo de 20 dias Uteis, apresentar um pedido de arbitragem a
Camara de Comércio Internacional, especificando os factos e os fundamentos do litigio e
indicando um arbitro; a AdC serd informada deste pedido dentro do prazo estabelecido;

— iv) E.5: a pedido de qualquer uma das Partes no Acordo de Subconcessao, o tribunal
arbitral proferird uma decisao preliminar sobre o litigio, a adotar no prazo maximo de dois
meses apds a confirmacdo do tribunal arbitral, que serd imediatamente aplicavel e
permanecera em vigor até a decisdo final; e

— v) E.8: a decisao final deverd, em regra, ser proferida no prazo maximo de seis meses.

Avaliagdo dos Compromissos

A andlise aos compromissos apresentados tem por base os principios explicitados nas
Linhas de Orientacdo sobre Compromissos, de acordo com as quais a aceitacdo dos
mesmos por parte da AdC observa os requisitos da eficacia, eficiéncia e
proporcionalidade.™®®

Os Compromissos de desinvestimento apresentados pela Notificante implicam um impacto
direto na estrutura de mercado, pelo que se enquadram nos denominados compromissos
de natureza estrutural.

Destaca-se que os Compromissos tém como objetivo assegurar a manutencao de uma
concorréncia efetiva, ndo obstante a concretizacdo de uma operacdo de concentragdo que,
sem 0s mesmos, seria suscetivel de proibi¢cdo pela AdC.

Estes Compromissos visam preservar as condi¢Bes estruturais de concorréncia que se
verificariam na auséncia da operacdo de concentracao, evitando-se a perda de rivalidade
concorrencial que resultaria da opera¢ao de concentracdo.

A eficacia dos Compromissos com efeitos estruturais pressupde, desde logo, que os bens
desinvestidos possam estar na base de uma atividade viavel, devendo ser adquiridos por

169 Cf, Linhas de Orientacédo, ponto 22.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.

Avenida de Berna, n® 19. 1050-037 Lisboa 82/1 59
Tel.: (+351) 21 790 2000

www.concorrancia.pt

adc@concorrencia.pt



6.2.1.
439.

440.

441.

442.

443.

444,

Autoridade df
Concorrencia

Versdo Publica

um adquirente adequado, de forma a concorrer eficazmente e de forma duradoura com a
entidade resultante da concentracdo.

Da Eficacia dos Compromissos

Na apreciacdo da eficacia dos compromissos apresentados, a AdC deve avaliar se os
mesmos sdo suscetiveis de eliminar as preocupacdes jusconcorrenciais identificadas.

Da analise jusconcorrencial abordada supra, a AdC concluiu que, da atribuicdo da nova
concessdo a JCDecaux e na auséncia dos Compromissos assumidos pela Notificante,
resultaria: (i) um reforco significativo da quota de mercado da JCDecaux e, ainda, (ii) um risco
significativo de deixar de existir uma alternativa concorrencial a JCDecaux ou, pelo menos,
concorrencialmente préxima, na sequéncia da atribuicdo da exploracdo do mobilidrio
urbano na cidade de Lisboa, de forma exclusiva, a este operador.

Ou seja, resulta da operagao de concentracdo um claro refor¢o da quota da JCDecaux no
mercado da publicidade OOH em disp/ays no formato de 2 m?, uma vez que este operador
passaria a controlar cerca de 2/3 da publicidade exterior no referido formato a nivel
nacional, a que acresce, por um lado, o facto de ser o operador com uma oferta em rede
mais abrangente e também no tipo de equipamento mais valorizado — i.e., ao nivel dos
Mupis localizados nos centros das cidades — e, por outro, o operador que passaria a deter
uma posicao muito significativa em Lisboa'®.

Concretizando, no atual cenario jusconcorrencial, a rede da Cemark, de forma isolada ou
com o complemento da rede da MOP, constitui uma alternativa clara a rede da JCDecaux,
designadamente para a promoc¢ao de campanhas publicitarias de alcance nacional, ndo s6
pela abrangéncia nacional das referidas redes, como, também, pela forte presenca da
Cemark e da JCDecaux em Lisboa.

Com a implementacdo da nova concessao de publicidade exterior em Lisboa,
designadamente o Lote 1 correspondente a publicidade OOH em disp/ays no formato de 2
mZ, terminam as anteriores concessdes, incluindo, necessariamente, a concessdo que era
operada pela Cemark. Nessa medida, identifica-se um risco significativo de a rede nacional
de Mupis desta empresa passar a exercer uma menor pressao concorrencial sobre a
JCDecaux e deixar de ser uma alternativa concorrencialmente préxima a oferta da JCDecaux.

Acresce que, atenta a importancia da cidade de Lisboa enquanto localizacdo estratégica
para campanhas de publicidade com abrangéncia nacional, a JCDecaux passaria a ter um

70 Conforme referido, a Cemark mantém a publicidade em quiosques, a qual representa cerca de
[CONFIDENCIAL - Segredo de Negdcio] do negocio realizado pela empresa em Lisboa, com os restantes
[CONFIDENCIAL - Segredo de Negdcio ] a resultarem da concessao de Mupis que agora termina; e, por outro
lado, a MOP opera uma rede de Mupis localizada no Metropolitano de Lisboa.

Nota:

indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido

considerado como confidencial.
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papel incontornavel para os anunciantes e Agéncias de Meios que quisessem comunicar em
Lisboa ou a nivel nacional.

445, Neste enquadramento, concluiu-se que a operagdo de concentragdo seria, na auséncia dos
Compromissos assumidos pela Notificante, passivel de resultar na criacdo ou reforco de
entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado da publicidade OOH em disp/ays
no formato de 2 m2.

446. Para obviar as preocupagdes jusconcorrenciais identificadas, a JCDecaux assumiu, nos
termos descritos supra, um compromisso que envolve a cedéncia a MOP, em regime de
subconcessdo, de 40% do Lote 1 da nova concessdo, correspondente aos displays de
pequeno formato de 2 m?, i.e. Mupis em papel e digitais, Abrigos de Autocarro e WC.

447. Natabela seguinte encontra-se refletido o impacto estrutural dos Compromissos assumidos
pela Notificante:

Tabela 12 - Estrutura de oferta no mercado da publicidade OOH em displays de pequeno formato (2
), antes e apos a implementagcdo da nova concessdo de Lisboa, com e sem compromissos (2020)

Anterior Concess3o Nova Concess?o esem Nova Conces;éo com
Compromissos Compromissos
€ % € % € %
JCDecaux [10-20]M [50-60] [10-20]M [60-70] [10-20]M [50-60]
MOP [0-10]M [10-20] [0-10]M [5-10] [0-10]M [10-20]
Cemark [0-10]M [20-40] [0-10]M [10-20] [0-10]M [10-20]
APS Media [0-10]M [5-10] [0-10]M [5-10] [0-10]M [5-10]
Girod Medlia [0-10]M [0-5] [0-10]M [0-5] [0-10]M [0-5]
Publiradio [0-10]M [0-5] [0-10]M [0-5] [0-10]M [0-5]
g; Zj;’zn . [0-10]M [0-5] [0-10]M [0-5] [0-10]M [0-5]
DreamMedia [0-10]M [0-5] [0-10]M [0-5] [0-10]M [0-5]
Total [20-30]M 100 [20-30]M 100 [20-30]M 100

Fonte: estimativas AdC.

448. O compromisso de desinvestimento repde, por um lado, de forma sensivelmente
equivalente, a quota de mercado da JCDecaux que se verifica no cendrio prévio a operacao
de concentracdo e por outro, permite assegurar uma alternativa no mercado da publicidade
OOH em disp/ays de pequeno formato.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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449. De facto, conforme se encontra refletido na tabela supra, com a subconcessao, a JCDecaux
vé reduzida a sua quota de mercado de [60-70]% para [50-60]%, respetivamente no cenario
sem e com o compromisso de desinvestimento, ou seja, um valor apenas ligeiramente
superior a quota de [50-60]% que a JCDecaux tem atualmente, no cenario prévio a
implementacdo da nova concessao.

450. Adicionalmente, a subconcessdo de 40% do Lote 1 é passivel de resultar na transferéncia
para a MOP de um volume de negécios sensivelmente equivalente ao volume de negécios
que, em resultado do término das anteriores concessoes, é perdido pela Cemark.

451. De facto, nas estimativas da AdC refletidas na tabela anterior, a MOP reforca o seu volume
de negécios em € [1-3]1€M, um valor ligeiramente superior aos € [1-3]1€M perdidos pela
Cemark.

452. Assim, verifica-se que, em resultado da subconcessdo, o De/ta ou variagdo no IHH, face ao
atual cendrio com as anteriores concessdes ainda em vigor, é de apenas cerca de [<100]
pontos, um valor que indicia um impacto muito reduzido na estrutura de oferta do
mercado."”!

453. De forma a avaliar a eficacia dos Compromissos propostos, para além dos elementos
considerados na andlise estrutural, importara aferir se a subconcessdo permitira a MOP vir
a constituir-se como uma alternativa a JCDecaux, quer em termos da sua oferta em Lisboa,
quer na oferta de redes com alcance nacional.

454. Como referido supra, o valor associado a subconcessao é sensivelmente equivalente ao
valor da concessao explorada anteriormente pela Cemark.

455, Adicionalmente, como forma de garantir que a subconcessdo permite dotar a MOP de uma
rede efetivamente concorrente da rede da JCDecaux em Lisboa, é condi¢do, no ambito dos
Compromissos, que a subconcessdo envolva um footprint sensivelmente semelhante ao

71 Nos termos das Orienta¢des da CE e da AdC, um De/ta inferior a 150 pontos em mercados muito
concentrados (i.e., com um IHH superior a 2000 pontos) é um indicio de que, prima facie, uma operagao de
concentracdo de natureza horizontal ndo é suscetivel de resultar em preocupacg8es jusconcorrenciais.

E verdade que a CE faz uma ressalva a esta regra quando, por exemplo, uma das empresas envolvidas na
concentracdo dispde ja, no cenario prévio a opera¢do de concentragdo, uma quota de mercado superior a
50%. Ndo obstante, note-se que o presente caso ndo corresponde ao tipico cendrio de uma operacdo de
concentracdo horizontal, i.e., um cendrio que envolve a eliminacdo de um operador de mercado.

De facto, no presente caso, o nimero de operadores de mercado mantem-se inalterado, apenas se alterando
a quota relativa, designadamente, da JCDecaux, da MOP e da Cemark. E se, por um lado, o ligeiro refor¢o da
quota de mercado da JCDecaux resulta no aumento da concentragdo de mercado, a alteracao relativa das
quotas de mercado dos outros dois p/ayers traduz-se na diminuicdo da concentracdo de mercado,
compensando, em larga medida, o impacto no IHH associado ao ligeiro refor¢o da quota de mercado da
JCDecaux.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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footprint da rede da JCDecaux, a fim de obter uma interpenetracdo ou sobreposi¢ao
adequada das redes a explorar pela JCDecaux e pela MOP.72

456. Assim, em complemento a rede de Mupis que a MOP ja opera nos tineis do Metropolitano
de Lisboa, esta empresa reforgara significativamente as suas posi¢cdes em Lisboa — agora
com uma rede de mobiliario urbano no exterior —, o que é suscetivel de reforcar a sua
oferta para campanhas publicitarias de alcance nacional, junto das Agéncias de Meios ou,
diretamente, junto dos anunciantes que visem campanhas de alcance nacional.

457. Adicionalmente, recorde-se que a MOP também se encontra presente na exploragao de
displays de pequeno formato no Porto, uma vez que detém a concessao do Metropolitano
do Porto.

458. Nesse sentido, saira reforcada a possibilidade de a MOP — cuja quota de mercado
aumentara dos atuais [10-20]% para [10-20]% — constituir, de forma isolada ou com o
complemento das posi¢des de outros operadores fora de Lisboa e do Porto, uma alternativa
a rede da JCDecaux para campanhas publicitarias de alcance nacional.

459. A Cemark mantera uma presenca em Lisboa, com a gestdo da publicidade nos quiosques, a
gque acrescem as restantes concessdes que explora em diferentes municipios, o que lhe
permite ter uma oferta nacional de Mupis, ainda que com uma abrangéncia
significativamente menor do que a rede da JCDecaux.'”®

460. Note-se que, com base na informacdo obtida no ambito das diligéncias adicionais de
investigacdo, as Agéncias de Meios confirmaram que, por norma, combinam a oferta de
redes dos varios operadores no territério nacional;

461. De acordo com a Megameios, “[é] muito raro uma campanha com recurso apenas a
suportes da MOP ou apenas a suportes da JCDecaux. Ha, por norma, uma combinagao de
diferentes formatos ou suportes [..] assim como hd uma combina¢do da oferta dos
diferentes operadores de PE""74,

462. Também a Powermedia indicou que “[...] propde aos seus clientes redes constituidas por
equipamentos de multiplos operadores” referindo que essa complementaridade é
necessaria, atendendo a que existe exclusividade de certos operadores em algumas
localizacBes. Adicionalmente, refere que, quando varios operadores de publicidade exterior

172 Nos termos do Caderno de Encargos relativo ao concurso em causa, a JCDecaux terd de apresentar e fazer
aprovar junto da CML o plano de localizacdo dos equipamentos relativos a nova concessdo. Os
Compromissos preveem que, apds obtida a aprovacdo da CML, a rede de equipamentos a ceder a MOP, no
ambito da subconcessdo, tenha de ser aprovada pela AdC.

73 A publicidade em quiosques representa cerca de [CONFIDENCIAL - Segredo de Negécio] do negdcio
realizado pela empresa em Lisboa, com os restantes [CONFIDENCIAL - Segredo de Negocio] a resultarem da
concessao de Mupis que agora termina.

174 Cf. E-AdC/2022/1410, ponto 4.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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concorrem numa localidade, tende a escolher a melhor opc¢do do ponto de vista
econémico’”>.

A Omnicom, por sua vez, refere que “[c]oncentrar em um Unico operador de Publicidade
Exterior toda a contratagao limitaria a oferta disponivel para o anunciante em causa; ao
invés, a compra junto de varios operadores de PE permite ao anunciante beneficiar das
diferentes localizacBes, que tendem a ser exploradas em regime de exclusividade por um
Unico operador”.

Tendo em conta o supra exposto no 88 460 a 463, considera-se que, mesmo num cenario
em que a MOP pudesse, eventualmente, ndo ficar dotada de uma rede com a mesma
abrangéncia da atual rede da Cemark, a combinacdo de redes de diferentes operadores
permite, em todo o caso, garantir uma alternativa a JCDecaux.

De facto, do mesmo modo que, no atual cenario, as Agéncias de Meios ou os anunciantes
diretos complementam a rede da MOP com a rede da Cemark para disporem de uma rede
nacional alternativa a oferta da JCDecaux, manterdo tal possibilidade no cenario que resulta
da implementa¢do dos Compromissos, designadamente recorrendo aos Mupis da MOP
para, se necessario, reforcarem a oferta mais reduzida da Cemark em Lisboa.

Por fim, refira-se que todas as Agéncias de Meios consideraram que a subconcessao de 40%
do Lote 1 permite mitigar os problemas que resultariam da opera¢dao de concentracdo,
garantindo uma alternativa a oferta da JCDecaux.

De facto, refere o GroupM que, “[a]pds a subconcessao de 40% do lote 1 a MOP, continuara
a haver alternativas a oferta da JCDecaux”."7®

No mesmo sentido, a Omnicom indica que “[p]ara o Grupo Omnicom, o Contrato de Lisboa,
em conjunto com o compromisso proposto, nao altera de forma significativa a situagao
anterior ao referido contrato, ndo acarretando problemas de maior para o funcionamento
do mercado”.

A Powermedia, por sua vez, refere que a subconcessdo de 40% do Lote 1 do concurso de
Lisboa a MOP permite evitar a auséncia de alternativa a JCDecaux, na cidade de Lisboa'”’

Também a Megameios conclui que “[CONFIDENCIAL- Segredo de Negdcio]”."”®

Face ao exposto, conclui-se que os Compromissos assumidos pela JCDecaux, envolvendo a
cedéncia em regime de subconcessao de parte do Lote 1 do Contrato de Lisboa, sdo eficazes

175 Cf. E-AdC/2022/1083, pontos 2 e 3.

176 E-AdC/2022/1379, § 6.

77 E-AdC/2022/1083, § 14.

178 E-AdC/2022/1410.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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na resolucdo das preocupacdes jusconcorrenciais que resultariam da operagdo de
concentragdo.

Da adequacao do Adquirente

Conforme resulta das Linhas de Orientagdo sobre Compromissos, para além de avaliar a
eficacia dos Compromissos, a AdC devera aferir da adequacdo do Adquirente dos ativos a
desinvestir.

Ou seja, atendendo a que o objetivo do compromisso de alienacdo é o de permitir a entrada
ou expansao de concorrentes no mercado, a alienagdo deve ser efetuada a um adquirente
que permita prosseguir este objetivo.

Nesse sentido, os compromissos preveem que, para que seja aprovado, o adquirente
devera satisfazer os seguintes requisitos:

e O Adquirente deve ser independente da Notificante e das suas subsididrias e/ou
filiais;

e O Adquirente devera ter os recursos financeiros, experiéncia comprovada e
incentivos para manter e desenvolver o Negdcio Desinvestido como uma forca

competitiva vidvel e ativa em concorréncia com a Notificante e os outros
concorrentes; e

e Aaquisicao do Negocio Desinvestido pelo Adquirente ndo deve ser suscetivel de criar,
prima facie, preocupacdes jusconcorrenciais, nem originar o risco de que a
implementag¢dao dos Compromissos seja adiada.

A avaliacdo da adequagcao da MOP em termos, designadamente da sua independéncia,
capacidade operacional e capacidade financeira, é feita a seguir:

6.2.2.1. Da capacidade operacional da MOP

476.

477.

Nota:

Quanto a capacidade técnica e operacional da MOP enquanto proposto adquirente, importa
referir o seguinte:

No quadro do processo Ccent. 15/2014 - JCDecaux/Cemusa, a AdC constatou que a
JCDecaux e a Cemusa (atual Cemark) eram o primeiro e o segundo operadores no que
respeita aos disp/ays de pequeno formato, seguidas pela MOP; e que os restantes
operadores eram de muito pequena dimensdo, geograficamente dispersos e com a
atividade muito centrada em redor da sua localizacao.

indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido

considerado como confidencial.
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Por outro lado, no que aos grandes formatos dizia respeito, a AdC constatou, no quadro do
referido processo Ccent. 15/2014 - JCDecaux/Cemusa, que o concorrente mais préximo do
Grupo JCDecaux era a MOP.'”®

Por conseguinte, a MOP é, desde ha anos, um dos maiores operadores de publicidade
exterior com atividade em Portugal.

Com efeito, a MOP é um operador de publicidade exterior hd mais de 30 anos, com presenca
em muitos concelhos de Norte a Sul do pais, nomeadamente: Abrantes, Almada, Barreiro,
Braga, Cascais, Castelo Branco, Chaves, Coimbra, Espinho, Faro, Funchal, Gondomar,
Grandola, Guimaraes, Leira, Lisboa, Loulé, Loures, Maia, Marinha Grande, Matosinhos,
Odivelas, Ourém, Penafiel, Porto, Setubal, Torres Novas, Vila Real, Vila Real de Santo Anténio
e Viseu.

Ademais, a MOP opera ha largos anos um leque muito alargado de formatos de publicidade
exterior (pequenos, médios e grandes formatos), nomeadamente, redes de Mupis, de Mupis
Digitais, de Abrigos, publicidade em Autocarros, Colunas e Painéis de diferentes dimensd&es
(de 10x5, de 12x5, de 4x1.5 e de 8x3), Paredes, Sancas e redes de Tomis (digitais).

Em relagdo ao formato Mupi em rua, apesar de ndo se tratar de um formato cuja instalagao,
manutencdo e comercializagdo exija especial saber-fazer, importa sublinhar que a MOP tem
varias concessdes com posicdes de rua, a saber: o Metro do Porto e o Metro Sul do Tejo,
ambos localizados a superficie, bem como os Tomis em Lisboa, que sao, até ao momento,
0s Unicos Mupis digitais de rua em Lisboa. Ou seja, a MOP instalou, assegura a manutencao
e comercializa mais de [1000-2000] faces de Mupis em rua.

De referir, ainda, que a MOP explora também muitos outros formatos de rua, como os 8x3,
lonas, back-lights, entre outros, para além de Mupis na rede do Metropolitano de Lisboa.

Mas nao so:

Tal como resulta da investigacdo de mercado neste procedimento e, alids, ja resultava da
investigacdo no ambito do processo Ccent. 15/2014 - JCDecaux/Cemusa, as Agéncias de
Meios e os anunciantes diretos consideram a oferta da MOP uma componente essencial de
uma alternativa a oferta da Notificante, nos pequeno e grande formatos.

Esta apreciacao por parte dos clientes de publicidade exterior pressupde, necessariamente,
que a MOP tem a capacidade técnica e operacional para explorar equipamentos do mesmo
género dos abrangidos pelo Acordo de Subconcessao.

Corroborando o acima exposto, a Powermedia refere, quanto a capacidade técnica da MOP
para explorar os equipamentos objeto da subconcessdo, que a mesma concorre

179 Decisdo de Passagem a Investigacdo Aprofundada, pontos 402-404.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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sistematicamente a concursos importantes e tem a exploracao do formato Mupi no Metro
de Lisboa, que é mais exigente em termos de manutencéo do que o formato Mupi em rua.'®

A Havas, por seu turno, reconhece capacidade técnica a MOP para gerir 40% do Lote 1 do
concurso de Lisboa, atendendo a experiéncia da empresa em causa nos formatos de rua e
com os formatos 2 m? nas esta¢es do Metro.'®

A Megameios refere que a MOP tem capacidade técnica para gerir Mupis a superficie,
bastando para o efeito constatar que explora Mupis a superficie no Metro do Porto, a que
acresce o facto da MOP ter avancado no digital antes da propria JCDecaux, explorando
atualmente Mupis digitais nas estacdes do Metro de Lisboa, o que exigiu um investimento
significativo.'®?

A GroupM refere que a MOP ja opera pequeno formato nas redes de Metros em Lisboa e
no Porto e que, para gerir uma rede maior de pequeno formato, a MOP se devera estruturar
para esse fim, o que ndo devera representar dificuldade de maior.'®3

A luz do acima exposto, a AdC conclui que a MOP dispde da capacidade técnica e
operacional adequada para, nomeadamente, explorar os equipamentos abrangidos pelo
Acordo de Subconcessdo, os quais, alias, sao similares a equipamentos ja operados, ha
muitos anos, pela empresa em causa.

6.2.2.2. Da capacidade financeira da MOP

492.

493.

494.

Quanto a capacidade financeira da MOP enquanto proposto adquirente, importa referir o
seguinte:

Efetivamente, as Linhas de Orientacdo sobre Compromissos estabelecem que, para além
da experiéncia e capacidade operacional, o adquirente devera, igualmente, ter acesso aos
recursos financeiros necessarios para gerir e desenvolver os ativos a desinvestir, de uma
forma competitiva e viavel no mercado (cf. § 474).

Ora, no caso da MOP, ndo s6 este operador tem vindo a fazer um reforgo do investimento
na digitalizagdo dos seus equipamentos, com particular destaque para a sua rede no
Metropolitano de Lisboa, como também foi declarado vencedor em sede de relatério
preliminar do Concurso de Lisboa — e, posteriormente, excluido por razdes alheias a sua
capacidade financeira —, o que faz presumir que a empresa dispde de acesso a fundos

180 E-Ad(C/2022/1083, ponto 15.

181 E-AdC/2022/1095, ponto 13.

182 E-AdC/2022/1410, ponto 15.

183 E-AdC/2022/1379, ponto 8.
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financeiros suficientes para gerir e desenvolver os ativos objeto da subconcessao, de uma
forma competitiva e vidvel no mercado.®

495, Alias, note-se que, de acordo com a MOP, a sua participagdo no Concurso de Lisboa estava
estruturada, do ponto de vista financeiro, numa operacdo de reforco de capitais repartida,
designadamente, entre refor¢o acionista e capitais contratados com a banca, o que faz
presumir que também, no presente caso e se necessario, possa ocorrer um reforgo
acionista para novos investimentos.'®

496. E um facto que as contas da MOP apresentam uma estrutura de capital significativamente
alavancada em divida, o que se reflete, por exemplo, no racio de solvabilidade da empresa’®®
no valor de 8,01%. Em termos comparativos, a JCDecaux e a Cemark apresentam racios de
solvabilidade de 45,65% e 16,33%, respetivamente.'®’

497. Mas, por outro lado, mais de metade do passivo da MOP corresponde [CONFIDENCIAL -
Segredo de Negdcio], que é classificada pela MOP como “[CONFIDENCIAL - Segredo de
Negdcio]"."88

84 A DreamMedia, em sede de teste de mercado aos compromissos, vem relembrar que a JCDecaux, na sua
pronuncia ao Relatério Preliminar do Concurso de Lisboa, afirmou “expressa e inequivocamente, que a MOP
ndo é um operador financeiramente vidvel, como fundamento para a sua exclusdo do concurso: ‘A
constituigdo dessas sociedades, a escassos dias do termo do prazo de apresentacdo das propostas, constitui
um encobrimento da proposta que a MOP preparou e pretendia apresentar e para a qual ndo reunia a
capacidade econdmico-financeira necessaria”; e que, nesse ambito, a JCDecaux “trouxe a colag¢do: (i) as
Ultimas contas apresentadas pela MOP a data (i.e., de 2014), como facto-indice (presuncdo) de situacdo de
insolvéncia; (ii) o registo de um goodwi// de mais de € 43 milhdes de euros, o qual, em 2014, representa mais
de 87% do seu ativo; (iii) um passivo de mais de € 39 milhdes”.

A este propésito, importa fazer as seguintes considera¢des: por um lado, da analise as contas da MOP
publicamente disponiveis, conclui-se ter havido uma melhoria clara apés 2014 traduzida, desde logo, no
reforco e melhoria dos principais racios financeiros; por outro lado, a JCDecaux esclarece que “as criticas
dirigidas a capacidade financeira de outros concorrentes, pela JCDecaux, em varios concursos, dirigem-se,
fundamentalmente, as empresas ad hoc que a MOP e outros operadores decidem criar para concorrer a
estes concursos e que ndo tém qualquer histérico. Por exemplo, em Lisboa, a MOP apresentou as suas
propostas através da Cartazes & Panoramas |, Lda. e da Cartazes & Panorama ll, Lda., empresas que ndo tém
qualquer histérico financeiro ou técnico e essa foi uma das questdes abordadas pela JCDecaux neste ambito”.

185 A MOP é uma empresa detida indiretamente e controlada pelo fundo de investimento Explorer Il, fundo
este que, por sua vez, é gerido pela Explorer Investments.

18 A solvabilidade é calculada como o racio entre o Capital Préprio e o Passivo da empresa, sendo aqui
apresentado em termos percentuais.

187 Por referéncia ao ano de 2019, Ultimo ano de contas publicamente disponiveis para todos os operadores,
a que acresce o facto de ser um ano que nao reflete a atipicidade resultante da crise pandémica.

188 E-AdC/2022/1079.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.

Avenida de Berna, n® 19. 1050-037 Lisboa 91 /'I 59
Tel.: (+351) 21 790 2000

www.concorrancia.pt
adc@concorrencia.pt



Autoridade df
Concorrencia

Versdo Publica

498. Acrescenta a MOP que “[CONFIDENCIAL - Segredo de Negécio]”®, o que melhora
significativamente o racio de solvabilidade da empresa.

499. Alias, é também esta componente [CONFIDENCIAL - Segredo de Negdcio] que, tendo
passado da divida de médio e longo prazo para a divida de curto prazo'™®, nas contas (ndo
consolidadas) de 2015 e anos seguintes, explica racios de liquidez'" e de capacidade para
cobrir juros'? comparativamente mais reduzidos. Assim, os racios de liquidez e de
capacidade para cobrir juros da MOP sdo, respetivamente, iguais a 0,21 e 3,28; o que
compara com racios da Cemark de, respetivamente, 2,36 e 5,31.

500. Atendendo a que mais de metade do passivo (de curto prazo) da MOP [CONFIDENCIAL -
Segredo de Negdcio], os referidos racios de liquidez e de capacidade para cobrir juros
melhoram significativamente, quando se consideram as contas consolidadas do grupo, tal
como se verificou também para o racio de solvabilidade.

501. Por ultimo, note-se que a subconcessao ndo resulta em necessidades de financiamento
adicionais significativas, tanto ao nivel de investimento em capital fixo, como também ao
nivel do reforco de necessidades de fundo de maneio.

502. De facto, por um lado, a subconcessdo ndo obriga a realizacdo de investimentos
significativos, uma vez que a MOP tem a possibilidade de utilizar os equipamentos objeto
da subconcessdo, mediante o pagamento de uma renda mensal e, apenas se e quando
assim o entender, pode exercer a opgao de aquisi¢cdo dos equipamentos (i.e., através do
pagamento do capital em divida ainda ndo amortizado).

503. Por outro lado, também ao nivel de eventuais necessidades adicionais de fundo de maneio,
associadas, nomeadamente, ao reforco da atividade da MOP por via da subconcessao, as
exigéncias de capital ndo parecem ser significativas, uma vez que a MOP tem conseguido
gerir a sua atividade com um fundo de maneio negativo.

504. Nestes termos, em sintese, a implementac¢do da subconcessdo ndo exige a MOP, nem aos
seus acionistas, um investimento inicial significativo, pelo menos até ao momento em que
pretendam realizar a op¢ao de compra sobre os equipamentos objeto da subconcessao.

505. A luz do acima exposto, a AdC conclui que a MOP dispde de capacidade financeira
necessaria para, nomeadamente, gerir e desenvolver, de uma forma competitiva e viavel no
mercado, os equipamentos abrangidos pela subconcessao.

189 E-AdC/2022/1079.

190 A rdbrica “Outros Passivos de Curto Prazo”, maioritariamente correspondente [CONFIDENCIAL - Segredo
de Negdcio], representa um montante de € 30.534.775, num passivo total no montante de € 50.543.493.

191 A liquidez é calculada como o racio entre o (Ativo Circulante - Existéncias) e o Passivo de curto prazo.

192 A capacidade para cobrir juros é calculada como o racio entre os “Resultados Operacionais” e os juros
suportados.
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Por fim, a titulo meramente lateral, refira-se que os Compromissos assumidos impedem a
reaquisicdo dos ativos objeto da subconcessdo e, nesse mesmo sentido, caso a MOP deixe
de operar a subconcessao durante a vigéncia do Contrato de Lisboa, a JCDecaux devera
assegurar que outro operador de publicidade exterior, sujeito a aprova¢dao da AdC,
explorara a subconcessao nas mesmas condi¢des agora previstas.

6.2.2.3. Da independéncia da MOP

507.

508.

509.

510.

511.

512.

O proposto adquirente, a MOP, tem uma participacao de 15% na empresa JCDecaux Airport
Portugal - Publicidade em Aeroportos, S.A. (“JCDecaux Airport”), a qual é controlada pelo
grupo da Notificante, uma vez que detém 85% do respetivo capital social.

Refere a MOP que se trata de uma participacao historica, que ja existia na altura em que o
atual acionista comprou a MOP, em 2008, correspondendo a uma participacao estritamente
financeira. Nesse sentido, acrescenta a MOP que ndo tem qualquer papel ativo no negécio
da gestdo da empresa, e que, nos Ultimos de dez anos, [Confidencial - participacdo
acionista].’®?

Mais refere a MOP que as inumeras disputas e litigios entre a MOP e a JCDecau,
nomeadamente os ocorridos nos Ultimos cinco anos em relagdo ao préprio concurso de
Lisboa, constituem evidéncia de que as empresas funcionam com total independéncia e
autonomia, como o préprio mercado o pode atestar.’*

A respeito do possivel impacto desta participagdo no posicionamento comercial da MOP em
relacdo a Notificante, importa referir o seguinte:

Primeiro, a participagdo minoritaria da MOP no capital social da JCDecaux Airport é apenas
de 15%, o que significa que qualquer eventual distribuicdo de dividendos beneficiara de
forma muito marginal o acionista minoritario, atendendo, em particular, a que o setor da
publicidade exterior em geral, bem como a atividade da MOP em particular, gera um volume
de negdcios muito superior ao da JCDecaux Airport.'>

Segundo, cumpre notar que a JCDecaux Airport opera num mercado que aparenta ter todas
as caracteristicas de um mercado relevante auténomo, dadas as caracteristicas bem
particulares da comercializacdo de espa¢os para publicidade exterior no interior de
aeroportos, nomeadamente no que respeita ao perfil dos potenciais consumidores que
serdo expostos a essa publicidade.

193 E-AdC/2022/1079

194 E-AdC/2022/1079.

195 A JCDecaux Airport gerou, em 2020, um volume de negécios de cerca de 3,6 milhdes de euros (e um
resultado operacional de cerca [<5] milh8es de euros). Ja no que se refere a MOP, esta tem uma atividade na
publicidade exterior que gera um volume de negécios na ordem dos 15 milhdes de euros.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Ora, cumpre notar que, nos termos das Orienta¢des da AdC para a analise econémica de
Operagdes de Concentracdo, uma empresa que detém participagdes minoritarias noutras
empresas “[...] leva em consideracdo, na definicdo da sua estratégia de mercado, o eventual
impacto ao nivel dos lucros das empresas participadas, na proporcao do seu interesse
financeiro (i.e., da percentagem nos lucros das empresas participadas que lhes é atribuida)".

E que, ainda nos termos das referidas Orienta¢des da AdC, “tratando-se de participacdes
em concorrentes, a empresa, quando pondera um aumento de precos do seu produto,
internaliza uma parte do desvio de vendas para os produtos daquelas empresas”.

Ora, no presente caso, ndo sé as atividades da JCDecaux Airport e da MOP integram
mercados distintos (cf. 8 511), o que torna improvavel que um eventual desvio de clientes
da MOP decorrente, designadamente, de uma estratégica comercial menos agressiva deste
ultimo operador, seja internalizado (de forma significativa) pela JCDecaux Airport.

Como também, no caso (improvavel) de vir a ocorrer um desvio ndo despiciendo de clientes
da MOP para a JCDecaux Airport, a MOP apenas internalizaria uma parcela marginal — de
15%, correspondente a respetiva participacao minoritaria no capital da JCDecaux Airport -
do eventual desvio de clientes.

Assim, atendendo a dimensdo da participacdo minoritaria em causa e, sobretudo, ao facto
de as atividades da JCDecaux Airport e da MOP integrarem mercados distintos, considera-
se como improvavel que a referida participacdo minoritaria condicione o posicionamento
comercial da MOP e, nesse sentido, conclui-se que nao esta em causa a atuagdo comercial
independente da MOP.

Alids, ndo ha qualquer indicio de que, no passado, esta participacdo minoritaria tenha
condicionado ou alterado os incentivos da MOP na gestao da sua oferta de publicidade
exterior, ao nivel das varias redes que opera, incluindo as redes de Mupis.

Desde logo, no processo Ccent. 15/2014 - JCDecaux / Cemusa, a AdC concluiu que a oferta
da MOP era utilizada pelos anunciantes e Agéncias de Meios para complementar a
cobertura da oferta da Cemark e, dessa forma, contribuir para uma alternativa efetiva a
oferta da JCDecaux'®. Idénticas conclusdes resultaram do presente procedimento, ndo
havendo no processo qualquer indicio de um eventual condicionamento dos incentivos da
MOP.

Pelo contrario, a investigacdo de mercado no presente procedimento permite concluir que
a oferta da MOP continua a ser uma componente importante de uma alternativa a
JCDecaux, o0 que revela um empenhamento numa politica comercial auténoma, mormente
em relacdo a Notificante.

Note-se também que, tal como consta das Linhas de Orientacdo sobre Compromissos, para
avaliar o grau de empenhamento do adquirente proposto, podera relevar, também, a

19 Cf, pontos 536 e 537.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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identificacao de eventuais tentativas de entrada ou de expansao de capacidade no mercado
em causa'?’.

Ora, a MOP tem vindo a participar ativamente nos procedimentos concursais recentes mais
importantes, tanto em Lisboa como no Porto, nomeadamente, com vista a expansao da sua
oferta.

De facto, no que diz respeito ao concurso de Lisboa, a MOP apresentou propostas para os
Lotes 1 e 2, tendo as suas propostas sido excluidas por razdes que nada tém que ver com a
sua capacidade técnica ou financeira'®.

No que respeita ao concurso do Porto, a MOP apresentou propostas para os Lotes Ill, IV e
V, relativos ao médio formato, grande formato (localizacdo C) e grande formato (localizagdo
D), respetivamente, tendo sido selecionada com adjudicataria do Lote IV, relativo a
instalacdo de 50 unidades de 8x3, num contrato com a duragao de cinco anos.

No Lote V, a MOP apresentou a proposta mais alta, mas, em funcdo das regras do
procedimento, ndo Ihe foi adjudicado sendo um unico lote™?,

A luz do acima exposto, conclui-se que a MOP é um operador com uma atuacdo comercial
independente no mercado, ndo obstante a referida participacdo minoritaria na JCDecaux
Airport.

6.2.2.4. Da autonomia da MOP no quadro do Contrato de Lisboa e do Acordo de Subconcessao

527.

528.

529.

Nos termos das Linhas de Orientagdo sobre Compromissos, deve assegurar-se que, em
regra, apos a alienagdo, ndo subsistam liga¢des de natureza juridica ou econdmica que
limitem a capacidade ou os incentivos de atuacdo auténoma do adquirente no mercado?®,

Tal ndo obsta, contudo, a que subsistam, por exemplo, contratos de fornecimento entre a
entidade adquirente do bem desinvestido e a alienante, devendo os efeitos desses
contratos ser analisados em func¢do das circunstancias do caso concreto?®',

E, por conseguinte, de admitir a subsisténcia de contratos entre o proposto adquirente e a
Notificante, nomeadamente se os mesmos sao celebrados em beneficio do adquirente.

197 Cf. nota de rodapé n.° 75.

198 Cf. Relatdrio Final com Audiéncia Prévia relativo ao processo n.° 4/CPI/DA/CCM/2017, Informacdo Juridica
sobre os motivos da exclusdo das propostas alegados pelos concorrentes em sede de audiéncia prévia,
conclusdes (E-AdC/2022/678).

199 Cf. Relatério Final do Concurso Publico internacional n.° CP1/1/2021/DMC, p. 13, e Anexo lll, Prondncia da
MOP, pontos 11 e 12 (E-AdC/2022/676).

200 Cf, Linhas de Orientacdo sobre Compromissos, § 75.

201 Cf. Linhas de Orienta¢do sobre Compromissos, nota de rodapé n.° 62.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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530. Acontece que, no caso da aquisicdo de controlo sobre ativos em resultado da adjudicagao
de concessdes, o Unico compromisso estrutural possivel — que a Autoridade ndo pode
recusar /n limine, mas apenas em caso de insuficiéncia, inadequac¢do ou exequibilidade
incerta do mesmo, nos termos do artigo 51.°, n.> 3 e 4, da Lei da Concorréncia — passa pela
cessdo da posicao contratual ou pela subcontratagdo (ou subconcessdo).2*

531. Ora, como se desenvolve de seguida, a subcontratacdo ou subconcessao nao é sinébnima de
menor capacidade ou incentivo do subconcessiondrio para uma atuacdo auténoma e
competitiva no mercado, mormente na relacdo com o subconcedente.?®

532. Dos Compromissos resulta que o controlo operacional e comercial dos equipamentos
abrangidos pelo Acordo de Subconcessdo sera, apds a instalacdo dos mesmos, assumido
integralmente pela MOP.

533. De facto, na exploracdo dos referidos equipamentos (que terdo a insignia da MOP), ndo s6
a MOP sera responsavel pela manuten¢do nao estrutural dos mesmos (v.g., limpeza), pela
substituicdo de painéis ou cartazes publicitarios e pela gestao do software, no caso dos
equipamentos digitais, como, sobretudo, tera um relacionamento direto com os clientes,
com total liberdade e autonomia para estabelecer as condi¢bes comerciais de exploragao
dos referidos equipamentos, sem qualquer partilha de segredo de negdcio ou informacao
comercial com o subconcedente.

534. Na relagdo da MOP com o subconcedente, apenas a manutencdo estrutural dos
equipamentos envolvendo, nomeadamente, a substituicdo de pecas ou do equipamento,
poderd, eventualmente e enquanto a MOP assim o pretenda, ser feita pela JCDecaux.

535. Defacto, nos termos descritos nos 88 428 e ss, a MOP beneficia dos servigos de manutencdo
estrutural da JCDecaux, podendo, no entanto, em qualquer momento, exercer uma op¢ao
que lhe permite assumir a manutencdo estrutural dos equipamentos.

536. Ora, os servicos de manutencao estrutural fornecidos a MOP pela JCDecaux ndo tém
qualquer impacto relevante na capacidade ou autonomia da MOP, no que se refere a

202 Esta solugdo esta, no presente caso, prevista na Clausula 51.2, n.° 2, do Caderno de Encargos, dependendo
de prévia autorizagao escrita do municipio de Lisboa. Mas, em todo o caso, o recurso a subcontratagdo (e a
subconcessdo) é admitido mesmo na falta de estipulagdo contratual ou quando outra coisa ndo resultar da
natureza do contrato (cf. artigo 316.° do CCP).

203 Nos casos de subcontratagdo, o cocontratante (o subcontratante ou subconcedente) permanece
integralmente responsavel perante o contraente publico pelo exato e pontual cumprimento de todas as
obrigacdes contratuais (cf. artigo 321.° do CCP). Tal nao significa, contudo, interferéncia do subconcedente
na atividade do subconcessiondrio, entendida como capacidade de influéncia do subconcedente sobre a
politica comercial do subconcessionario. De facto, as subconcessGes permitem, tipicamente, aos
subconcessionarios a exploracdo econdmica dos ativos que sao objeto da subconcessdo, em condicbes de
independéncia em relagdao ao subconcedente, ainda que com subordinagdo ao quadro legal estabelecido no
contrato de concessdo. Assim &, desde logo, porque o subconcessiondrio tem, tipicamente a posse ou o
controlo operacional dos ativos que integram a subconcessao.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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operacao dos equipamentos em causa e, sobretudo, no referente a gestdo comercial dos
mesmos.

537. Em sintese, conclui-se que o contrato de subconcessdo que resulta dos Compromissos
assumidos pela JCDecaux ndo é passivel de limitar ou condicionar, nomeadamente, a
capacidade de atuagao autbnoma da MOP no mercado.

538. Ainda na mesma linha, importa avaliar se o contrato de subconcessdo, em particular por via
dos fluxos financeiros que se encontram previstos no mesmo, é passivel de condicionar os
incentivos da MOP, mormente na sua atua¢do competitiva no mercado.

539. Ora, no ambito do contrato de subconcessdao, a MOP devera pagar a JCDecaux, na sua
qualidade de subconcessionaria, (i) um pagamento trimestral devido pela subconcessao; (ii)
uma renda mensal devida pelos equipamentos objeto do contrato de subconcessao e; (iii)
um pagamento devido pela manutencdo estrutural dos equipamentos.

540. No que se refere ao pagamento trimestral devido pela subconcessao, este corresponde a
40% do valor que a JCDecaux tera de pagar a CML pela concessdo do Lote 1, isto é, numa
percentagem proporcional ao nimero de equipamentos do Lote 1 que passardo a ser
operados pela MOP, o mesmo se verificando em relacdo aos equipamentos do Lote 2.204

541. Note-se que este pagamento corresponde ao valor prorata dos equipamentos que serdo
subconcessionados a MOP e que é devido a CML no ambito da concessao, pelo que nada
ha a obstar ao mesmo do ponto de vista concorrencial.

542. Por sua vez, no que se refere a renda mensal devida pelos equipamentos objeto da
subconcessdo, a mesma é determinada pelo valor da amortizacdo dos equipamentos
realizada no periodo em causa, a que acresce uma determinada taxa de juro (em condi¢bes
de mercado) aplicada sobre o capital ou investimento nos equipamentos ainda por
amortizar.?%

204 Uma vez que a JCDecaux ganhou a concessdo do Lote 3 previsto no Caderno de Encargos, o qual combina,
ndo sé a concessao da publicidade em Mupis ou em pequeno formato de 2 m? (i.e., o Lote 1), mas também a
concessao da publicidade em médio/grande formato (i.e., o Lote 2), foi necessario definir um prorata para
afetar ao Lote 1 e ao Lote 2 0 montante que a JCDecaux pagara a CML que, recorde-se, é devido pelo Lote 3.
Tendo-se identificado dois standards alternativos para determinar o prorata — respetivamente, em fun¢do
das propostas que a JCDecaux apresentou para os lotes 1 e 2 e, por outro lado, dos precos minimos previstos
no Caderno de Encargos para cada um daqueles lotes —, os Compromissos preveem que este pagamento
trimestral da MOP a JCDecaux, devido pela subconcessdo, é a média dos valores que resultam dos dois
standards alternativos.

205 A amortizacdo do investimento nos equipamentos serd feita de forma uniforme ao longo de 15 e 10 anos,
respetivamente para as componentes mecanicas e para as componentes digitais. J& no que se refere a taxa
de juro a aplicar sobre o capital em divida, a mesma corresponde, alternativamente, a (i) uma taxa de juro
fixa (determinada em condi¢Ses de mercado) acrescida da taxa de inflacdo, ou a (ii) Euribor a 12 meses
acrescida de um determinado spread (determinado em condi¢des de mercado).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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543. A AdC considera como razoavel ou adequado que, em cada periodo mensal, se considere o
pagamento de uma renda que cubra, por um lado, a amortiza¢do dos equipamentos que
foi contabilizada no periodo mensal em causa e, por outro, o juro do investimento ou do
capital em divida ainda por amortizar.

544. Por ultimo, no que se refere aos servicos de manutencao estrutural — i.e., envolvendo a
substituicdo de pecas mecanicas, partes elétricas e vidros, manutencdo de motores,
manutencdo devida a vandalismo ou, no caso dos equipamentos digitais, manutencao e
substituicdo de hardware —, a fornecer pela JCDecaux a MOP, os mesmos serao faturados
a precos orientados para os custos?%,

545. Em complemento, os Compromissos preveem duas op¢8es em beneficio da MOP, as quais
podem ser exercidas em qualquer momento durante o periodo da subconcessao. Assim,
por um lado, a MOP tem a opc¢do de adquirir os equipamentos objeto do contrato de
subconcessdo, mediante o pagamento do investimento ainda por amortizar?®’. Por outro
lado, a MOP tem a opc¢do de assumir ela propria, a qualquer momento, a manutengao
estrutural.

546. Neste contexto e atendendo, em particular, aos referidos mecanismos que visam dar maior
robustez aos compromissos -i.e., 0 benchmarking e reporte de custos, atestado por auditor
independente, mecanismo de resolucdo de litigios e, ainda, op¢des em beneficio da MOP
que lhe permitem, em qualquer momento, assumir a manutencdo estrutural ou adquirir os
equipamentos —, a AdC considera que o Acordo de Subconcessdo ndo é passivel de

206 Ainda relacionado com a manutencdo estrutural, estad previsto um mecanismo de benchmarking que
permite monitorizar e comparar, por um lado, os custos e tempos médios de manutencdo estrutural dos
Mupis operados pela JCDecaux em Lisboa e, por outro, os custos e tempos médios de manutencado estrutural
dos Mupis que serdo transferidos para a MOP no ambito do contrato de subconcessdo - estando igualmente
prevista uma obrigacdo de reporte desta informa¢do a AdC, por via de relatério atestado por auditor
independente, no contexto da monitorizagdo dos compromissos.

Ainda com o mesmo intuito de reforcar a robustez do compromisso, esta igualmente previsto um mecanismo
célere de resolucdo de eventuais litigios que possam surgir no contexto do contrato de subconcessao e, em
particular, relativos aos custos da manutenc¢do estrutural faturados a MOP — este mecanismo prevé a
possibilidade de recurso a um tribunal arbitral.

207 Esta opgdo permite a MOP, por exemplo, num cendrio em que as taxas de juro a que a mesma tem acesso
vierem a assumir valores inferiores aos definidos no contrato de subconcessao, a MOP podera financiar-se
no mercado a taxas de juro mais baixas para pagar antecipadamente o capital em divida e, dessa forma,
deixa de suportar uma renda mensal que tem implicita uma taxa de juro mais elevada.

Na mesma linha de raciocinio, também se prevé a possibilidade da MOP, caso assim o entenda, contratar
diretamente um prestador de servicos para a instalacdo dos equipamentos, passando a pagar na renda
apenas o investimento nos equipamentos propriamente dito (e ndo os custos de instalacdo dos mesmos), os
quais sdo da propriedade da JCDecaux e adquiridos a expensas suas.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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condicionar os incentivos da MOP, mormente no que se refere a sua atuagdo competitiva
no mercado.

547. Em particular, note-se que a MOP podera assumir, em qualquer momento ao longo do
periodo de subconcessdo, a manutengdo estrutural dos equipamentos, o que é passivel de
obviar a qualquer eventual risco de a JCDecaux poder, por via dos custos de manutencdo,
restringir a capacidade ou o incentivo concorrencial da MOP.

548. Em todo o caso, independentemente do exercicio da referida op¢do, considera-se como
implausivel que, face ao benchmarking e reporte de custos, atestado por auditor
independente, bem como ao mecanismo de resolu¢do de litigios, exista um risco ndo
despiciendo da JCDecaux poder, por via dos custos de manutencdo, restringir de forma
significativa a capacidade ou o incentivo concorrencial da MOP.

549. Face a todo o exposto, conclui-se que o Acordo de Subconcessdo que resulta dos
Compromissos assumidos pela JCDecaux ndo é passivel de limitar ou condicionar,
nomeadamente, a capacidade ou o incentivo de atua¢do auténoma e competitiva da MOP
no mercado.

6.2.2.5. Da auséncia de preocupacdes jusconcorrenciais decorrentes do Acordo de Subconcessdo

550. Nos termos das Linhas de Orientacdo sobre Compromissos, a aquisicdo dos ativos a
desinvestir, pelo adquirente proposto, ndo deve ser suscetivel de dar origem a novos
problemas de concorréncia.?%®

551. No presente caso, a transferéncia para a MOP de 40% do Lote 1 do Contrato de Lisboa,
conforme resulta dos Compromissos assumidos pela JCDecaux, ndo é passivel de resultar
em entraves unilaterais a concorréncia no mercado.

552. De facto, conforme resulta da Tabela 12, a referida subconcessao em beneficio da MOP
traduz-se no reforco da quota deste operador de [0-10]% para [10-20]%, o que permite
concluir, prima facie, da implausibilidade dessa transferéncia de ativos redundar em
entraves unilaterais a concorréncia no mercado.?®

553. Importa, contudo, proceder a uma andlise mais detalhada sobre o eventual risco de efeitos
coordenados decorrentes das ligacdes que, por via do contrato de subconcessdo, se
estabelecem entre a JCDecaux e a MOP.

208 Cf. Linhas de Orientagdo sobre Compromissos, § 83.

209 Note-se que as Orienta¢des da CE para aprecia¢do de operagdes de concentracdo horizontais, § 18,
referem que “Pode presumir-se que as concentracbes que, devido a quota de mercado limitada das
empresas em causa, ndo sao suscetiveis de entravar a manutencdo de uma concorréncia efetiva. (...) existe
essa presuncao, nomeadamente, quando a quota de mercado das empresas em causa nao ultrapassa 25%
no mercado comum, nem numa parte substancial deste”.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Nos termos das Orienta¢des da AdC para a andlise econdmica de opera¢des de
concentracdo, a coordenacao de comportamentos entre empresas pressupde a verificagdo
de trés condi¢cdes, nomeadamente, (i) a capacidade das empresas envolvidas para
estabelecer os termos da coordenagdo, (ii) de uma forma que seja sustentavel numa
perspetiva interna e, ainda, (iii) numa perspetiva externa.2'

No que se refere a possibilidade de determinar os termos da coordenacao, a existéncia de
pontos focais ou pontos de referéncia para a coordenag¢do, bem como o alinhamento de
incentivos das empresas envolvidas, sao fatores que facilitam o estabelecimento dos termos
da coordenacgdo.?"

s

Ja no que se refere a sustentabilidade da coordenacdo, é necessario que as empresas
participantes ndo tenham o incentivo para a desestabilizar (i.e., sustentabilidade na
perspetiva interna), o que implica, por um lado, que seja possivel monitorizar eficazmente
0s termos da coordenacdo e detetar eventuais desvios que venham a ocorrer, por parte de
alguma das empresas envolvidas; e, por outro, que existam mecanismos de retaliacdo
eficientes e crediveis que permitam a punicao das empresas que, eventualmente, venham
a desviar dos termos da coordenagdo.?'?

Por sua vez, a sustentabilidade externa da coordenacdo implica que os restantes
operadores de mercado que ndo participam na coordenacdo, tais como concorrentes ou
clientes das empresas envolvidas na coordenacao, ndo tenham a capacidade ou o incentivo
para a desestabilizar. Neste contexto, a entrada de novos concorrentes no mercado ou o
exercicio de poder negocial por parte dos clientes sdo dois dos fatores que podem
desestabilizar e fragilizar a coordenag¢ao.?™

Ainda de acordo com as referidas Orientacbes da AdC, determinadas caracteristicas do
mercado sdo passiveis de o tornar mais vulneravel a coordenagdo de comportamentos, tais
como a interacdo repetida entre as empresas envolvidas na coordenac¢do, o nivel de
concentracdo e de barreiras a entrada no mercado, o grau de simetria entre os varios
players de mercado (com destaque para, entre outros, a simetria a nivel da estrutura de
custos ou da cobertura geografica), a transparéncia no mercado, a existéncia de ligacbes
estruturais entre as empresas (com destaque para, designadamente, a existéncia de
participacdes cruzadas ou participa¢des comuns), a (in)existéncia de uma franja competitiva
ou de um maverick ou com um papel disruptivo no mercado, bem como o eventual
contrapoder negocial de alguns dos clientes.?'*

210 Cf. Orientagdes Econémicas da AdC, § 2.4.10.

211 Cf. Orientagdes Econdémicas da AdC, § 2.4.11.

212 Cf. Orientagdes Econdmicas da AdC, 88 2.4.16 e 2.4.19.

213 Cf. Orientagdes Econdémicas da AdC, § 2.4.24.

214 Cf. Orientagdes Econdmicas da AdC, §8 2.4.26 e ss.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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Partindo deste enquadramento, importa agora analisar, no caso concreto, o eventual risco
de efeitos coordenados decorrente dos compromissos e, por essa via, resultarem eventuais
entraves a concorréncia de efeito mais ou menos equivalente aos que se pretendem obviar
COM 0S COMPromissos propostos.

No que se refere as caracteristicas do mercado, se, por um lado, estamos na presenca de
um mercado com um nivel de concentragao elevado e com barreiras significativas a entrada
e a expansdo, caracteristicas passiveis de aumentar a vulnerabilidade do mesmo a uma
eventual coordena¢do de comportamentos; por outro, identifica-se uma certa assimetria
entre os varios players do mercado, uma transparéncia limitada na determinacdo dos
precos e, ainda, um contrapoder negocial dos clientes resultante, designadamente, do papel
de agregacdo de procura e de negociacdo exercido pelas Agéncias de Meios, caracteristicas
estas que sao passiveis de reduzir a vulnerabilidade do mercado a uma eventual
coordenacgao.

Concretizando, 0 mercado em causa é caracterizado por descontos muito significativos face
aos precos de tabela e de forma distinta entre diferentes operadores, que sdo negociados
com as Agéncias de Meios, sendo que os referidos descontos variam de operador para
operador e criam menor transparéncia na fixacdo de pre¢os.?'®

Uma menor transparéncia na determinacao de prec¢os tera um impacto negativo provavel,
na capacidade de monitorizacdo e de detecao de eventuais desvios a coordenacdo e,
consequentemente, colocando em causa a sustentabilidade interna de uma estratégia de
coordenacgao.

Acresce que as Agéncias de Meios, pelas quais passa grande parte da compra de espac¢o
publicitario, detém contrapoder negocial, decorrente do papel que desempenham ao nivel
da agregacao de procura e de negociacdao com os pl/ayers que disponibilizam espaco para
publicidade exterior, sendo esta uma das caracteristicas de mercado passivel de limitar a
vulnerabilidade do mesmo a uma eventual coordenacdo.

Neste contexto, destaca-se que as Agéncias de Meios combinam as ofertas de diversos
operadores, o que fragiliza a sustentabilidade de uma eventual coordenacdo entre a
JCDecaux e a MOP. Com efeito, uma alternativa a rede da JCDecaux passaria pela
combinac¢ado de ofertas da MOP com outros operadores.

Adicionalmente, destaque-se o impacto da opera¢do, com 0s compromissos, em termos do
grau de (as)simetria entre os varios pl/ayers e, em particular, entre aqueles que integram o
grupo estratégico dos operadores com capacidade para comercializar redes abrangentes
para campanhas publicitarias de alcance nacional. Com efeito, a simetria entre as redes da

215 De facto, da informacéo recolhida pela AdC, conclui-se que os operadores praticam descontos face aos
precos de tabela na ordem dos [80-90]% a [90-100]%, verificando-se uma grande variabilidade de descontos
praticados pelos diversos operadores. Assim, enquanto a JCDecaux apresenta um desconto médio face aos
precos de tabela de cerca de [80-90]%, a Cemark e a MOP apresentam descontos médios na ordem dos [90-
100]% e [90-100]%, respetivamente.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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JCDecaux e da Cemark diminui no cendrio pds-operacdo de concentracdo em resultado,
designadamente, da perda significativa de posi¢des da Cemark em Lisboa?'®, ndo resultando
da implementacdao dos Compromissos idéntica simetria entre a JCDecaux e a MOP.

Por outro lado, ndo se desconsiderando que o contrato de subconcessao entre a JCDecaux
e a MOP podera, em certa medida, criar uma maior semelhanca entre algumas parcelas das
respetivas estruturas de custos, em particular no que se refere a manutencdo estrutural
dos equipamentos objeto do contrato de subconcessdo, importa ter presente que esta
parcela de custos tem um peso tendencialmente reduzido na estrutura de custos dos
operadores.?"’

Como tal, o contrato de subconcessdo nao é passivel de resultar em mecanismos de
retaliacdo que permitam, por exemplo, a JCDecaux punir a MOP no cendrio de um eventual
desvio dos termos de uma hipotética coordenagdo por parte deste ultimo operador.

Desde logo porque, com excecdo dos fluxos financeiros que serdo devidos pela manutengdo
estrutural dos equipamentos operados pela MOP, os restantes fluxos financeiros
identificados no 8 539 encontram-se perfeitamente determinados no contrato de
subconcessdo, ndo podendo ser alterados pela JCDecaux como forma, por exemplo, de
punir a MOP face um eventual desvio dos termos de uma hipotética coordenacao.

E, no caso dos fluxos financeiros devidos pela manutencgao estrutural, estdo previstos um
conjunto de mecanismos ja identificados supra - i.e., o benchmarking e reporte de custos,
atestado por auditor independente, mecanismo de resolucdo de litigios e, ainda, op¢des em
beneficio da MOP que |he permitem, em qualquer momento, assumir a manutencdo
estrutural ou adquirir os equipamentos - e que, na pratica, sdo suscetiveis de limitar a
capacidade da JCDecaux poder manipular os valores faturados a MOP como forma de
punicdo de um eventual desvio face aos termos de uma hipotética coordenacao.

Em particular, note-se que a MOP podera assumir, em qualquer momento ao longo do
periodo de subconcessao, a manutencdo estrutural dos equipamentos, cenario em que a
JCDecaux deixaria de poder faturar custos de manutencdo a MOP e, consequentemente,
implementar uma puni¢do de um eventual desvio face aos termos de uma hipotética
coordenacgao.

Em todo o caso, independentemente do exercicio da referida opgao, considera-se como
implausivel que, face ao benchmarking e reporte de custos, atestado por auditor
independente, bem como ao mecanismo de resolu¢do de litigios, exista um risco ndo
despiciendo da JCDecaux poder, por via da sobrefaturacdo dos custos de manutencdo,

216 A Cemark mantera a publicidade nos quiosques de Lisboa, a qual representa cerca de [CONFIDENCIAL -
Segredo de Negdcio] do negocio realizado pela empresa na cidade, com os restantes [CONFIDENCIAL -
Segredo de Negdcio] a resultarem da concessao de Mupis que agora termina.

217 De acordo com a Notificante, esta parcela representa cerca de [10-20]% da estrutura de custos dos
operadores.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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implementar uma punicao de um eventual desvio face aos termos de uma hipotética
coordenacao.

572. Neste contexto e atendendo, em particular, aos referidos mecanismos que visam dar maior
robustez e independéncia da MOP na gestdo dos equipamentos objeto do contrato de
subconcessao, conclui-se que este contrato ndo resulta num risco acrescido de facilitar a
retaliacdo de um eventual desvio dos termos de uma hipotética coordenacdo, o que
compromete a sustentabilidade interna de uma eventual coordenagdo.

573. Também ndo se exclui que determinados players concorrentes e, em particular, a
DreamMedia — operador que esta em vias de reforcar significativamente a sua posi¢cdo no
mercado da publicidade exterior em Mupis, por ter sido o primeiro classificado para a
concessdo do principal lote de Mupis do concurso do Porto — possam contribuir para
comprometer a sustentabilidade externa de uma hipotética coordenacao.

574. Em sintese, atendendo:

e a0 aumento da assimetria entre os principais operadores que resulta da operacao
e da implementacdo dos compromissos;

e num mercado que se caracteriza por uma reduzida transparéncia de pregos por
via dos descontos - significativos e variaveis - que sao praticados face aos pre¢os
de tabela;

e ao papel das Agéncias de Meios na agregacao de procura e na negociacao e
combinagdo de ofertas de diversos operadores que disponibilizam espago para
publicidade exterior;

e no facto de o contrato de subconcessdo nao ser passivel, em resultado das
diversas salvaguardas previstas, de gerar o necessario mecanismo de puni¢do de
um eventual desvio aos termos da coordenagao.

conclui-se que a operacao de concentracao, incluindo os compromissos propostos pela
JCDecaux, ndo é suscetivel de resultar em entraves significativos a concorréncia decorrentes
de efeitos coordenados.?'®

218 Matéria distinta sdo as alega¢des apresentadas, designadamente, em teste de mercado aos
compromissos pela APAN e pela DreamMedia, de que nas negocia¢des tendentes ao MoU em que se baseiam
0s compromissos se discutiram - alegadamente - as estratégias comerciais de cada empresa, o que - alegam
- representa uma situagao de verdadeira cartelizagdo. Ora, a AdC nunca poderia inviabilizar o Compromisso
proposto apenas com base em meras conjeturas ou alegac¢fes de praticas anticoncorrenciais, sem a
apresentacdo de indicios minimamente crediveis do que se alega, como é o caso, sob pena de perversdo do
sistema de controlo de concentragdes.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Das observac¢des em sede de teste de mercado

Tal como acima referido, em sede de teste de mercado aos compromissos propostos pela
Notificante em 28 de janeiro 2022, pronunciaram-se a APAN, a Cemark, a DreamMedia e a
Agéncia de Meios Powermedia.

Em sintese, as observacdes da APAN em teste de mercado sugerem, por um lado, que o
controlo de concentra¢des deveria subordinar-se a missdo de advocacy da AdC e, em
particular, no caso concreto, as recomendagdes de boas praticas no ambito das concessdes
de exploragao publicitaria de mobilidrio urbano; por outro lado, baseiam-se na premissa —
gue ndo se pode aceitar — que se estd na presenca de um compromisso de natureza
comportamental; e, por Ultimo, ndo obstante as criticas que fazem ao compromisso
envolvendo um contrato de subconcessao, acabam por propor uma solucao que passaria
igualmente por uma subconcessdo, ainda que sugerindo um procedimento distinto para a
selecao da entidade que beneficiaria da subconcessao.

Ja no caso das restantes observacfes ao teste de mercado, designadamente as que foram
apresentadas pela Cemark e pela DreamMedia, estas aceitam, ainda que com eventuais
ajustamentos, a subconcessdo como um compromisso estrutural que podera resolver as
preocupacdes jusconcorrenciais decorrentes da operag¢ao de concentracao.

Em todo o caso, enquadrando as observa¢des nos critérios que, nos termos das Linhas de
Orienta¢do sobre Compromissos, devem ser respeitados na afericao da adequag¢do do
Adquirente dos ativos a desinvestir, colocam em causa a independéncia da MOP face a
Notificante, bem como a respetiva capacidade operacional e financeira para operar a
subconcessdo, de uma forma competitiva no mercado.

Aliads, sugerem que a JCDecaux tera optado por escolher a MOP, enquanto beneficiario da
subconcessdo, precisamente por se tratar de um operador que, alegadamente, nao disp&e
da necessaria independéncia e experiéncia, capacidade técnica e financeira e, nessa
medida, ndo se poderd constituir como uma efetiva pressdo concorrencial a oferta da
JCDecaux.

Nesse enquadramento, estes operadores propdem — a semelhanca, alids, da APAN — que
a entidade subconcessionaria deveria ser escolhida através, designadamente, de uma
auscultacdo mais alargada ao mercado, que ndo excluisse operadores como a Cemark e a
DreamMedia, ou de um concurso privado, aberto a participagdo dos operadores
interessados no mercado.?"®

219 A este propdsito, a DreamMedia refere que “[...] a JCDecaux [deveria] ter lancado um concurso privado,
aberto a participagdo dos operadores interessados no mercado, por forma a determinar qual seria o player
que, a luz de critérios claros e objetivos, teria maior capacidade para concorrer no mercado, indo, assim, de
encontro as preocupagdes da AdC".

No mesmo sentido, a APAN refere que se deveria “organizar um procedimento privado do tipo concursal,
aberto, transparente e competitivo, que permita selecionar o operador que constitua a mais eficaz alternativa
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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581. A Cemark e a DreamMedia abordam também o tema da eficacia do compromisso estrutural
proposto, uma vez que, para além da alegada ndo verificacdo pela MOP dos critérios de
independéncia, capacidade operacional e financeira, entendem que apenas a Cemark —
i.e., mediante subconcessdao em seu beneficio de 40% do Lote 1 do Contrato de Lisboa — se
poderia constituir como uma alternativa a JCDecaux, em funcdo, designadamente, da
abrangéncia da sua rede e por estar familiarizada com a opera¢do em Lisboa?%.

582. Por sua vez, a PowerMedia reitera, designadamente, que “[CONFIDENCIAL- Segredo de
negdcio]"??!, para concluir que “o que defendemos para Lisboa, seria uma solu¢gdo como a
que foi encontrada no recente concurso de Publicidade Exterior no Municipio do Porto que,
no seu caderno de encargos, impedia a criacdo de monopdlio para os suportes de 2 m?,

concorrencial a JCD. Tal procedimento deverd, desde logo, definir os critérios objetivos de sele¢do do
subconcessiondrio, tornando o procedimento transparente. O procedimento deverd ser conduzido por uma
entidade terceira, independente da JCD e idénea que responda perante a AdC e garanta a AdC (e a todos os
stake-holders) a efetiva abertura, transparéncia e competitividade do procedimento. Tal entidade devera
igualmente determinar fundada e objetivamente qual a medida da cedéncia de posi¢des da JCD no contrato
de concessdo necessaria para assegurar um nivel suficiente de concorréncia para mitigar os efeitos negativos
decorrentes da notdria concentra¢do de poder de mercado resultante da concentragdo aqui notificada”.

Por ultimo, faca-se uma precisdo ao entendimento da Cemark, a qual, na sequéncia de “declarar a AdC o seu
total interesse e a sua completa disponibilidade para se candidatar a subconcessdao aqui em causa”,
considera que “a subconcessdo do Lote 1 a Cemark podera resultar de uma negociacdo direta com a
JCDecaux, que cumpra os parametros que venham a ser fixados pela Autoridade e acordados por todas as
partes”. Complementa, reiterando que “essencial, em qualquer cenario, é que a Cemark nado fique excluida
da adjudica¢do da subconcessao do Lote 1, muito em especial por proposta da JCDecaux, como agora sucede
no Documento de Compromissos”, concluindo, ainda, que “apesar de a Notificante assumir o compromisso
de adjudicacdo de 40% do Lote 1 a MOP, nem se percebe o porqué de ser esta a entidade escolhida, nem de
a negociacdo entre ambas estar ja tdo avangada e muito menos o porqué de a escolha assentar numa mera
opgao unilateral da JCDecaux, que (tanto quanto se sabe) ndo foi precedida de qualquer auscultagdo de
mercado e que contraria frontalmente os resultados do procedimento concursal”.

220 por uma questdo de precisdo, importa referir que a DreamMedia acrescenta que “se duvidas houvesse
quanto a capacidade da Cemark, sempre a DreamMedia se afiguraria como uma alternativa viavel. Ficou
demonstrado que, nos ultimos anos, a DreamMedia consolidou a sua posi¢ao no setor como um operador
de destaque, tendo conquistado a segunda maior concessao do pais (o Concurso do Porto), em cimulo com
outras concessdes em municipios por todo o pais, ostentando um desempenho financeiro notavel nos
ultimos anos. A DreamMedia comprovou, assim, ter a capacidade financeira, a capacidade técnica, a
experiéncia e o incentivo para se afirmar no mercado”.

221 Este entendimento da PowerMedia [CONFIDENCIAL- Segredo de Negécio] é justificado pela consideragédo
de que, alegadamente, “[a] MOP tem uma posi¢cdo de hegemonia no subsetor dos Transportes, detendo
contratos exclusivos com os principais operadores de transportes nas cidades de Lisboa e Porto (Metro de
Lisboa e Carris, Metro do Porto e STCP, Transtejo e Fertagus). Nenhuma destas concessdes concorre com 0s
produtos [de] 2 m? da JCDecaux uma vez que estdo instalados em localiza¢6es muito diferentes, atingem em
quantidade e qualidade publicos diferenciados, nao servindo assim os mesmos objetivos de comunicac¢do
das marcas. Serdo produtos que em certas circunstancias poderdo ser considerados complementares e,
nessa medida, interessantes para os anunciantes”.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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dividindo em 2 lotes delimitados territorialmente e apresentados lotes em separado para
os formatos médios e para os formatos grandes. Isto além de ndo permitir a nenhum
operador de ganhar mais do que um lote, garantindo ao mercado publicitario exterior um
ambiente verdadeiramente competitivo”.

A PowerMedia faz ainda referéncia ao Lote 2 do Contrato de Lisboa, acrescentando que
“para finalizar, fica a interrogacdo por a AdC ndo se ter preocupado em encontrar uma
situacdo equivalente para o outro lote do concurso de Publicidade de Lisboa, ou seja,
médios e grandes formatos digitais, [CONFIDENCIAL- Segredo de Negdécio]".

Alids, a este propésito, também a DreamMedia refere que “por ultimo, estranha-se a falta
de referéncia ao Lote 2 do Concurso de Lisboa, correspondente ao mercado da instalacao
e exploracdo publicitaria de painéis digitais, [e] ndo se podera deixar de apontar as
repercussBes futuras de a JCDecaux manter a exclusividade. A DreamMedia &,
presentemente, o principal operador no mercado digital, aquele que, no futuro, se
consegue projetar vir [a ser] o segmento de maior relevo no mercado da publicidade
exterior. Mesmo assim, por ndo presenca ou cobertura na cidade de Lisboa, a sua taxa de

ocupacgao no pais é muito reduzida face ao potencial da rede instalada”.

E, nesse sentido, conclui a DreamMedia, no que ao Lote 2 diz respeito, que “aceitando-se o
Contrato de Lisboa e o Acordo de Subconcessdo nos moldes em que ambos foram
concebidos, a JCDecaux, com uso exclusivo em Lisboa, reunira todas as condi¢des para
eliminar a concorréncia efetiva no mercado digital de médio e grande formato, tal como
agora procura fazer no segmento dos disp/ays publicitarios em mobilidrio urbano de
pequeno formato. A JCDecaux consolidara, desta forma, uma posicdo dominante em mais
um mercado”.

Ora, quanto as alegadas duvidas sobre a eficacia do compromisso (cf. 8 581), bem como
sobre a independéncia, capacidade operacional e capacidade financeira da MOP, para gerir
a subconcessdo de forma competitiva no mercado (cf. 88 578 e 579), remete-se para a
analise realizada supra, respetivamente nos 88 439 a 471 e nos 88 472 a 549.

De facto, de toda a analise ai exposta, concluiu-se que, nao s6 os Compromissos assumidos
pela JCDecaux, envolvendo a cedéncia em regime de subconcessdo de parte dos ativos
correspondentes a implementacdo do Contrato de Lisboa, sdo eficazes na resolucdo das
preocupacdes jusconcorrenciais que resultariam da operag¢do de concentragdo; como
também se concluiu que a MOP cumpre os requisitos de independéncia, capacidade técnica
e capacidade financeira em termos tais que, de acordo com as Linhas de Orientacdo sobre
Compromissos, permite concluir tratar-se de um adquirente adequado dos ativos a
desinvestir.

Ainda relacionado com a adequacao da MOP enquanto adquirente dos ativos a desinvestir,
reitera-se também que, nos termos da analise refletida supranos 88 550 a 574Erro! A origem
da referéncia ndo foi encontrada., a implementacdo dos Compromissos assumidos pela
JCDecaux ndo é suscetivel de resultar, per se, em entraves a concorréncia, tanto de natureza
unilateral como, ainda, ao nivel de eventuais riscos de efeitos coordenados.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Ja quanto as interrogac8es sobre a alegada nado inclusao de uma obrigacdo de cedéncia de
ativos do Lote 2 do Contrato de Lisboa (cf. 88 583 e 584), bem como dos problemas
jusconcorrenciais que, alegadamente, dai decorrem (cf. § 585), remete-se para a analise
realizada supranos 88 363 a 391.

Ou seja, ndo s6 estd prevista a possibilidade de cedéncia a MOP, em regime de
subconcessdo de um conjunto de ativos a instalar no ambito do referido Lote 2 do Contrato
de Lisboa (cf. § 387)%?%, como também se concluiu que quaisquer entraves a concorréncia
que pudessem, eventualmente, decorrer da operacao de concentragdo sdao,
necessariamente, acautelados pelos Compromissos assumidos pela JCDecaux ao nivel,
designadamente, da referida possibilidade de cedéncia a MOP, em regime de subconcessao,
de ativos do referido Lote 2 do Contrato de Lisboa (cf. 88 388 a 390).

Nestes termos, conclui-se que a operagdo de concentragdo nao é suscetivel de resultar em
entraves significativos a concorréncia efetiva ao nivel da publicidade OOH em disp/ays de
médio e grande formato (cf. § 391).

Quanto ao que parece ser o entendimento da APAN de que o controlo de concentracgdes se
deveria, alegadamente, subordinar a missdo de advocacy da AdC (cf. § 576), importa ter
presente o seguinte.

E verdade que a APAN n3do defende, de forma explicita, que a AdC deveria subordinar o
controlo de concentra¢Bes a sua missdo de advocacy e, em particular, a promogdo da
implementacdo das recomendag¢des que a AdC desenvolve neste uUltimo ambito. Mas, na
leitura que se faz das observacdes da APAN em teste de mercado, é o que parece resultar.
Se ndo vejamos:

A APAN faz referéncia a recente “Recomendacao de boas praticas no ambito das concessdes
de exploragdo publicitaria de mobiliario urbano”, de junho de 2020, documento que se
enquadra na missao de advocacyda AdC e que apresenta, nomeadamente, um conjunto de
recomendacBes de boas praticas para a implementacdo de concessGes na area da
publicidade exterior e, sobretudo, ao nivel do mobiliario urbano.

Ora, a APAN alega que “o modelo de concessdo no qual assenta a concentra¢do notificada
no presente procedimento contraria em quase todos os aspetos a Recomendagdo acima
referida” e que, nessa medida, “a concentracdo aqui notificada assenta, pois, num pecado
original que é o modelo de concessao que Ihe esta subjacente, o qual s6 muito dificilmente
seria suscetivel de absolvi¢do jusconcorrencial".

222 Ndo obstante esta possibilidade j& constar do MoU negociado entre a JCDecaux e a MOP, que faz parte
integrante do texto dos compromissos, a mesma ndo se encontrava explicitamente refletida no texto
principal dos compromissos submetidos a AdC a 28 de janeiro, pelo que, na sua versao final, passou a constar
uma referéncia explicita de que os Compromissos assumidos também incluem, designadamente, esta
possibilidade de cedéncia de ativos do Lote 2 do Contrato de Lisboa.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Acrescenta a APAN que “naturalmente, ndo se pretende aqui afirmar que a AdC tem
competéncia legal para obrigar a Camara Municipal de Lisboa (CML) — ou qualquer outra
autarquia — a seguir a abordagem preconizada na Recomendacao: é sabido que ndo tem”.

Nao obstante este reconhecimento, afirma a APAN que “a competéncia legal que a AdC tem
— isso sim — é para apreciar uma concentracdo assente num modelo que contraria a
abordagem publicamente preconizada pela AdC e dai retirar as devidas consequéncias
procedimentais no ambito dos poderes de que dispSe, nomeadamente proibindo a
realiza¢do de tal concentragao”.

Ou seja, a APAN entende que “cabera depois a CML - e a qualquer outra autarquia - retirar
as devidas ilacdes quanto a opcdo de enveredar por uma abordagem que sabe ser contraria
aquela preconizada pela AdC".

E que, “por seu lado, a AdC, se chamada a decidir em concreto num determinado
procedimento de controlo de concentracdo como o presente, deve limitar-se a exercer as
suas competéncias legais de forma coerente com a abordagem analitica que tenha
publicamente veiculado, nomeadamente proibindo uma tal concentracdo quando seja esse
o desfecho procedimental que a abordagem por si preconizada impde [leia-se, pelas suas
RecomendacBes adotadas no ambito da sua missao de advocacyy”.

Para concluir, por fim, que “dir-se-a mesmo ser este 0 modo mais apropriado de a AdC
concretizar a sua missdo de advocacy das regras da concorréncia junto das entidades
publicas que facam parte da administracdo direta, indireta e autbnoma do Estado. E
também, acrescente-se, a forma mais eficaz de a AdC se credibilizar junto destas entidades
e credibilizar a missao de que foi incumbida pelo legislador, nomeadamente quando é
chamada a decidir num processo concreto que respeite a matéria sobre a qual a AdC tenha
formulado uma recomendacgdo publica, como é o caso das concessbes de exploragao
publicitaria em mobilidrio urbano”.

Em suma, é verdade que a APAN ndo o defende de forma explicita. Mas, em todo o caso, do
confronto do referido supra no § 596, por um lado, com os 88 597 e 598, por outro, pode
concluir-se que, na perspetiva da APAN, a AdC passaria a impor as suas recomendacdes
quando chamada a pronunciar-se no ambito do controlo de concentra¢des, na mesma area
objeto das recomendacdes.

E, se duvidas houvesse, é a propria APAN que conclui “ser este 0 modo mais apropriado de
a AdC concretizar a sua missao de advocacy das regras da concorréncia junto das entidades
publicas que facam parte da administracdo direta, indireta e auténoma do Estado” (cf. §
600).

Naturalmente, esta interpretagdo da APAN é incompativel com o regime juridico da
concorréncia e resultaria, necessariamente, no evidente extravasar das competéncias da
AdC em sede de controlo de concentragdes.

A ndo ser que se confirmasse a premissa em que se baseia a interpretacao da APAN, que
assume que uma operagdo de concentracdo que tenha resultado, nomeadamente, de uma

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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concessao atribuida através de um procedimento que nao cumpriu, nas suas principais
dimensdes, as recomendagdes feitas pela AdC em sede de advocacy, é uma concentracdo
suscetivel de resultar em entraves a concorréncia no mercado.

De facto, a APAN refere, no caso concreto, que “as caracteristicas da concentracdo aqui
notificada nado se limitam a divergir das recomendac¢des da AdC — contrariam-na. E por esta
razdo a concentracdo aqui notificada pela JCD apresenta-se como notoriamente suscetivel
de criar entraves significativos a concorréncia efetiva numa parte substancial do mercado
nacional”.

Ora, esta premissa — que conclui pela existéncia de entraves a concorréncia decorrentes
de uma operagdo de concentragao que resultou de uma concessao que, no seu modelo ou
procedimento concursal, ndo seguiu as recomendag¢des da AdC para o setor em causa — é
uma premissa que nao se pode aceitar.

Em jeito de conclusdo, note-se que a principal recomenda¢do da AdC abordada nas
observac¢des da APAN - a divisdo em lotes, incluindo a possibilidade de lotes assimétricos,
bem como a imposicdo de limites que previnam a adjudicagao de todos os lotes a uma Unica
empresa - € um cenario que, ndo obstante ndo ter resultado do procedimento concursal
em causa, ainda assim, na sequéncia dos Compromissos agora assumidos pela JCDecaux, é
0 cenario que mais se aproxima do resultado defendido pela APAN.

Refira-se, alias, que a propria APAN acaba por propor uma solu¢do que passaria, na mesma
por uma subconcessdo, ainda que sugerindo um procedimento distinto para a sele¢do da
entidade que beneficiara da subconcessdo (cf. § 576).2%

De facto, conforme resulta do § 580, ndo sé a APAN, como também a DreamMedia, propdem
que a escolha da entidade subconcessionaria deveria ser feita através, designadamente, de
concurso privado, aberto, transparente e competitivo, que permita selecionar a mais eficaz
alternativa concorrencial a JCDecaux.

No que concerne a este concurso privado, a APAN afirma que “tal procedimento dever3,
desde logo, definir os critérios objetivos de selecdo do subconcessionario, tornando o
procedimento transparente”.

Acrescenta ainda a APAN que “o procedimento deverd ser conduzido por uma entidade
terceira, independente da JCDecaux e idénea que responda perante a AdC e garanta a AdC
(e a todos os stake-holders) a efetiva abertura, transparéncia e competitividade do
procedimento”.

Acrescenta ainda, a este propdsito, que “tal entidade devera igualmente determinar
fundada e objetivamente qual a medida da cedéncia de posi¢cdes da JCD no contrato de
concessao necessaria para assegurar um nivel suficiente de concorréncia para mitigar os

223 Alids, também a Cemark e a DreamMedia aceitam, ainda que com eventuais ajustamentos, a
subconcessao como um compromisso estrutural que podera resolver as preocupacgdes jusconcorrenciais
decorrentes da operacdo de concentracao (cf. 8 577).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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efeitos negativos decorrentes da notdria concentra¢do de poder de mercado resultante da
concentracdo aqui notificada”; isto porque entende a APAN que “os 40% de cedéncia
sujeitos agora a teste de mercado afiguram-se uma medida arbitraria sem qualquer
fundamentacao objetiva. Ficando a concessionaria JCD com a maioria das posi¢8es (60%),
“[...] é incontornavel a duvida acerca da suficiéncia desta medida para constituir uma eficaz
alternativa concorrencial”.

Ora, quanto a definicdo dos critérios objetivos de selecdo do subconcessionario (cf. &8 610),
0s mesmos encontram-se definidos e perfeitamente estabilizados na pratica deciséria da
AdC, bem como nas Linhas de Orientacdao sobre Compromissos, correspondendo aos
critérios de independéncia, capacidade operacional e financeira, entre outros, que foram
referidos suprano § 474.

A este proposito, remete-se para toda a analise apresentada supra, em que se aferiu a
independéncia, capacidade operacional e financeira, bem como auséncia de riscos
adicionais de concorréncia decorrentes dos Compromissos, em moldes tais que permitiu
concluir pela adequag¢do da MOP enquanto adquirente dos ativos a desinvestir.

Quanto a necessidade de ter uma entidade terceira a conduzir o processo de alienacdo (cf.
8§ 611) - leia-se, um Mandatario de Alienacdo - e, sobretudo, quanto a conveniéncia de ser
esta entidade terceira a determinar a medida do desinvestimento (cf. 8 612), refira-se que
compete a AdC proceder a avaliacdo jusconcorrencial da operacdo de concentracdo,
incluindo o impacto jusconcorrencial dos compromissos.

Ou seja, é a AdC que tem competéncia —a luz da Lei da Concorréncia, artigo 51.°, n.*3 e 4
— para avaliar do caracter suficiente, adequado e exequivel do compromisso proposto.

Acresce que, nos termos das Linhas de Orientacao sobre Compromissos, o Mandatario de
Alienagdo apenas se justificaria se estivesse em causa uma alienagao feita a posteriori, ap0ds
a decisdo da AdC, e ndo, como é o presente caso, nas situacdes em que se prevé uma
solucdo do tipo up-front buyerou fix-it-first.

Por fim, tendo a APAN referido que “os 40% de cedéncia sujeitos agora a teste de mercado
afiguram-se uma medida arbitrdria sem qualquer fundamentacdo objetiva. “[...] é
incontornavel a dudvida acerca da suficiéncia desta medida para constituir uma eficaz
alternativa concorrencial” (cf. § 612), remeta-se para toda a fundamentac¢do apresentada
supra, em particular nos 88 439 a 471, em que se conclui pela eficacia dos Compromissos
na resolucdo das preocupacBdes jusconcorrenciais que resultariam da operagdo de

concentracdo.

Assim, conforme resulta dos 88 439 a 471, é factualmente incorreta a posi¢do de que “os
40% de cedéncia sujeitos agora a teste de mercado afiguram-se uma medida arbitraria sem
qualquer fundamentacdo objetiva”; e, por outro lado, fica esclarecida “a duvida acerca da
suficiéncia desta medida para constituir uma eficaz alternativa concorrencial”.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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620. Analisa-se agora a questdo principal relativa, nomeadamente, ao procedimento sugerido
pela APAN e pela DreamMedia para a selecao da entidade que beneficiara da subconcessao
— o concurso privado (cf. 8 609).

621. Nos termos das Linhas de Orienta¢ao sobre Compromissos, ndo compete a AdC escolher o
adquirente dos ativos a desinvestir, pronunciar-se sobre o processo de selecdo do mesmo
ou, ainda, imiscuir-se nas negociacbes da Notificante com terceiros, mas tdo somente

apreciar a adequa¢ao do adquirente proposto pela Notificante, a luz dos critérios
identificados suprano § 474.

622. De facto, nos termos das Linhas de Orientagdo sobre Compromissos, o adquirente dos
ativos a desinvestir, no ambito de um compromisso estrutural, devera ser aprovado pela
AdC, designadamente em termos dos requisitos de independéncia, recursos financeiros,
experiéncia e capacidade técnica para operar os ativos a desinvestir, de uma forma
competitiva no mercado. E, em func¢do dessa avaliagdo, aferir sobre a adequabilidade do
adquirente proposto pela Notificante.

623. Tudo o mais, incluindo a escolha do adquirente a propor, cabe na liberdade econémica da
Notificante.?**

624. Note-se que, mesmo nos casos em que o desinvestimento é feito num prazo, em regra, de
6 a 9 meses apos a decisdo de ndo oposicdo da AdC, apenas na parte final do periodo
previsto para o desinvestimento - em regra, nos ultimos trés meses — a Notificante deixa
de ter o controlo do processo de aliena¢do, que passa a ser gerido por um Mandatario de
Alienagdo. Ou seja, a Notificante tem total controlo do processo de alienagdo durante a

224 A APAN refere, nas suas observacdes em teste de mercado, que “o tipo de procedimento acima descrito
corresponde a um procedimento sobejamente conhecido da AdC, da Comissdo Europeia e de todas as
autoridades nacionais de concorréncia da UE, tendo sido adotado em dezenas de procedimentos de controlo
de concentra¢des na pratica decisdria destas autoridades de concorréncia em casos onde justamente se
tenha colocado a necessidade de alienar/ceder/licenciar ativos ou acessos. (...) Tornar-se-ia fastidioso, e na
verdade desnecessario, citar aqui a abundante pratica deciséria da prépria AdC, da Comissdo Europeia e de
outras autoridades nacionais de concorréncia de Estados-Membros da UE em casos equivalentes de controlo
de concentracfes”. Reitera-se que a AdC, na sua pratica deciséria, apenas afere da adequacéo do adquirente
dos ativos a alienar, sobretudo quando estdo em causa soluc¢des do tipo up-front buyerou fix-it-first — como
€ 0 caso presente — e, mesmo nos casos de uma alienagdo a posteriori, apenas intervém no processo de
alienacdo, por via do Mandatario de Alienacdo, na parte final do periodo de alienacdo. Tudo o resto, incluindo
a escolha do processo de alienacao, cabe na liberdade econdmica das empresas. Alids, idéntico
entendimento resulta da pratica deciséria da Unido Europeia e de outras autoridades de concorréncia.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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primeira fase do periodo previsto para o desinvestimento, competindo a AdC, tdo somente,
aferir da adequacédo do adquirente proposto pela Notificante.??> 226

625. Por maioria de razdo, o mesmo é valido no caso presente em que esta em causa uma
solugao do tipo fix-it-first, ou seja, em que o adquirente é selecionado, de forma vinculativa,
em momento prévio a decisdo da AdC.%?’

626. Por fim, importa notar que os Compromissos assumidos pela JCDecaux incluem
determinados ajustamentos e revisdes que foram introduzidos na sequéncia do teste de
mercado, por forma a dar resposta a algumas das questdes surgidas nesse ambito.

225 Cf. Linhas de Orientagdo sobre Compromissos, 88 104 e 119.

226 A titulo de nota lateral, refira-se que a APAN chama a atencdo para o facto de os Compromissos nao
incluirem a nomeag¢do de um Mandatario de Alienagdo que, nos termos das Linhas de Orientagdo sobre
Compromissos, é, geralmente, previsto quando estdao em causa compromissos estruturais de alienagdo.

Para além de se notar aqui uma inconsisténcia, uma vez que a APAN argumenta que “a natureza do
compromisso ndo é estrutural: tem alguns fatores estruturais, mas corresponde essencialmente a um
compromisso comportamental, com caracter fragil, precario e temporario”, ndo se compreende a alegada
necessidade de nomeac¢do de um mandatario de aliena¢do quando, na realidade, se esta na presen¢a de um
compromisso estrutural de desinvestimento que envolve uma solucdo do tipo fix-it-first, em que o

adquirente é selecionado e aprovado, de forma vinculativa, em momento prévio a decisdo da AdC.

227 Nas suas observacdes apresentadas em teste de mercado, a Cemark refere que “os compromissos de
alienacdo de ativos do tipo up-front buyer ou fix-it-first apenas fazem sentido quando existem fundados
receios de ndo existirem (para além do adjudicatario) outros potenciais interessados, ou outros interessados
adequados que possam explorar esses ativos. Ora, isso ndo é manifestamente o que se verifica no presente
caso, desde logo em face do interesse evidente e legitimo da Cemark”.

Alegadamente, no mesmo sentido, também a APAN refere que “a MOP ndo é realisticamente o Unico
operador conhecido com caracteristicas de aptiddo para poder assumir o papel de subconcessionario da JCD
no que se refere a esta concessao, e a AdC sabe-o. “[...] E, assim, por demais evidente que um procedimento
aberto, transparente e competitivo ndo correria qualquer risco de ficar deserto e que, pelo contrario, contaria
com varios interessados”.

Efetivamente, nos termos das Linhas de Orienta¢do sobre Compromissos, as soluc¢des do tipo up-front buyer
ou fix-it-first sdo exigidas, em regra, quando existe um risco de adquirente (i.e., fundados receios de ndo
existirem potenciais adquirentes para os ativos em causa). Concorda-se com o entendimento de que, no
presente caso, ndo se identifica um risco de adquirente — confirmado, alids, pela demonstracdo de interesse
na subconcessdo que foi feita pela Cemark e pela DreamMedia, para além da MOP — e, nessa medida,
solugdes do tipo up-front buyerou fix-it-first ndo seriam necessarias.

Mas, ndo obstante este tipo de solu¢des ndo serem necessarias como forma de minimizar um eventual risco
de adquirente que, no caso presente, € inexistente ou despiciendo, tal ndo obsta a que a Notificante as possa
incluir nos compromissos. Alids, conforme resulta do Formulario de Notificacao, esta solu¢do de alienacdo a
MOP, ja prevista aquando da notificacao, foi entendida como uma tentativa da Notificante de diluir a sua
quota de mercado ao ponto de, eventualmente, se poder vir a concluir pelo incumprimento dos critérios de
notificagao.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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629.

630.

6.4.

631.

632.

Autoridade df
Concorrencia

Versdo Publica

Desde logo, conforme ja referido suprano 8 590, os Compromissos passaram a incluir uma
referéncia explicita a cedéncia de ativos do Lote 2 do Contrato de Lisboa.

Por outro lado, no que se refere, em particular, aos servicos de manutencdo estrutural
prestados pela JCDecaux a MOP, reforcou-se o mecanismo de benchmarking e de reporte
de custos (incluindo também os demais fluxos financeiros relativos a subconcessao), por via
de um auditor independente que devera atestar os dados reportados; alterou-se a
localizacdo do tribunal arbitral de Genebra para Madrid; e, sobretudo, passou a prever-se
uma op¢do em beneficio da MOP que Ihe permite, em qualquer momento, passar a assumir
a manutencao estrutural dos equipamentos objeto do contrato de subconcessao.

Note-se que estes trés mecanismos — i.e., 0 benchmarking e reporte de custos, atestado
por auditor independente, o mecanismo de resolu¢do de litigios e, ainda, a opcdo em
beneficio da MOP relativa a manutencdo estrutural — se complementarem entre si, no
sentido de promover a robustez dos Compromissos. Em todo o caso, entende-se como
significativa a opgdo agora introduzida nos Compromissos, uma vez que dara total liberdade
a MOP na escolha do fornecedor dos servicos de manutencdo (incluindo a internalizagdo do
servico), designadamente em resposta a um eventual cendrio em que os servicos da
JCDecaux se possam deteriorar.?2®

Por fim, tendo a Cemark proposto determinadas “altera¢des a aspetos mais concretos do
figurino do Acordo de Subconcessao proposto pela Notificante” que se prendem,
designadamente, com o reforco da obrigacdo de monitorizagdo e de reporte, a localizacdo
geografica dos suportes da subconcessao e, ainda, a clarificagdo do termo de cessacao do
Acordo de Subconcessdo e a cldusula de ndo reaquisi¢ao, a JCDecaux procurou refletir estas
sugestdes nos Compromissos assumidos perante a AdC.

Conclus&do sobre os Compromissos propostos

Face a todo o supra exposto, a AdC conclui que os Compromissos propostos pela
Notificante, traduzidos num conjunto de CondicBes e Obriga¢des constantes do Documento
de compromissos, sdo suficientes, adequados e proporcionais a resolugdo dos problemas
jusconcorrenciais resultantes da operac¢do notificada e permitem, com um significativo grau
de probabilidade, obviar a eventuais riscos que pudessem obstaculizar a sua
implementacdo.

Na linha do acima exposto, os Compromissos propostos pela Notificante, constantes do
Documento de Compromissos de 14 de mar¢o de 2022, acima referenciado, permitindo
obviar as preocupac8es jusconcorrenciais identificadas supra e com vista a assegurar as

228 Ndo obstante se considerar que, independentemente do exercicio da referida opgdo, é implausivel que,
face ao benchmarking e reporte de custos, atestado por auditor independente, bem como ao mecanismo de
resolucdo de litigios, exista um risco ndo despiciendo de a JCDecaux poder, por via dos custos de
manutencdo, restringir de forma significativa a capacidade ou o incentivo concorrencial da MOP.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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636.

637.

Autoridade df
Concorrencia

Versdo Publica

condic¢Bes necessarias para a ado¢do de uma decisdo de ndo oposi¢ao nos termos do n.° 1,
alinea b), e do n.° 2 do artigo 50.° da Lei da Concorréncia, sdo aceites pela AdC.

7. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 1 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, atento o sentido da presente
Decisdo e considerando que alguns dos terceiros interessados no presente procedimento
se manifestaram em sentido desfavoravel a realizacdo da operag¢ado notificada, promoveu-
se a audiéncia prévia da Notificante e dos terceiros interessados em relacdo ao Projeto de
Decisdo de Nao Oposi¢cdo com Condi¢des e Obrigacbes que lhes foi comunicado em 18 de
margo.

Apresentaram observacdes nesta sede a Notificante, a APAN, a Cemark e a DreamMedia.

Nenhuma das observac8es apresentadas € de molde a alterar o sentido da decisdo e a
analise da AdC constantes do Projeto de Decisdo acima referido, que é integralmente
reproduzido na presente Decisdo.

Apresenta-se, de seguida, um resumo das observag¢des acima referidas.

Observac¢des da Notificante

Em sede de audiéncia prévia, a Notificante refere, em sintese, quanto a qualificagdo da
adjudicagao do Contrato de Lisboa como operacao de concentragdo constante do Projeto
de Decisao, o seguinte:

(i) que a adjudicacdo do Contrato de Lisboa corresponde a expansdo do negécio em
resultado de crescimento organico, sendo totalmente alheia a regulacdo legal em
matéria de controlo de concentragdes;

(i)  que a CML ndo esta a transmitir, via concessao, qualquer negdcio a JCDecaux;

(iii) que aadjudicagdo do Contrato de Lisboa ndo corresponde, ao contrario dos exemplos
invocados pela AdC, a adjudica¢do de contratos de concessao de servigos publicos de
segunda gerac¢do, nos quais o concessionario “herda” praticamente todos os ativos
produtivos e comerciais;

(iv)  que o Contrato de Lisboa ndo implica a transmissao de ativos suscetiveis de constituir,
por simesmos, uma empresa, nos termos estabelecidos na Comunicag¢ao consolidada
da Comissao (8 45), tendo sido atribuido a Notificante o mero direito de uso de certas
localizagbes do dominio publico municipal, desprovidas de quaisquer ativos
produtivos ou comerciais;

(v)  que apenas quando os ativos transferidos constituam o ambito essencial do nucleo
de atividade da empresa é que se esta perante uma operagdo de concentragao;

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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(ix)

(x)

(xi)

(xii)

Autoridade df
Concorrencia

Versdo Publica

que o cenario de transferéncia de uma base de clientes invocado pela AdC
manifestamente ndo se verifica, pois ndo ha transmissao de qualquer contrato ou
base de clientes;

que, nos termos da Comunicacdo consolidada, 8 28, a estabilidade de aquisicao de
controlo sobre o ativo deve ter longa duracao, pelo menos oito anos, ndo havendo no
presente caso controlo da clientela ao longo de varios anos;

que, ndo tendo a JCDecaux, no caso da adjudicacdo do Contrato de Lisboa, recebido
qualquer contrato ja existente, antes tendo que encontrar os seus préprios clientes,
continuando a Cemark no mercado e tendo ainda que desenvolver uma nova
infraestrutura para servir os futuros clientes?”, o paralelismo que a AdC tenta
estabelecer entre a adjudicacdo do Contrato de Lisboa e os direitos de propriedade
industrial ndo é viavel, porque na aquisi¢ao limitada a ativos intangiveis (direitos de
propriedade intelectual, saber-fazer ou clientela), no ambito da pratica deciséria da
Unido Europeia, a atividade complementar do adquirente foi sempre de menor
importancia e nao exigiu o desenvolvimento de novas infraestruturas, o que ndo é o
caso da concessao de publicidade exterior pela CML;

gue estes casos eram referentes a mercados ndo particularmente complexos, nos
quais a atividade principal era a mera distribuicdo de produtos a terceiros ou de
producdo ja externalizada para terceiros (por exemplo, no caso das bebidas, no qual
os engarrafadores de terceiros eram a forca produtivo do negdécio);

que, nestes casos, a transferéncia do licenciamento exclusivo de uma marca forte e
conhecida pode ocasionalmente conduzir a uma concentra¢do, incluindo estas
operagdes, por norma, outros ativos intangiveis, como saber-fazer e clientela, e ativos
tangiveis, por norma pessoal de vendas, o que ndo acontece com a adjudicacdo do
Contrato de Lisboa;

que, no caso Otto/Primondo Assets, a Comissdo Europeia refere que o acesso aos
dados dos clientes é decisivo para adquirir com sucesso o volume de negécios
anterior e que todos os ativos cedidos constituiam um ativo essencial e base
fundamental para o negécio em causa, o que ndo é o caso do mero direito de uso de
certas localizagdes no dominio publico, que é o efetivo conteddo do Contrato de
Lisboa;

que o conceito de concentragdo é um conceito juridico, ndo econémico, como alega a
AdC, com um objetivo e ambito precisos, em resultado do principio da legalidade e da
necessidade de garantir seguranca juridica;

223 A este propdsito, a Notificante acrescenta que no caso M.2857 - ECS/IEH, um dos raros casos em que se
qualificou a existéncia de uma operacdo de concentragdo com base na mera transferéncia de clientela, os
clientes estavam legalmente obrigados a adquirir eletricidade ao adquirente, ndo precisando ainda a
adquirente nesse processo de desenvolver qualquer estrutura adicional para obter receitas.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.

Avenida de Berna, n® 19. 1050-037 Lisboa 'I 1 5/1 59
Tel.: (+351) 21 790 2000

www.concorrancia.pt

adc@concorrencia.pt



(xiii)

(xiv)

(xvi)

Autoridade df
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Versdo Publica

que as regras de controlo de concentra¢des ndo se destinam a captar, ex ante,
alteracdes indiretas em possiveis quotas de mercado ou fluxos de vendas resultantes
de crescimento organico de uma empresa;

que a falta de intervencdo de duas empresas, a que transfere e a que adquire o
controlo, é s6 por si uma razao legalmente fundada para dissipar duvidas quanto ao
alegado caracter de concentra¢do da adjudicacdo do Contrato de Lisboa;

que ndo ha precedentes em que o mero direito de usar uma localiza¢do vazia seja
considerada, por si s, suscetivel de permitir uma transferéncia indireta de clientela
da empresa que anteriormente ocupava a localizacao e muito menos existe qualquer
caso que tenha sido tratado como concentra¢do num cendrio em que o adquirente
tenha tido que desenvolver as suas ferramentas de producdo, fabricar o equipamento
e criar o negocio e a oferta comercial a partir do zero;

e que todos os exemplos de concessao invocados pela AdC sdo de casos em que uma
entidade publica decide conceder uma atividade econémica que estava a desenvolver
diretamente ou que estava a ser explorada por outras empresas como uma atividade
auténoma, ou seja, concessdes em funcionamento, plenamente desenvolvidas, e nos
quais a empresa a qual o direito foi concedido estava preparada para responder a
procura, 0 que ndo € o caso do que acontecera apods a execuc¢do do Contrato de
Lisboa.

638. Quanto a definicdo do mercado relevante constante do Projeto de Decisdo, a Notificante
refere, em sintese, o seguinte:

(i)
(i)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

(vii)

que o mercado relevante é o mercado da publicidade em geral;

que o mercado tem mudado drasticamente desde 2014, ano que serviu de contexto
a analise da AdC no caso Ccent. 15/2014 - JCDecaux/Cemusa;

que o surgimento das empresas Big Tech, cuja atividade principal é a publicidade on
line, levou a que os principais operadores de media estejam a concentrar-se, a fim de
reforcar a sua oferta, envolvendo todos os meios de publicidade;

que, devido a crescente aloca¢do de investimento publicitario ao meio digital, ha o
risco de fragmentac¢do e marginalizacdo da oferta de publicidade exterior;

e

que o movimento de consolidagdo da oferta publicitaria é evidenciado pelas
concentracdes recentes entre fornecedores de televisdo, radio, imprensa e conteddos
em varias jurisdi¢des;

que importa destacar a Mediaset/Mediaset Espafia/Mediamond, uma empresa
inicialmente focada em publicidade na televisdo e imprensa que se expandiu para a
Internet e langou uma oferta de publicidade exterior, explorando a publicidade no
aeroporto de Roma e que ira gerir a publicidade na nova linha de metro de Mildo L5;

que a JCDecaux, centrada na publicidade exterior, esta num setor cada vez mais
consolidado, incluindo uma oferta ampla de meios de comunicacgao;

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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(viii) que, no Reino Unido, a Global, um importante grupo de radio, adquiriu as opera¢des
da Exterion Media, tornando-se um operador de publicidade exterior com mais de
25% de quota no mercado britanico;

(ix) que, nos EUA, a Netflix, empresa de streaming de conteddos, entrou no mercado da
publicidade exterior em Los Angeles;

(x)  que, além das empresas de meios de comunicagdo tradicionais, também as empresas
tecnolégicas estdo a entrar na publicidade exterior, através de expositores e
plataformas tecnoldgicas de negociacao de publicidade exterior, que permitem as
empresas independentes agregar as suas ofertas digitais para atingir novos clientes;

(xi) que estas novas plataformas de publicidade exterior permitem aquisi¢cdes de
publicidade cross media e estabelecem uma ligagdo com a publicidade digital;

(xii) que, do ponto de vista da procura, o setor da publicidade inclui anuncios em
diferentes meios;

(xiii) que quase todas as agéncias de meios consideram que todos os meios de
comunicagao social concorrem pelo mesmo orcamento e que as restricdes de pregos
incentivam a substituibilidade;

(xiv) que, apesar das caracteristicas especificas de cada campanha, existem diferentes
combinag¢des de meios para alcancar os mesmos objetivos, observando os limites
or¢amentais do anunciante;

(xv) que os anunciantes substituem, amiude, um meio por outro, sendo todas as
combinag¢bes validas e permutaveis para o anunciante;

(xvi) que todas as formas de publicidade exterior tém a mesma funcao, atrair a atengao
dos consumidores em movimento e comunicar a mensagem num espaco aberto,
sendo utilizadas pelo mesmo tipo de anunciantes e com custos semelhantes;

(xvii) que os diferentes operadores conseguem a mesma cobertura e tém redes de
publicidade exterior comparaveis utilizando diferentes formatos, tal como concluiu a
CNMC no caso JCDecaux/Cemusa;

(xviii) que o surgimento do digital facilita a exibicdo do mesmo conteddo em diferentes
formatos com periodicidade e impacto semelhantes, aumentando ainda mais a
substituibilidade entre formatos;

(xix) que os anunciantes adquirem campanhas de meios de comunicacdo, ndo adquirem
espacos em displays de 2 m? ou em painéis de grande formato;

(xx) que a digitalizacdo aproximara ainda mais os pequenos e médios formatos, pois os
conteudos tendem a ser produzidos tanto em formatos portraitcomo /andscape, para
serem vistos em telemdveis e computadores, sendo por isso suscetiveis de serem
utilizados em pequenos e grandes formatos e os conteddos exibidos nestes disp/ays
serdo facil e rapidamente substituidos;

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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que, com a digitalizacdo e a publicidade programatica, a existéncia de circuitos/redes
de displays tornar-se-a menos relevante, uma vez que os clientes terdo total
disponibilidade na aquisicdo de expositores, independentemente do formato, para
chegar aos consumidores;

que os pequenos e médios formatos sao cada vez mais indistintos, por via da
digitalizagdo, dado que a mensagem a ser exibida é geralmente a mesma, bem como
a periodicidade e personaliza¢do da campanha;

(xxiii) que, em conclusado, a definicdo mais restrita do mercado, segmentando a publicidade

exterior por tipo de formato, ndo é pertinente e ndo reflete o funcionamento do
mercado, uma vez que todas os formatos sdo substituiveis.

Quanto ao cdlculo da quota de mercado apresentada no Projeto de Decisdo, a Notificante
refere, em sintese, o seguinte:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

que nao faz sentido limitar o calculo da quota ao mercado de 2 m?2, em razdo do acima
exposto sobre o mercado relevante;

que, mesmo considerando o segmento de 2 m?, a Notificante ndo concorda com a
lista limitada de operadores utilizados para calculo da quota, faltando incluir a Enif, a
Publiradio, a In-Store Media, a Brand Digital, a Tequilha e outros, que operam, por
exemplo, na publicidade exterior digital em centros comerciais, alguns dos quais
tendo ja apresentado propostas em concursos publicos e que concorrem pelo
investimento publicitario;

que as perdas de contratos por parte da Notificante em Vilamoura, Torres Vedras,
Maia e Silves deveriam ter sido consideradas para reduzir as quotas da JCDecaux e
aumentar as quotas de outros operadores, em particular da DreamMedia e da Girod;

que a AdC ndo teve em conta a perda de mais de metade do footprint da JCDecaux
no Porto, em 2021, que correspondera a uma reducao adicional da quota de mercado
em, pelo menos, [<5]%;

que, no Ultimo més, a JCDecaux perdeu mais dois contratos, o da Refer e o do
mobilidrio urbano de [CONFIDENCIAL - Informacao Contratual Ndo Publical, que
representarao uma diminui¢do da quota de mercado em [<5]%;

que a Decisdo beneficiaria com explicacSes adicionais a respeito das divergéncias
entre as informag¢des da Media Monitor e os numeros obtidos em resultado da
consulta aos intervenientes no mercado, em termos de volume, alocagao de
equipamentos e descontos, a fim de garantir que ndo existe um cenario de
subestimativa da dimensdo do mercado;

e que a JCDecaux tem vindo a alertar a AdC para a existéncia de um numero
significativo de dlisp/ays ilegais, que levam a uma subestimativa da dimensdo do
mercado.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Quanto a analise jusconcorrencial desenvolvida pela AdC no Projeto de Decisdo, a
Notificante refere, em sintese, o seguinte:

(i) que a analise ndo teve em conta varios fatores relevantes que atenuam a relevancia
das quotas de mercado;

(i)  que a AdC ndo considerou a pressao concorrencial exercida por outros formatos de
publicidade exterior sobre o formato 2 m?;

(iii) que a AdC nao considerou o “tsunami digital” no setor da publicidade, que limita
competitivamente este setor;

(iv) que a AdC ndo considerou o facto de, ao contrario dos outros media, as empresas de
publicidade exterior estarem sujeitas a uma dupla concorréncia permanente e
recorrente: por um lado, processos competitivos e exigentes langados por municipios,
empresas publicas e privadas e, por outro, a pressdao de anunciantes e agéncias de
comunicagao social;

(v) que a AdC nao considerou o impacto da pandemia na publicidade exterior, que se
prolongara pelos préximos anos, com a diminui¢do da mobilidade das pessoas e a
implementacdo de modelos laborais com base no trabalho a partir de casa;

(vi) que a AdC ndo teve em conta a estagnac¢ao do investimento em publicidade exterior
desde a ultima década e a descida acentuada do mesmo desde 2019, se comparado
com outros meios de comunicagdo;

(vii) e que a pressdo concorrencial exercida pelos varios formatos ndo foi devidamente
considerada, tendo em conta a oferta integrada da maioria dos operadores de
publicidade exterior, como nos casos da MOP, DreamMedia, Enif, Publiradio, Green,
Clearspot, InStore Media e Brand Media.

Posicdo da AdC quanto as observacées da Notificante

Em relagdo as observacdes da Notificante em sede de audiéncia prévia quanto a qualificagdo
da adjudicagao do Contrato de Lisboa como operagdo de concentragao, a AdC remete para
a analise expendida supranos 88 Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. a Erro! A
origem da referéncia ndo foi encontrada. desta Decisdo.

Em todo o caso, importa referir, em sintese, que o direito de uso do Contrato de Lisboa
contribui para a transferéncia de uma atividade geradora de volume de negdcios ou para
uma maior presenca da Notificante no mercado, uma vez que as concessdes, em particular
a concessdo de Lisboa, que atribuem a exclusividade na exploracdo do mobiliario urbano
nos territérios em causa, constituem os ativos essenciais ou nucleares no setor da
publicidade exterior.

Tal como se refere e desenvolve nos 88 Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. a
Errol A origem da referéncia ndo foi encontrada. desta Decisdo, o que atrai clientela e tem

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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valor acrescentado no setor da publicidade exterior — sendo determinante na decisao de
contratar dos anunciantes — é o numero, o tipo e a localizagdo dos equipamentos
disponiveis, que estdo dependentes das licencas/autoriza¢cdes e das concessdes acima
referidas.

Significa isto que o volume de negdcios gerado na atividade de oferta de espacos para
publicidade exterior esta diretamente relacionado com as licencas/autorizagdes e,
sobretudo, com as concessBes obtidas pelas empresas de publicidade exterior (ativos
intangiveis).

A esta luz, nao faria sentido que a aquisi¢cdo de um ativo (incorpé6reo) tdo importante como
o direito de uso do Contrato de Lisboa ndo fosse considerada uma opera¢do de
concentracdo.

Em sede de audiéncia prévia, a Notificante volta a reiterar os argumentos trazidos ao longo
do processo quanto a existéncia de um alegado mercado que englobe todos os meios de
publicidade, salientado que o mercado tem mudado, drasticamente, desde 2014.

Da mesma forma, reitera-se que toda a pratica deciséria nacional e internacional afasta a
possibilidade de um mercado englobando todos os meios publicitarios.

No que respeita a eventuais mudancas ocorridas no mercado, refira-se que, em Portugal, a
mesma prende-se com a crescente digitalizacdo dos formatos de publicidade exterior. Este
fator foi considerado no exercicio de delimitagdo dos mercados relevantes, tendo a
investigacdo de mercado permitido concluir que a digitalizagdo apenas altera a forma de
comunicagdo, ndo alterando os objetivos especificos atribuidos a cada um dos formatos de
publicidade exterior (cf. 8Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada.).

No que respeita aos argumentos atinentes a procura, refira-se, uma vez mais, que facto de
as agéncias de meios utilizarem mais do que um meio numa campanha publicitaria, bem
como o facto de varios meios permitirem alcancar com sucesso publicos-alvo distintos, ndo
indicia que os diversos meios de publicidade sdo substitutos entre si. Ao invés, esses
diferentes meios complementam-se, no sentido de maximizar o impacto de cada campanha
publicitaria por referéncia a um determinado publico-alvo.

Além disso, o crescimento das empresas Big Tech e, consequentemente, o crescimento da
publicidade online ndo vem alterar esta dinamica, contribuindo, antes, para a existéncia de
novos meios de publicidade com caracteristicas proprias.

De facto, cada um dos meios publicitarios tem carateristicas e dinamicas préprias, que 0s
diferenciam dos restantes e justificam a sua presenca na mesma campanha publicitaria.
Assim, a relacdo entre os diferentes meios publicitarios é de complementaridade e ndo de
substituibilidade.

Da mesma forma, ndo se podera concluir que a concentracao entre operadores de media
presentes em diferentes meios publicitarios concorra para um alargamento do mercado
que inclua todos os meios publicitarios em geral. Tal podera apenas justificar que estes
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operadores, para poder alcancar determinados publico-alvo, tém necessidade de deter
diferentes meios publicitarios, o que releva mais para a complementaridade entre meios do
que para a sua substituibilidade.

No que respeita a estrutura da oferta no mercado da publicidade OOH em displays de
pequeno formato, a AdC, na sua andlise, partiu das estimativas apresentadas pela
Notificante, tendo identificado todos os pressupostos nos quais as estimativas se baseavam
e discutido detalhadamente o impacto de cada um deles nas estimativas apresentadas.

Posteriormente, encetou uma investigacdo de mercado, da qual obteve dados reais sobre
a atividade dos diferentes operadores, tendo inferido sobre a adequac¢do dos pressupostos
assumidos pela Notificante.

Esta analise detalhada consta dos §8Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada. a Erro!
A origem da referéncia ndo foi encontrada. desta Decisdo.

Neste sentido, dificilmente se podera atender ao argumento da Notificante de que “[...] a
presente decisdo beneficiaria de explicacdes adicionais a respeito das divergéncias entre as
informac®es da Media Monitor e os numeros obtidos dos intervenientes no mercado”.

Adicionalmente, a Notificante identifica um conjunto de operadores que, no seu entender,
deveriam integrar a estrutura de oferta apresentada. Ora, tal como referido nos 88 Erro! A
origem da referéncia ndo foi encontrada. a Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada.,
ndo s estes operadores fizeram parte da investigacdo de mercado realizada pela AdC -
tendo referido que ndo se encontravam presentes na oferta de OOH em displays de
pequeno formato -, como caso fossem integrados na estrutura de oferta do mercado
relevante, tal ndo alteraria as conclusdes da analise, quer no que respeita ao cumprimento
dos critérios de notificacdo, quer no que respeita ao impacto da presente operacao de
concentracao (Cf. 8Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada. desta Decisao).

Por fim vem a JCDecaux alegar que a AdC, nas suas estimativas, ndo teve em conta as perdas
dos contratos em Torres Vedras, Vilamoura, Maia, Silves, Refer, Porto e [CONFIDENCIAL -
Informacgao Contratual Nao Publica], muito embora essas concessdes fossem operadas pela
Notificante em 2020.

Tal como consta da nota de rodapé Erro! Marcador ndo definido. desta Decisdo, a AdC exclui
da sua analise a exploracao da publicidade OHH das cidades de Olhdo e Maia.

No que respeita as restantes concessdes, refira-se que a prépria JCDecaux ndo considerou
a perda desse footprint nas estimativas apresentadas, ndo sé porque a mudanca de
concessiondrio foi ocorrendo recentemente, como parte desses concursos foram
contestadas por via judicial pela prépria JCDecaux, existindo, por isso, algum grau de
incerteza relativamente ao seu desfecho e ao momento em que as mesmas seriam
implementadas.

Nao obstante, e tal como resulta das proprias estimativas apresentadas pela Notificante —
que, em todo o caso, admite uma reducdo da quota de mercado de [<5]% em resultado da

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.

Avenida de Berna, n® 19. 1050-037 Lisboa 'I 21 /1 59
Tel.: (+351) 21 790 2000

www.concorrancia.pt
adc@concorrencia.pt



662.

663.

Autoridade df
Concorrencia

Versdo Publica

reducao do footprintde 2021, conjuntamente com as perdas de 2022 —, a consideracdo da
perda dessas concessdes ndo alteraria as conclusdes da presente analise, quer no que
respeita ao cumprimento dos critérios de notificagdo, quer no que respeita ao impacto da
presente operagdo de concentragdo.

Por fim, remete-se para a analise do impacto da presente operacao de concentra¢do nas
condi¢des de concorréncia no mercado — explanada nos 88 Erro! A origem da referéncia
nao foi encontrada. a 418 desta Decisdo —, na qual foram devidamente enquadrados os
diversos condicionalismos relevantes ao funcionamento do mercado.

Observac¢des da APAN

Em sede de audiéncia prévia, a APAN refere, em sintese, o seguinte:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

(vii)

que os ajustamentos introduzidos nos compromissos na sequéncia do teste de
mercado sdo superficiais e ndo mitigam — muito menos eliminam — os sérios
problemas jusconcorrenciais identificados;

que o acordo de subconcessao foi celebrado de forma opaca entre duas empresas
concorrentes que decidiram entre si partilhar o mercado, em flagrante violagdo do
artigo 9.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia, matéria que a AdC optou por ndo investigar
ou sancionar;

que a subconcessao é fragil, precaria e temporaria e ndo assegura uma alternativa
concorrencial credivel que possa introduzir algum grau de genuina concorréncia no
mercado;

que o principal problema subjacente aos compromissos tem que ver,
designadamente, com a forma e o processo conducentes ao contrato de
subconcessao, sendo que a AdC ndo seguiu o standard das autoridades de
concorréncia da OCDE para casos deste tipo, que passa, alegadamente, pela
promocdo de um processo aberto, competitivo transparente e ndo discriminatério na
escolha do subconcessionario;

que a cedéncia de 40% das posi¢cdes a MOP é uma percentagem arbitraria, impondo-
se a cedéncia de, pelo menos, 50% das posig¢des;

que qualquer entidade terceira, idonea e independente que avaliasse os
compromissos e determinasse o quantum da cedéncia, na qualidade de mandataria
de alienagao, chegaria a essa conclusao;

que esta em causa um compromisso de natureza comportamental, que deveria
implicar a imposi¢do de um mandatario de fiscaliza¢do, sendo que - por ndo se prever
um mandatario de fiscalizacdo - se esta perante uma discriminacdo positiva da
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Notificante em relagdo a muitos outros casos de aceitacdo de compromissos
comportamentais;

(viii) que a utilidade e credibilidade de futuras recomendag¢des da AdC sdo colocadas em
causa, ja que a AdC se apresta para aprovar uma concentracdo que concretiza um
modelo contrario ao que é preconizado na sua recomendacdo de boas praticas no
ambito das concessdes de publicidade exterior.

Posicdo da AdC quanto as observacées da APAN

Em relagdo a estas observa¢des da APAN, que reiteram as observac¢des desta associacdo em
sede de teste de mercado ao compromisso proposto, a AdC remete, nomeadamente, para
o que refere nos 88 Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. a Erro! A origem da
referéncia ndo foi encontrada. e Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. a Erro! A
origem da referéncia nao foi encontrada. desta Decisdo.

Observacdes da Cemark

Em sede de audiéncia prévia, a Cemark refere, em sintese, que nao se revé no Projeto de
Decisao adotado pela AdC em 18 de mar¢o, em linha com a posi¢do assumida pela APAN; e
que 0s compromissos propostos pela Notificante ndo irdo assegurar a manutencdo de uma
concorréncia efetiva, nem resolver os problemas jusconcorrenciais que a operacdo suscita.

Fundamentando esta sua posicdo, a Cemark refere estar em causa no presente processo,
por referéncia ao Lote 1 do concurso de Lisboa, a publicidade exterior em formato 2 m? em
Mupis e Abrigos. No entanto, refere a Cemark, ha passagens do Projeto de Decisdo em que
esta distin¢gdo ndo parece estar totalmente apreendida e refletida, em particular quando se
alude a experiéncia da MOP com mobiliario urbano: é que, sustenta a Cemark, as
concessdes com posi¢cdes de rua da MOP, no Metro do Porto e no Metro Sul do Tejo, nao
correspondem a formatos abrangidos pela publicidade exterior em formato 2 m2 em Mupis
e Abrigos.

Refere a Cemark a este respeito que a Recomendacdo da AdC sobre boas praticas no ambito
das concessGes de exploracdo publicitaria de mobilidrio urbano reconhece,
designadamente, que a publicidade em esta¢des de transportes (comboio, metro, etc.)
apresenta algumas especificidades em relacdo ao formato de 2 m? na via publica (Mupis e
Abrigos), sendo que a oferta da MOP se localiza maioritariamente em esta¢Bes de metro e
em centros comerciais (e ao seu redor).

Mesmo que o metro se encontre a superficie, refere a Cemark, a exploracdo de Mupis
[CONFIDENCIAL - aprecia¢do das especificidades dos equipamentos].

Refere ainda a Cemark que a MOP nado explora publicidade em Abrigos, cujas caracteristicas
diferem das dos Mupis: um Abrigo [CONFIDENCIAL-Apreciacao das especificidades técnicas
e operativas dos equipamentos]. E que esta falta de experiéncia da MOP em relacdo aos
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Abrigos tera tido, alegadamente, o seu peso na exclusdao da MOP do Lote 1 do concurso de
Lisboa

Segundo a Cemark, ndo se percebe como pode a AdC basear-se na experiéncia da MOP na
exploracdo de publicidade em esta¢des de metro para concluir, designadamente, que este
operador tem capacidade técnica para assegurar a exploracao de publicidade em Mupis e
Abrigos, ainda para mais na dimensdo estratégica que a subconcessao do Lote 1 implica.

Em sintese, quanto a este ponto, segundo a Cemark, o mercado relevante para efeitos de
avaliacdo dos compromissos propostos respeitantes ao Lote 1 devera corresponder a
equipamentos de pequeno formato, como mobilidrio urbano, que inclui painéis de 2 m?2
(Mupis), quiosques, mastros-bandeira e Abrigos (Projeto de Decisdo, § 229), mercado esse
que ndo deve incluir formatos de 2 m? em estacfes de transporte, o que tem impacto na
avaliacdo da experiéncia da MOP nesse formato e na estrutura da oferta correspondente
ao mercado relevante.

Quanto aos quiosques em Lisboa, a Cemark refere que a AdC presume que a sua presenca
em Lisboa se encontra solidamente assegurada através da exploracdao destes
equipamentos, assim se minorando as preocupacfes jusconcorrenciais que a operagao
notificada, alterada pelos compromissos propostos, comporta (Projeto de Decisdo, §8 458 e
nota de rodapé 173).

Contudo, refere a Cemark, nada [CONFIDENCIAL - andlise interna sobre a estratégia e
posicionamento comerciais da empresa e relagbes contratuais com terceiros], aspeto que a
AdC ndo considerou.

Do acima exposto resultam, segundo a Cemark, varias consequéncias: o Projeto de Decisdo
esta baseado em pressupostos quanto a exploracdo dos quiosques pela Cemark ndo
suportados em elementos vertidos no processo; a Cemark pode deixar de ter uma oferta
verdadeiramente nacional em mobiliario urbano; e a eventual saida da Cemark de Lisboa
diminui a concorréncia e o niumero de alternativas com cobertura nacional em formatos de
2 m?, uma vez que a MOP - que passard a explorar os equipamentos objeto dos
compromissos em Lisboa - ndo explora formatos de 2 m? em Mupis e Abrigos a nivel

nacional.

Desta forma, refere a Cemark, a oferta alternativa a JCDecaux - que passa, segundo a AdC
e algumas agéncias de meios, pelo recurso aos Mupis da MOP e a oferta da Cemark, em
particular as posi¢des da Cemark em Lisboa (contratos relativos aos quiosques) - carece de
demonstracao.

Refere ainda a Cemark que, ainda que esta empresa continue a operar em Lisboa, a
publicidade em quiosques ndo equivale a publicidade em Mupis e Abrigos, ja que os
anunciantes estruturam as suas campanhas sobretudo para estes ultimos tipos de suporte.

Pelo que, conclui a Cemark, a circunstancia de esta empresa continuar a deter a exploragao
de quiosques em Lisboa nao pode servir de fundamento para minorar as preocupacdes
jusconcorrenciais da operagdo em causa, mesmo apds 0s COMPromissos propostos.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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Ainda segundo a Cemark, os compromissos propostos subvertem o resultado do
procedimento concursal em causa, ja que apenas a Cemark estaria em condi¢des de
disputar com a JCDecaux a adjudicagdo do Lote 1, por serem as Unicas entidades cujas
propostas foram admitidas.

Por outro lado, refere a Cemark, a MOP ndo tem experiéncia na exploragao de publicidade
em Abrigos, o que inquina a sua capacidade operacional: a MOP esta presente apenas em
estacBes de metro (e apenas em suporte Mupi), o que corresponde a uma atividade
diferente, com especificidades proprias.

Refere a Cemark que, para demonstrar a capacidade operacional da MOP, a AdC deveria ter
considerado a experiéncia desta empresa no mercado relevante em causa e ter verificado
as condices da adaptacdo da sua estrutura a exploracdo da subconcessdo do Lote 1 do
concurso de Lisboa, o que ndo ocorreu.

E, nesse sentido, conclui que a AdC deveria ter considerado a existéncia de outros
operadores mais capacitados para atuarem como subconcessiondrios da JCDecau,
nomeadamente a Cemark, que ja tem saber-fazer na explora¢do de Abrigos e que podia
assegurar a sua propria manutencao estrutural, oferecendo maiores garantias de
autonomia e de capacidade operacional.

Quanto a capacidade financeira da MOP, a Cemark refere que a analise da AdC assenta em
meras presunc¢des, ndo devidamente alicercadas em elementos objetivos e concretos.

Refere a Cemark que a AdC nao procedeu a uma verificagdo completa e rigorosa de todos
0s requisitos constantes da pratica deciséria nacional e internacional a respeito do proposto
adquirente, requisitos que, alegadamente, a MOP ndo reune atendendo a que:

0] esta empresa ndo teve um desempenho financeiro forte e consistente na ultima
década (e continua a ndo ter, debatendo-se com problemas de tesouraria e gerindo a
sua atividade com um fundo de maneio negativo);

(i)  ndo é um fornecedor reconhecido no setor, na medida em que ndo esta presente no
formato de 2 m2 em Mupis e Abrigos;

(iii) ndo tem capacidade instalada para implementar a subconcessao, tendo necessidade
de alugar os equipamentos necessarios para o efeito a JCDecaux, bem como de
contratar os exigiveis servicos de manutencdo;

(iv) desconhece ainda a Cemark se a MOP, pelas suas projecdes de lucro e margens para
0s anos seguinte, tem fortes incentivos para desenvolver o negdcio, matéria que,
alegadamente, a AdC nao verificou.

Por outro lado, acrescenta a Cemark, o esforco financeiro que a MOP tera de realizar - que
estima como sendo de [3-4] milh8es de euros por ano - exigira da empresa um fundo de
maneio e necessidades de capital significativas para assegurar os custos associados a
exploracdo da subconcessao, solidez esta que ndo foi comprovada, uma vez que,
alegadamente, a conclusdao da AdC relativa a capacidade financeira da MOP é baseada
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apenas em meras presuncbes, ndo assentes numa anadlise rigorosa alicercada em
elementos objetivos e concretos.

Ainda a propésito da situacdo financeira da MOP, a Cemark veio, em 7 de abril de 2022,
complementar as observacdes que tinha apresentado em sede de audiéncia de
interessados, com a submissdo de um relatério financeiro relativo as contas da MOP do ano
de 2020 (i.e., Balanco e Demonstracdo de Resultados), extraido da plataforma da e/nforma,
alegando que as referidas contas “apontam para uma incerteza material e para um cenario
de duvida quanto a capacidade desta empresa em prosseguir as suas operacgdes”.

Para consubstanciar esta sua conclusao, a Cemark nota que, de acordo com o referido
documento, o auditor das contas salienta o seguinte:

"A informag¢do que suporta os pressupostos e as proje¢bes futuras incluidas no
teste de imparidade do Gooadwill o qual ascende a cerca de 43 milhbes de euros
d data de 31 de dezembro de 2020, ndo se encontra formalizada nos termos
preconizados pelas Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) tal como
adotadas na Unido Europeia. Deste modo, nas atuais circunstancias, ndo
estamos em condigbes de concluir quanto a recuperabilidade daquele valor”

"Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e
apropriada para proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas.
Incerteza material relacionada com a continuidade Conforme divulgado na nota
2.1 do Anexo contendo as notas explicativas, as demonstracbes financeiras foram
preparadas com base na continuidade das operacbes, a qual se encontra
dependente do apoio financeiro do acionista e da rentabilidade futura da empresa. Estes
acontecimentos  ou condigbes  indicam que existe uma  Incerteza
material que pode colocar duvidas significativas sobre a capacidade da entidade
prosseguir em continuidade. A nossa opinido ndo é modificada em relacdo a esta
matéria."

(destaques da Cemark)

Ora, este mesmo relatério financeiro sobre as contas da MOP relativas ao ano de 2020, bem
como as citadas referéncias a opinido do auditor que constam do mesmo, ja tinham sido
submetidas a AdC no ambito das observacdes da DreamMedia em sede de audiéncia de
interessados. Assim, remete-se para a respetiva analise da AdC apresentada /nfra, nos 88
734 e ss.

Quanto a necessaria independéncia do proposto adquirente, a Cemark refere que ndo
operando a MOP, alegadamente, no mesmo mercado relevante que a JCDecaux, pelas
razdes acima expostas, é natural que nado haja indicios de condicionamento da atividade da
MOP em relacdo a JCDecaux em resultado da participacao daquela no capital da JCDecaux
Airport.

A questdo, refere a Cemark, é saber se, em resultado da subconcessao, operando a MOP e
a Notificante no mesmo mercado relevante e no mesmo municipio, ndo passarao a verificar-
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se condicionamentos ou menor capacidade e incentivo da MOP para concorrer com a
JCDecaux, ndo tendo a AdC exigido quaisquer garantias a este respeito.

Refere a Cemark que a participagdo da MOP no capital social da JCDecaux Airport,
controlada pelo Grupo JCDecaux, € motivo suficiente para que a MOP ndo redna as
condic¢Bes para ser um subconcessionario independente em rela¢do a Notificante, ao que
acrescem as rela¢des comerciais que serdo mantidas entre as duas empresas por via da
subconcessdo, nomeadamente por via do aluguer do equipamento e da manutengdo
estrutural, nao tendo a AdC, alegadamente, sequer ponderado os necessarios mecanismos
de chinese walls associados a continuacao da participacdo da MOP na JCDecaux Airport.

N

Quanto a escolha do subconcessiondrio, a Cemark refere que a AdC ndo interpretou
corretamente os principios a que se autovinculou nas Linhas de Orientacdo sobre
compromissos, nem se conformou com o principio da proporcionalidade.

Nesse sentido, a Cemark refere que a AdC andou mal ao referir que ndo tem competéncia
para escolher e confirmar o adquirente da subconcessdo, o que contende com as suas
proprias orientacdes.

A opgao por um sistema de alienacdo pré-decisao (fix-it-first) deve, pela sua prépria
natureza restritiva, refere a Cemark, estar reservada para casos excecionais em que exista
um risco consideravel associado ao limitado nimero de potenciais adquirentes, o que ndo
se verifica no presente caso.

Ademais, refere a Cemark, a AdC tem uma palavra a dizer na conformagdo da metodologia
de escolha do subconcessionario, pelo que, tudo considerado, a escolha da MOP pela
JCDecaux nao se afigura como necessaria, nem a mais adequada, pelo que ndo é uma
solucao proporcional (viola, alegadamente, o principio da proporcionalidade previsto no
artigo 7.° do Cédigo do Procedimento Administrativo e no artigo 266.°, n.° 2, da Constituicao
da Republica Portuguesa).

Refere ainda a Cemark que a AdC também ndo exigiu a JCDecaux que fundamentasse a
necessidade de uma solucdo fix-it-first para a subconcessao a MOP, nem faz qualquer
analise sobre este ponto.

Posicdo da AdC quanto as observacées da Cemark

Tal como resulta da conclusdo relativamente ao mercado relevante, a AdC considera que a
oferta de displays em formato de 2 m? corresponde a um mercado do produto relevante
para efeitos da presente operacao de concentracdo (cf. 8Erro! A origem da referéncia ndo
foi encontrada. desta Decisdo).

Assim, ao contrario do que é reiteradamente afirmado pela Cemark ao longo da sua
pronuncia em sede de audiéncia prévia, a MOP encontra-se presente no mercado relevante
identificado - o mercado da publicidade exterior em disp/ays de pequeno formato (2 m?) -,
uma vez que oferece espaco publicitario em equipamentos de pequeno formato,

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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nomeadamente, em centros comerciais e em estacdes de metro, bem como nos corredores
dos metros de superficie do Porto e do Sul do Tejo.

Refira-se que, da mesma forma, a APS é considerada na estrutura de oferta, uma vez que
explora displays de 2 m? em redes instaladas em cadeias de lojas e centros comerciais, bem
como a oferta da JCDecaux nos centros comerciais também é tida em conta na estrutura de
oferta do referido mercado relevante.

7

A presenca do MOP no mercado relevante é confirmada ao longo da investiga¢cdo de
mercado, tal como foi confirmada no anterior processo Ccent. 15/2014 - JCDecaux/Cemusa,
uma vez que os principais stakeholdersidentificam a JCDecaux, a Cemark e a MOP como os
trés maiores concorrentes no mercado da publicidade OOH em disp/ays de pequeno
formato (i.e., 2 m?).

O facto destes operadores integrarem o mesmo mercado relevante nao significa, porém,
que a respetivas ofertas ndo apresentem caracteristicas que as diferenciem e que
justifiquem uma maior ou menor proximidade concorrencial entre os diferentes
operadores.

Conforme referido anteriormente (cf. 8 Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada.
desta Decisao), no cenario prévio a operacao de concentracdo, a MOP dispGe de uma rede
com uma abrangéncia mais limitada atendendo, designadamente, a que dispde de uma
rede de Mupis localizada no Metropolitano de Lisboa e no Metro de superficie do Porto,
resultando, por um lado, numa menor proximidade concorrencial entre a oferta deste
operador e dos dois principais concorrentes no mercado — a JCDecaux e a Cemark —e, por
outro, no facto de a sua rede, por si s, ndo ser uma alternativa a oferta destes operadores,
sendo, por isso, muitas vezes complementada pelas Agéncias de Meios com as redes destes
operadores para a promogao de campanhas publicitarias de alcance nacional em disp/ays
de pequeno formato.

Ao contrario do que é defendido pela Cemark, a diferenciacdo da oferta da MOP face aos
operadores que exploram equipamentos localizados na via publica ndo determina, sem
mais, a (in)capacidade técnica e operacional da MOP para explorar os equipamentos
abrangidos pelo Acordo de Subconcessdo. Uma coisa é a proximidade concorrencial entre
operadores, outra, o exercicio de delimitagdo dos mercados relevantes e, outra ainda, o
conceito de capacidade operacional.

Ora, tal como referido anteriormente, esta diferenciacao prende-se, sobretudo, com a
localizacao dos equipamentos e ndo com os equipamentos em si, uma vez que 0s Mupis
localizados nos Metropolitanos ndo apresentam especificidades técnicas particularmente
distintas dos Mupis localizados na via publica.

Mas ainda que a MOP ndo operasse no mercado da publicidade OOH em displ/ays de
pequeno formato, tal ndo seria a priori e sem mais, sinébnimo de uma auséncia de
capacidade operacional e técnica para poder vir a explorar esses equipamentos no futuro.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Refira-se o exemplo da DreamMedia que, tendo uma oferta de publicidade exterior
centrada em equipamentos de médio e grande formato, formatos esses que integram
mercados relevantes distintos dos disp/ays de pequeno formato, foi o primeiro classificado
para a concessao do principal lote de Mupis do concurso do Porto.

Tal como se refere no 8 Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. desta Decisdo, a
instalacdo e manutenc¢ao de mobiliario urbano e a coloca¢do de publicidade em mobiliario
urbano, incluindo Abrigos, ndo exige especial saber-fazer; a qualidade dos servicos
prestados depende, sobretudo, do nimero, do tipo e da localizagao dos equipamentos que
as empresas oferecem.

Admitindo-se, ainda, que os Abrigos e os Mupis de rua [CONFIDENCIAL -Segredo de Negécio
- aprecia¢do das especificidades técnicas e operativas dos equipamentos]do que os Mupis
em estacBes de metro, tal como defendido pela Cemark, tal ndo tera impacto na capacidade
operacional da MOP, mas sim numa maior exigéncia ao nivel da manutencdo desses
equipamentos que, atentas as suas caracteristicas, ndo obrigardo a contratacdo de pessoal
especialmente qualificado, sendo estes servicos facilmente contrataveis.

Por fim, tal como reconhece a prépria Cemark na sua pronuncia em sede de Audiéncia
Prévia, a MOP tem experiéncia em publicidade OOH.

Isto significa que ndo sé esta familiarizada com o funcionamento dos varios mercados do
ponto de vista da organizacdo da oferta, como lida, ja ha varios anos, com a procura das
Agéncias de Meios e anunciantes diretos que, tal como resulta da investigacao de mercado,
consideram a oferta da MOP uma componente essencial de uma alternativa a oferta da
Notificante, nos pequeno e grande formatos.

Alias, tal como desenvolvido nos 88 Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. a Erro!
A origem da referéncia nao foi encontrada. desta Decisao, quando confrontadas com a
solucdo do Acordo de Subconcessao para os problemas jusconcorrenciais identificados pela
AdC, que atribui a MOP a exploracdo comercial de 40% dos equipamentos do Lote 1 do
concurso de Lisboa, as agéncias de meios ndo colocaram em causa a capacidade técnica e
operacional da MOP para o efeito, nomeadamente no que diz respeito aos Abrigos — antes
pelo contrario.

Tendo em conta o supra exposto, considera-se que o argumento apresentado pela Cemark
relativa a alegada inexperiéncia da MOP para operar abrigos e Mupis de rua, ndo é de molde
a alterar as conclusdes relativas a capacidade técnica e operacional da MOP.

No que respeita as observacdes da Cemark no que concerne ao impacto na analise
jusconcorrencial do contrato dos quiosques em Lisboa explorados pela Cemark, importa
referir o seguinte:

A avaliagdo jusconcorrencial deve centrar-se no impacto da operagado de concentrac¢do. Para
tal, é essencial a correta determina¢dao do contrafactual, i.e., a situacdo de mercado que
prevaleceria na auséncia da operacdao de concentracao. Sendo a avaliacao jusconcorrencial

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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prospetiva, a mesma deve ponderar a evolucdo esperada do mercado no referido
contrafactual.

Neste contexto, refira-se que a adjudicacdo do Contrato de Lisboa ndo tem impacto nos
contratos relativos a exploragdo dos quiosques em Lisboa, j& que estes constituem uma
exce¢do a exclusividade do uso privativo do Contrato de Lisboa, tal como se refere e
desenvolve nos 8§ 46 e ss. desta Decisdo, em particular no § Erro! A origem da referéncia
nao foi encontrada..

Assim, a [CONFIDENCIAL - relagdes contratuais com terceiros], ndo s6 nao decorre da
operacao de concentracdo, como integra o cenario jusconcorrencial contrafactual que
prevaleceria na auséncia da presente operacao de concentracao.

Ademais, [CONFIDENCIAL - rela¢des contratuais com terceiros], caso em que continuardo a
constituir parte de uma oferta alternativa a da JCDecaux.

Em todo o caso, na avaliacdo jusconcorrencial da operacdo notificada, alterada pelos
compromissos propostos, a AdC considera a continuacdo da presenca da Cemark em
Lisboa, através dos quiosques, um fator adicional, mas ndo estritamente necessario, para a
existéncia de uma alternativa a oferta da JCDecaux no cenario pds-concentracdo. Alias, ficou
claro ao longo da presente Decisdo que a oferta de publicidade exterior em quiosques é
menos valorizada do que a oferta, nomeadamente, nos disp/ays de 2 m* em Mupis e
Abrigos, que resultam do Contrato de Lisboa.

Ora, tal como referido nos 88 Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. a 460 desta
Decisdo, com 0s compromissos propostos saira reforcada a possibilidade de a MOP
constituir, de forma isolada ou com o complemento das posi¢des de outros operadores fora
de Lisboa e do Porto, uma alternativa a rede da JCDecaux para campanhas publicitarias de
alcance nacional.

Ou seja, o complemento a que se alude no ponto anterior é, sobretudo, o da oferta da
Cemark por via das concessdes que explora em diferentes municipios, relevando menos a
respetiva oferta em quiosques localizados em Lisboa.

Adicionalmente, ao longo da sua pronuncia, a Cemark refere que “[...] a saida da Cemark de
Lisboa diminui a concorréncia e o nimero de alternativas com cobertura nacional em
formatos 2 m?’, uma vez que a MOP ndo explora formatos de 2 m? em Mupis e Abrigos a
nivel nacional, acrescentando, ainda, que “[..] a MOP ndo detém uma rede nacional
alternativa a JCDecaux, na medida em que apenas passaria a estar verdadeiramente ativa
no formato 2 m2em parte da cidade de Lisboa”.

Ora, se por um lado a Cemark considera que “[...] para ser verdadeiramente competitivo a
nivel nacional, [um operador] tem de ter uma posi¢do em Lisboa”, utilizando este argumento
para salientar veementemente o impacto negativo que o término da anterior concessao do
Municipio de Lisboa tera na sua capacidade para oferecer uma rede com abrangéncia
nacional (desvalorizando, por outro lado, a sua presenca nos restantes municipios), por
outro, 0 mesmo argumento - a exploracdo de 40% dos equipamentos do Lote 1 do

indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
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concurso de Lisboa por via da subconcessao - ja ndo aparenta ter a mesma relevancia, nem
ser suficiente, para dotar a MOP de capacidade para concorrer a nivel nacional e constituir-
se como uma alternativa a JCDecaux.

Ora, se sdo as posi¢des que a Cemark detém em Lisboa que, no seu entender, permitem
uma oferta com abrangéncia nacional, dificilmente se compreenderd que as mesmas
posicdes exploradas por outros operadores, que ndao a Cemark, ndo dotem esses
operadores da mesma capacidade para apresentar ofertas com abrangéncia nacional.

A Cemark aparenta ter assim dois pesos e duas medidas no que respeita a valoriza¢do da
exploragdo do mobilidrio urbano de Lisboa enquanto ativo essencial para concorrer a nivel
nacional.

No entanto importa salientar que, tal como desenvolvido nos 88 Erro! A origem da referéncia
ndo foi encontrada. a 471 desta Decisdo , uma das quest8es centrais na analise da eficacia
dos compromissos apresentados prendeu-se, precisamente, com a avaliacdo da capacidade
da MOP se constituir como uma alternativa a JCDecaux, quer em termos da sua oferta em
Lisboa, quer na oferta de redes com alcance ou abrangéncia nacional.

Essa preocupacdo esteve subjacente as diligéncias complementares realizadas junto das
agéncias de meios, tendo-se concluido que, mesmo num cenario em que a MOP pudesse,
eventualmente, ndo ficar dotada de uma rede com a mesma abrangéncia da atual rede da
Cemark, a combinacdo de redes de diferentes operadores permite, em todo o caso, garantir
uma alternativa a JCDecaux.

Esta combinacdo de redes foi amplamente confirmada pelas agéncias de meios, o que, por
um lado, permite concluir que, na sequéncia dos compromissos propostos, havera
alternativas a JCDecaux com cobertura nacional, como, por outro, a prépria Cemark podera
desempenhar um papel relevante na oferta dessas alternativas, atendendo a sua presenca
na oferta de publicidade exterior em disp/ays de pequenos formatos em diversos
Municipios.

No que respeita a avaliagdo da independéncia da MOP, a AdC ndo podera concordar com a
Cemark, quando refere que a participacdo da MOP no capital social da JCDecaux Airport,
controlada pelo Grupo JCDecaux, € motivo suficiente para que a MOP ndo reldna as
condig¢des para ser um subconcessionario independente em relagdo a Notificante.

Tal como resulta das Linhas de Orientacao da AdC para a andlise econémica de Operacdes
de Concentragdo, o que deve presidir na avaliagdo da AdC é, designadamente, aferir em que
medida a existéncia dessas participa¢des altera, ou condiciona, os incentivos das empresas
na definicdo da sua estratégia de mercado.

Ora, foi precisamente essa a analise que foi efetuada pela AdC aquando da avaliacdo da
independéncia da MOP e que se encontra devidamente desenvolvida nos 88 511 a Erro! A
origem da referéncia ndo foi encontrada. desta Decisdo, para onde se remete.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Em relacdo as observacdes da Cemark no que concerne, designadamente, a alegada
subversdo do resultado do concurso de Lisboa, bem como a competéncia da AdC em
relacdo a escolha do subconcessionario, argumentos ja esgrimidos em sede de teste de
mercado ao compromisso proposto, a AdC remete, nomeadamente, para os pontos 88 Errol
A origem da referéncia ndo foi encontrada. a Erro! A origem da referéncia ndo foi
encontrada. e Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. a Erro! A origem da
refer@ncia ndo foi encontrada. desta Decisdo.

Observac¢des da DreamMedia

Em sede de audiéncia prévia, a DreamMedia refere, em sintese, que os pressupostos
factuais nos quais o Projeto de Decisdo assenta estdo errados e representam uma distor¢ao
das reais dinamicas do mercado, como ja tinha alegado em observac8es anteriores. E que
0S compromissos propostos sdo manifestamente insuficientes e inadequados a resolucao
dos problemas jusconcorrenciais resultantes da operacao notificada.

Mais refere a DreamMedia, em complemento ao que ja havia referido a respeito da
(in)capacidade financeira da MOP, que no relatério financeiro da MOP referente ao ano de
2020 ha referéncia, por parte do auditor da empresa, a acontecimentos ou condi¢ées que
“[...]indicam que existe uma incerteza material que pode colocar duvidas significativas sobre
a capacidade da entidade prosseguir em continuidade”, cabendo a AdC retirar dai as
referidas ila¢Ges.

Refere ainda a DreamMedia que a solucdo que a AdC admite aceitar é uma construcao ilegal
no que a legislacao dos contratos publicos diz respeito, ndo se concebendo que a solugdo
passe pelo crivo dos tribunais administrativos.

Posicdo da AdC quanto as observacées da DreamMedia

Quanto as observa¢des da DreamMedia em rela¢do ao Projeto de Decisdo, que replicam os
argumentos ja esgrimidos em sede de teste de mercado ao compromisso proposto, a AdC
remete, nomeadamente, para os pontos 88 Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada.
a Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. e Erro! A origem da referéncia ndo foi
encontrada. a Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. desta Decisdo.

No que respeita ao relatério financeiro da MOP referente ao ano de 2020 e a referéncia do
auditor, importa referir o seguinte:

O ano de 2020 foi caracterizado por uma pandemia, que levou a sucessivos confinamentos
que obrigaram a uma diminuicdo significativa do nimero de pessoas a circular na via
publica. Tal impactou negativamente nos operadores em todo o sector da publicidade
exterior, e encontra-se refletido no relatério financeiro apresentado pela DreamMedia.

Ainda assim, o mesmo relatério considera, na avaliacdo do risco comercial, que (i) em
termos globais, a situacdo financeira da empresa é considerada neutra na avaliacao do risco

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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de failure da empresa; (ii) a capacidade de gerar recursos liquidos a partir da utilizacdo dos
ativos é normal; (iii) com base nos ultimos dados financeiros ponderados, observa-se uma
evolugdo da situacdo financeira que é considerada favoravel na avaliagdo do risco de 7ailure
e; (iv) apesar de a empresa registar incidentes nos ultimos anos, o valor dos mesmos nao é
considerado preocupante para o risco de 7ailure face a dimensdo da sociedade.

Este relatério tem em conta um passivo (de curto prazo) em que, tal como referido
anteriormente, mais de metade corresponde a suprimentos e respetivos juros acumulados,
ou seja, divida para com o seu acionista. Consequentemente, os racios de liquidez e de
capacidade para cobrir juros, bem como os racios de solvabilidade, melhoram
significativamente quando se consideram as contas da empresa numa légica consolidada
com o respetivo acionista.

Note-se ainda que os indicios que sustentam a alegada “[...] incerteza material que pode
colocar duvidas significativas sobre a capacidade da entidade prosseguir em continuidade”,
referidos na prondncia da DreamMedia e que estdo na base da opinido com reservas do
auditor as contas da MOP de 2020, resultam, nomeadamente, da contabilizacao do Goodwill
que, de acordo com a opinidgo do auditor, “[...] ndo se encontra formalizada nos termos
preconizados pelas Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) tal como adotadas na
Unido Europeia”.

Ou seja, a matéria referida prende-se, designadamente, com a forma de contabiliza¢do de
uma determinada rubrica nas contas da empresa, sem que tal coloque em causa as
conclusdes da AdC sobre a capacidade financeira da MOP para operar a subconcessao.
Alids, conforme referido supra na nota de rodapé Erro! Marcador nao definido., idéntica
referéncia a forma de contabilizacdo do Goodwill esteve na base da opinido com reservas
do auditor as contas da MOP do ano de 2014, bem como dos anos seguintes, sem que tal
se traduzisse numa incapacidade de investimento ou de insustentabilidade financeira da
empresa.

Por outro lado, a alegada “[...] incerteza material” sobre as contas da empresa, aludida na
pronuncia da DreamMedia, é consubstanciada na referéncia do auditor de que “[...] as
demonstragdes financeiras foram preparadas com base na continuidade das operacges, a
qual se encontra dependente do apoio financeiro do acionista e da rentabilidade futura da
empresa” (sublinhado nosso), o que remete, precisamente, para o referido suyprano § 738.
Isto €, que mais de metade da divida da MOP corresponde a suprimentos e respetivos juros
acumulados, ou seja, divida para com o seu acionista. Consequentemente, 0s respetivos
racios de liquidez e de capacidade para cobrir juros, bem como os racios de solvabilidade,
melhoram significativamente quando se consideram as contas da empresa numa ldgica
consolidada com o respetivo acionista.

Por fim, salienta-se uma vez mais que a subconcessao nao ira exigir um investimento inicial
significativo, pelo menos até ao momento em que a MOP pretenda exercer a opcdo de
compra sobre os equipamentos objeto da subconcessdo, considerando-se que aquela ndo
coloca em causa a viabilidade da empresa.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Adicionalmente, refira-se que os Compromissos assumidos impedem a reaquisicao dos
ativos objeto da subconcessdo e, nesse mesmo sentido, caso a MOP deixe de operar a
subconcessado durante a vigéncia do Contrato de Lisboa, a JCDecaux devera assegurar que
outro operador de publicidade exterior, sujeito a aprovacdo da AdC, explorara a
subconcessdo nas mesmas condi¢des agora previstas.

8. DELIBERAGAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho de Administra¢do da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, adota, em rela¢do a operacdo
notificada, a presente Decisao de Ndo Oposi¢do acompanhada da imposicdo de condi¢bes
e obriga¢des, nos termos do Documento de compromissos que se anexa, parte integrante
desta Decisao, aluzdon.° 1, alinea b), e do n.° 2 do artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma
vez que a operacao notificada, com as altera¢des introduzidas pelos Compromissos
propostos, ndo é suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva no
mercado nacional ou numa parte substancial do mesmo.

Lisboa, 11 de abril de 2022

O Conselho de Administracao,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Maria Jodo Melicias Miguel Moura e Silva
Vogal Vogal
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Anexo - Documento Compromissos

CCENT. 36/2021 - JCDECAUX / CONCESSAO DE PUBLICIDADE EXTERIOR EM LISBOA
SUBCONCESSAO DE 40% DO LOTE 1 DO CONTRATO DE LISBOA A MOP

1. INTRODUGAO

Em 15 de julho de 2021, a JCDecaux Portugal Mobiliario Urbano, Lda, sociedade constituida
em Portugal, com sede em Beco da Avia¢do, n.° 1, Granja do Alpriate 2625-607 Vialonga
(doravante “JCDecaux”), apresentou a Autoridade da Concorréncia (“AdC") notificacao prévia
apresentada a cautela (“Notificacdo a Cautela”), para efeitos do disposto no artigo 44.°, n.° 1
da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei da Concorréncia”), relativa a adjudicacdo,
no seguimento do concurso publico internacional n.° 04/CPI/DA/CCM/2017, a esta empresa,
do uso exclusivo do dominio publico municipal do Municipio de Lisboa (“ML") para instalar
mobilidrio urbano e o direito de operar disp/ays publicitarios a serem integrados, a titulo
acessoério, em alguns destes equipamentos, para exploracdo de publicidade exterior -
denominada Out Of Home (“OOH"), em 14 de junho de 2018, através da Deliberacdo da
Camara Municipal de Lisboa n.° 348/CM/2018 (“Contrato de Lisboa”).

Em particular, a Notificagdo a Cautela foi apresentada considerando o alegado footprint
adicional resultante da adjudicacdo do Contrato de Lisboa a JCDecaux, tendo em conta o
anterior footprint da JCDecaux ao abrigo do Contrato de Lisboa de 1995, assim como a
subconcessado de 20% do Lote 1 do Contrato de Lisboa acordada com a MOP - Multimédia
Outdoors Portugal - Publicidade, S.A. (“MOP"), nos termos do Memorando de Entendimento
(“MoU"), celebrado em 15 de julho de 2021, permitindo a um segundo operador ter acesso
as localiza¢des do Contrato de Lisboa(“Footprint Adicional do ML").

De facto, apds a adjudicacao do Contrato de Lisboa a JCDecaux, certos operadores de
mercado suscitaram, junto da AdC, questdes relacionadas com um alegado gun jumping,
em virtude da alegada transferéncia, para a esfera da JCDecaux, em resultado da
adjudicagdo do Contrato de Lisboa, da clientela da Cemusa Portugal - Companhia de
Mobiliario Urbano e Publicidade, S.A. (“Cemusa”, atualmente “Cemark”) ao abrigo do
anterior Contrato de Lisboa de 1995.

E manifesto que ndo existiu qualquer situacdo de gun jumping, ndo tendo o Contrato de
Lisboa sido celebrado ou implementado, e a JCDecaux refuta expressamente a hipdtese de
que a adjudicacdo do Contrato de Lisboa pudesse conduzir a uma concentracao para efeitos
de controlo de concentragfes, uma vez que € patente que a referida adjudicacao nao inclui
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nem implica a transferéncia de quaisquer ativos (quer tangiveis, quer intangiveis), contratos
(com fornecedores ou clientes), goodwil] trabalhadores/colaboradores ou know-how,
relevantes para efeitos de controlo de concentracgdes, e que o ambito do Contrato de Lisboa
é totalmente distinto em termos de requisitos, localizacBes e caracteristicas dos disp/ays,
dos anteriores contratos do ML.

No entanto, por motivos de eficiéncia na alocacdo de tempo e recursos, tanto pela JCDecaux,
como pela AdC, e a fim de permitir ao ML disponibilizar, aos seus cidadaos, a melhoria dos
servicos decorrentes da assinatura do contrato adjudicado, a JCDecaux apresentou a
referida Notificacdo a Cautela expressando o entendimento de que, de acordo com os seus
calculos internos, os limiares de notificabilidade previstos no artigo 37.°, n.° 1 da Lei da
Concorréncia ndo estariam, em qualquer caso, preenchidos.

De facto, o volume de negdcios atribuido, para efeitos da Notificagdo a Cautela, ao Footprint
Adicional do ML seria, tanto quanto é do conhecimento da JCDecaux, em 2020, em qualquer
caso, inferior a €5 milhdes, pelo que a aplicacdo das alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 37.° da
Lei da Concorréncia pode ser excluida.

Em particular, o limiar de 50% da quota de mercado previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo
37.° da Lei da Concorréncia ndo esta igualmente preenchido, de acordo com os calculos
feitos pela JCDecaux, considerando que o mercado relevante compreende todos 0s meios
de publicidade, ou se ndo for esse o caso, quod non, todos os formatos de publicidade OOH.

Como evidenciado na Notificacdo a Cautela e nas interacdes subsequentes com a AdC, a
substituibilidade entre os meios é cada vez mais clara, do ponto de vista da oferta, uma vez
que, em resultado do crescimento das empresas Big Tech cuja atividade principal é a
publicidade online, muitos operadores de media estdo a tomar parte em operag¢des de
concentracao a fim de reforcar a sua oferta.

De facto, com excecdo da JCDecaux, que é uma empresa familiar com um modelo ainda
centrado na publicidade OOH, o setor dos meios publicitarios esta cada vez mais
consolidado no sentido de incluir uma oferta mais alargada.

Para além das empresas de comunicacdo tradicionais que entram na publicidade OOH -
uma vez que as barreiras entre os meios de publicidade estdo a desaparecer - outros tipos
de operadores estdo a entrar na publicidade OOH, como é o caso das empresas
tecnoldgicas através de displays e plataformas tecnoldgicas, bem como das plataformas de
comercializacdo de OOH que permitem as empresas independentes agregar as suas ofertas
digitais para alcancar novos clientes.
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Do ponto de vista da procura, o setor da publicidade inclui anincios em diferentes meios
de comunicagdo, uma vez que, ao preparar uma campanha publicitaria, os anunciantes tém
em consideracao todos os meios de comunicagao (tais como a imprensa, radio, televisao,
cinema, publicidade exterior, e cada vez mais, como explicado supra, a Internet), uma vez
que estes constituem formas diferentes de chegar aos consumidores.

Apesar das caracteristicas especificas de cada campanha publicitaria, existem diferentes
combinag¢des de meios que permitem alcancar os mesmos objetivos e satisfazer as mesmas
necessidades publicitarias, tendo em conta os limites orcamentais estabelecidos pelo
anunciante.

Em muitas ocasides, os anunciantes substituem integralmente um meio por outro e
redistribuem o peso representado por cada meio dentro da campanha publicitaria de uma
forma radicalmente distinta. Todas as combinag¢des sdo validas e permutaveis do ponto de
vista do anunciante.

Um exemplo claramente representativo do referido supra é a forma como os anunciantes
se adaptaram durante a situacdo de pandemia e periodo de confinamento, recorrendo a
outros meios de comunicacdo (incluindo online e televisao) para substituir a publicidade
OOH, que devido a auséncia de consumidores nas ruas ndo poderia cumprir totalmente o
seu objetivo, sendo uma tendéncia que poderia estar para ficar.

No mercado publicitario global em Portugal, incluindo todos os meios publicitarios, a quota
de mercado da JCDecaux &, naturalmente, residual.

Além disso, em beneficio da celeridade, a JCDecaux, sem conceder, apresentou também
informac8es e dados considerando o mercado da publicidade OOH.

Varias autoridades nacionais da concorréncia adotaram uma visdo ampla no que respeita a
publicidade OOH, incluindo todas as formas de publicidade OOH, que sdo mutuamente
permutaveis, do ponto de vista dos anunciantes?3,

230 Em Espanha, por exemplo, a decisdo da autoridade da concorréncia espanhola de 20 de marco de 2012,
n.°S/0270/10, Gruo Malla; em Itdlia, a decisdo da autoridade da concorréncia italiana de 22 de novembro
de 2007, n.° C-8899 - A.V.I.P. /Ramo D'azienda Di Clear Channel Jolly Pubblicita; em Franca, a decisdao da
autoridade da concorréncia francesa de 6 de outubro de 2005, no processo 05-D-53, situation de la
concurrence dans le secteur des espaces publicitaires du réseau des transports en commun urbains. Em
Espanha, a decisdo da CNMC no Processo C/0577/14 considerou o mercado do produto relevante como
sendo o mercado da publicidade exterior, embora tenha deixado em aberto a possibilidade de uma maior
segmentacao.
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Todas as formas de publicidade exterior oferecem a mesma funcionalidade em termos
publicitarios: atrair a atencdo dos consumidores on the move e comunicar uma mensagem
publicitdria num espaco aberto ao publico, sendo utilizadas pelo mesmo tipo de
anunciantes e com custos semelhantes.

Para assegurar a cobertura de uma cidade, os anunciantes do mercado podem, em
conjunto ou de maneira alternada, utilizar diferentes formatos de disp/ay publicitario, em
espagos publicos ou privados, incluindo mobiliario urbano, cartazes, transportes, cabines
telefénicas ou mesmo outros formatos inovadores.

A adequacgdo da definicdo do mercado publicitario OOH é atualmente ainda mais clara, uma
vez que, do ponto de vista da oferta, é evidente que existem cada vez mais redes
publicitarias OOH que ndo sdo de 2m?, e que constituem um footprint alternativo de
displays.

De facto, em vez de se concentrarem em pequenos formatos, apenas permitindo o
licenciamento ad hoc de outros formatos, os municipios organizam, cada vez mais,
concursos publicos para formatos que ndo sdo de 2m?2, a fim de organizar o espago publico
e otimizar o retorno financeiro, permitindo a criacdo de varias redes alternativas no espaco
publico.

Finalmente, o aparecimento do digital facilitou a exibicdo do mesmo conteldo em
diferentes formatos com periodicidade e impacto semelhantes, aumentando ainda mais a
substituibilidade entre formatos.

No mercado da publicidade OOH, tal como demonstrado durante o processo, a quota de
mercado da JCDecaux em Portugal é significativamente inferior a 50%.

No interesse da celeridade e sem conceder, a JCDecaux calculou, a cautela, a sua quota de
mercado no segmento de mercado de 2m? em Portugal, mesmo que, como referido,
considere firmemente que a definicdo adequada do mercado é mais ampla. Este calculo,
incluindo mobilidrio urbano, centros comerciais, estacdes de transporte, disp/ays em papel
e digitais, resultou numa quota de mercado inferior a 50% apds a implementacdo do
Contrato de Lisboa, tendo em conta o MoU.

Mesmo utilizando esta segmentacao de mercado particularmente mais estreita, incluindo
os pequenos formatos OOH em Portugal, a qual a JCDecaux se opde com os fundamentos
referidos, com base nos Unicos dados de terceiros disponiveis no mercado portugués, ie.
Media Monitor, o limiar da quota de mercado nado seria preenchido, de acordo com os
calculos da JCDecaux.
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As quotas de mercado da JCDecaux seriam ainda inferiores a 50% no segmento de 2m?,
utilizando a informac¢do do volume de negdcios publico dos concorrentes, alocada de
acordo com o conhecimento de mercado da JCDecaux, em vez dos dados da Media Monitor.
Além disso, a JCDecaux também forneceu, no formuladrio de Notificacdo e durante as
intera¢des subsequentes com a AdC, informagdo sobre o atual panorama concorrencial da
atividade OOH em Portugal, considerando a crescente digitalizacdo, bem como a entrada e
expansao de novos operadores de OOH, esclarecendo ainda que a implementacao do
Contrato de Lisboa ndo tem qualquer impacto relevante na concorréncia nos mercados
relevantes identificados em Portugal.

A oferta de OOH, incluindo o segmento 2m?, em Portugal inclui atualmente disp/ays, em
locais privados e publicos, na rua, dreas comerciais e de transporte, disp/ays de diferentes
formatos, displays em papel e digitais, e compreende dezenas de operadores de mercado,
incluindo operadores com um footprint relevante em varios municipios, incluindo Cemark,
MOP, DreamMedia, APS, InStore Media, Publiradio, Brand Media, ClearSpot, Enif e Girod.

Os referidos footprints sdo combinados por agéncias de meios, que canalizam a maioria do
investimento publicitario, e que tém uma margem consideravel na atribuicdo do
investimento publicitdrio aos varios meios, beneficiando, portanto, de um contrapoder
negocial significativo.

Além disso, do ponto de vista da procura, as campanhas publicitarias sdo cada vez mais
articuladas, tanto nos varios meios, como nos varios formatos, e o desenvolvimento do
digital facilitou a exibicdo do mesmo contetido em diferentes formatos com periodicidade
e impacto semelhantes, reforcando ainda mais a substituibilidade entre formatos.

Além disso, devido a digitalizagdo, e com a publicidade programatica, os circuitos/redes
tornar-se-30 menos relevantes no que diz respeito a publicidade OOH, uma vez que os
clientes estdo cada vez mais a ter total flexibilidade na aquisicdo de certos displays
especificos, independentemente do formato, para atingir os consumidores.

Consequentemente, mesmo que ndo se aceite que todos os meios e todos os formatos
fagam parte do mesmo mercado, quod non, os varios meios exercem pressao concorrencial
sobre a publicidade OOH, e os varios formatos restringem a oferta de disp/ays de pequeno
formato, especialmente dentro de um contexto de digitalizac¢ao.

Além disso, a DreamMedia, lider de mercado no segmento de pequenos / médios formatos
globalmente considerado, com preponderancia para os médios formatos, e que atualmente
tem o maior footprint em termos de oferta de grande formato em Portugal, entrou no
formato 2m? no ultimo ano, expandindo a sua posicdo em varios municipios de média
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dimensdo, como a Maia, Vilamoura, e Torres Vedras, e ganhou um lote de 2m? no concurso
do Porto.

Outros operadores de mercado, como a Girod, também foram capazes de consolidar as
suas posi¢des. Por exemplo, a Girod ganhou recentemente o concurso de Silves.

A mudanga significativa, em termos do panorama concorrencial, atualmente em curso em
Portugal pode ser ainda reforcada pelos resultados dos concursos em curso e concursos
iminentes, tais como 0s que irdo ocorrer, nos proximos meses, em 10 das 20 maiores
cidades do pais, nomeadamente Sintra, Cascais, Coimbra, Almada, Amadora, Braga,
Matosinhos, Vila Nova de Gaia, Gondomar e Santa Maria da Feira.

Nos ultimos meses, a JCDecaux cooperou, plenamente, com a AdC ao longo da sua
investigacdo que incluiu uma extensa consulta ao mercado e contributos de terceiros
interessados, fornecendo esclarecimentos e informacdes adicionais, incluindo calculos
revistos de quotas de mercado.

A7 de outubro de 2021, a AdC informou a JCDecaux de que, tendo em conta as informagdes
que foram recebidas de stakeholders relevantes na atividade de OOH, tinha efetuado os
seus proprios calculos de quotas de mercado. Os respetivos resultados, no que diz respeito
a JCDecaux, apds a implementacdo do Contrato de Lisboa, foram superiores aos dados
apresentados por esta empresa na Notificagdo a Cautela e superiores a 50%.

Durante esta reunido, a AdC mencionou que o ambito da subconcessdo do Lote 1 do
Contrato de Lisboa, atualmente incluido no MoU (20%), ndo seria, a partida, suficiente para
obviar as preocupagdes jusconcorrenciais identificadas.

Consequentemente, tendo em conta (i) a avaliacdo da AdC das quotas de mercado em
causa; e (i) as limitagdes de tempo enfrentadas pela JCDecaux, considerando que
decorreram mais de trés anos desde a adjudicacdao do Contrato de Lisboa, e que os
anteriores contratos de lisboa estdo em vigor ha quase 30 anos, tornando premente a
necessidade de substituir o equipamento obsoleto que esta a ser utilizado pelos cidadaos e
de atualizar a oferta de OOH para tentar evitar a marginalizagdo do meio, e sem prejuizo do
firme entendimento da JCDecaux de que a adjudicagdo do Contrato de Lisboa ndo pode
equivaler a uma concentragdo, insuscetivel, além disso, em qualquer caso, de resultar num
impedimento significativo a concorréncia, a JCDecaux, a fim de ultrapassar qualquer
questdo suscitada pela AdC, ird subconceder a MOP 40% do direito de uso exclusivo do
dominio publico do ML relativo ao Lote 1 do Contrato de Lisboa, nos termos e condi¢des do
MoU (“Acordo de Subconcessdo”).
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Neste sentido, [CONFIDENCIAL- Detalhes Contratuais], a JCDecaux assinou com a MOP uma
Adenda ao MoU que estabelece o alargamento da subconcessdo, bem como das
disposi¢cdes acessorias necessarias, incluidas como Anexo 1 ao presente documento
(“Adenda”).

De facto, os termos e as condi¢des estabelecidos no MoU, que foram partilhados com a AdC,
e incluidos como Anexo 2 ao presente documento, serdo replicados no Acordo de
Subconcessdao com a MOP, que sera celebrado apds a emissao de uma decisao favoravel da
AdC e implementado apods a assinatura do Contrato de Lisboa.

A JCDecaux mantém, considerando as razdes incluidas nos varios documentos partilhados
com a AdC, e resumidos supra, para V. conveniéncia, que a implementacao do Contrato de
Lisboa nao equivale a uma concentragdo, e que, mesmo que nao fosse esse o caso, o limiar
de notificagdo de 50% nao seria preenchido, uma vez que o mercado relevante deveria
incluir todos os meios de publicidade ou, subsidiariamente, pelo menos todos os formatos,
mas, para efeito de eficiéncia, admite que a AdC considere o Acordo de Subconcessdo no
contexto dos artigos 50.° e 51.° da Lei da Concorréncia emitindo uma decisao condicionada
a assinatura e implementacdo deste.

A JCDecaux compreende que o presente documento corresponde a uma solucdo pratica e
compreensiva para as preocupacdes jusconcorrenciais, identificadas nas intera¢des com a
AdC e traduz a boa fé e os melhores esforgos para facilitar a emissao atempada de uma
decisdo final neste processo.

Tendo em conta o supra exposto, a JCDecaux solicita, respeitosamente, a AdC que emita
uma decisdo confirmando a inaplicabilidade da Lei da Concorréncia a adjudicacdo do
Contrato de Lisboa ou, subsidiariamente, uma decisdo confirmando a inaplicabilidade dos
limiares de controlo de concentra¢des da Lei da Concorréncia, nos termos do disposto no
artigo 50.°, n.° 1, a) da referida normativa legal.

Se a AdC entender que a decisdao de inaplicabilidade ndao pode ser emitida, guod non, a
JCDecaux solicita respeitosamente a emissdo de uma decisdo de ndo oposi¢ao nos termos
do artigo 50.°, n.°1, b) da Lei da Concorréncia, condicionada a assinatura e implementagdo
do Acordo de Subconcessao, considerando que a JCDecaux esta vinculada a assinatura e
implementacdo do referido acordo com a MOP, o qual deve ser interpretado a luz da
Decisdo da AdC no presente procedimento e do objetivo da cria¢do de condi¢des para uma
concorréncia efetiva ou da manutencao de uma concorréncia efetiva nos mercados em
causa.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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2. ACORDO DE SUBCONCESSAO

Em conformidade com a Notificagdo a Cautela e com o MoU celebrado com a MOP, a
JCDecaux celebrard com a MOP um Acordo de Subconcessao, cuja implementagdo estara
sujeita a celebracdo do Contrato de Lisboa.

A MOP e a JCDecaux assinaram uma Adenda ao MoU estabelecendo os mesmos termos e
condi¢Bes acordados no MoU e incluindo a subconcessao de 40% do Lote 1 do Contrato de
Lisboa, sendo as versdes assinadas de ambos os documentos incluidas como Anexo 1.

2.1 Quadro de Direito Pdblico

O Acordo de Subconcessdo é compativel com as normas de direito publico aplicaveis.

De facto, a Clausula 51.°, n.° 2 do Caderno de Encargos do Concurso Publico de Lisboa
permite a JCDecaux, mantendo a sua posicdo de Unica parte contratante com a Camara
Municipal de Lisboa, ao abrigo do Contrato de Lisboa, e sendo titular em exclusivo dos
direitos e obriga¢des resultantes do referido contrato e nas intera¢des com a Camara
Municipal de Lisboa, subconceder/subcontratar, total ou parcialmente, os direitos e/ou
obrigacbes decorrentes do Contrato de Lisboa, mediante autorizacdo prévia por escrito da
Camara Municipal de Lisboa®'.

De facto, o Cédigo dos Contratos Publicos, em particular os artigos 316.° e seguintes, lei
aplicavel ao caso em apreco, estabelece que a subconcessdo/subcontratacdo é geralmente
permitida com a autorizacdo do concedente, mesmo que o contrato nao estabeleca
expressamente essa possibilidade. Isto torna-se ainda mais claro quando o contrato publico
estabelece especificamente a possibilidade de subcontratacdo, como mencionado no
Caderno de Encargos, na supracitada Clausula 51.°.

A subconcessdo/subcontratacdo de contratos adjudicados é amplamente aceite, e tem
frequentemente lugar durante a execugdo do contrato, ndo exigindo um novo concurso,
uma vez que o concessionario, neste caso a JCDecaux, continua a ser a parte adjudicataria,
sendo totalmente responsavel perante a entidade concedente, a Camara Municipal de
Lisboa, pelo cumprimento exato e pontual de todas as obriga¢des decorrentes do contrato.

E também claro, ao abrigo destas disposicdes, que aJCDecaux é livre de escolher a entidade
a qual ird subconceder parcialmente o Lote 1 do Contrato de Lisboa, desde que o operador
selecionado seja manifestamente capaz de cumprir as suas obrigacBes ao abrigo do

21 A cldusula 51.°, n.° 2 do Caderno de Encargos estabelece que: “A subcontratagdo, no todo ou em parte,
dos direitos e/ou obrigacbes decorrentes do Contrato so pode ser efetuada com autorizacdo prévia por
escrito da Cadmara Municipal de Lisbod'.
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contrato, uma vez que a execuc¢ado inadequada da subconcessao pela MOP é suscetivel de
ter um impacto indireto na relacdo da JCDecaux com a Camara Municipal de Lisboa.

Considerando que tanto a lei aplicavel como o Caderno de Encargos exigem o
consentimento do concedente, a Cdmara Municipal de Lisboa, o Acordo de Subconcessao
serd assinado apds a autorizagdo escrita da Camara Municipal de Lisboa, ou uma condi¢ao
prévia relacionada com a autorizacdo escrita da Camara Municipal sera incluida no Acordo
de Subconcessao.

A JCDecaux entende que a autorizacdo da Camara Municipal de Lisboa nao sera retirada ou
adiada, uma vez que a Camara Municipal também esta interessada em ultrapassar esta
situacdo de impasse que esta a prejudicar a cidade e os seus cidaddos em termos de receitas
e equipamento disponivel.

2.2 Auséncia de Preocupagdes em Matéria de Concorréncia

A Subconcessdo a MOP ndo levantara problemas de concorréncia e ndo sera sujeita a um
processo de controlo de concentragdes.

De facto, considerando que o Footprint Adicional do ML correspondera a um volume de
negécios inferior a € 5 milhdes, e que o mercado relevante é de ambito nacional, mesmo se
considerarmos uma segmentagdo estreita do produto em pequenos formatos, uma
segmentacdo que a JCDecaux rejeita, a quota de mercado da MOP seria, apds a
implementacdo do Contrato de Lisboa, e considerando o Acordo de Subconcessao, inferior
a 30%, resulta manifesto que que nenhum dos limiares estabelecidos no Artigo 37.°, n.° 1
da Lei da Concorréncia sera preenchido pelo Acordo de Subconcessao.

Consequentemente, espera-se que a implementacdo desta solugdo seja rapida e que nao
sejam levantadas preocupag¢des concorrenciais.

Além disso, a MOP é um operador particularmente experiente no mercado de publicidade
OOH, estando ativo em Portugal ha mais de 20 anos, explorando comercialmente a
publicidade nos transportes, em grandes formatos, disp/ays de 2m? em papel nas esta¢des
de transporte e metro, e pequenos formatos digitais em espacgos publicos, em particular em
Lisboa, tendo também participado no concurso de Lisboa bem como no concurso do Porto,
no qual tem a melhor oferta para o Lote 4, um Lote de 24m?2,

De facto, a MOP tem ja uma oferta muito significativa em Portugal, sendo o maior operador
em termos de portefélio relacionado com os transportes. Como evidenciado ao longo deste
processo, no que diz respeito a redes de 2m? em esta¢des de transporte, existe um grupo
significativo de anunciantes que investem apenas nas redes de 2m2 da MOP, como
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explicado, sendo que grandes anunciantes como a TVI, Super Bock, Burger King estdao a
utilizar quase exclusivamente as redes de transporte de 2m? da MOP.

Também, no que diz respeito ao transporte, stricto sensu, em particular displays instalados
em autocarros, ha dados que parecem contribuir para a conclusdo de que estes constituem
uma clara alternativa aos anunciantes se comparados com displays de 2m?2.

De facto, de acordo com os dados da Media Monitor partilhados com a AdC, varios grandes
anunciantes, como a McDonalds, Mercedes, Lactogal e Vodafone, consideram que a MOP
representa, atualmente, uma alternativa a JCDecaux mais relevante do que a Cemark.

A MOP tem, portanto, um conhecimento muito significativo do mercado portugués e um
footprint muito relevante em Portugal que, como a AdC concluiu na investigacdo de
mercado de 2014, tem sido utilizado em conjunto com a rede da Cemark para assegurar
uma cobertura nacional 6tima, uma combinag¢do que se mantera fundamentalmente
inalterada apds a implementacdo.

De facto, as agéncias de meios, que sdo tipicamente utilizadas pelos anunciantes para
conceber planos de meios, incluindo publicidade OOH, combinam as redes existentes para
assegurar a cobertura necessaria, combinando frequentemente as redes da Cemark e da
MOP, considerando a presenca da Cemark em Lisboa e em municipios de média dimensao
e a presenca da MOP em Lisboa e no Porto, um cenario que continuara a existir apés a
implementacdo do Contrato de Lisboa, ainda que a MOP aumente a sua presenca em
Lisboa.

Finalmente, a MOP no que respeita a subconcessao, tal como a JCDecaux no que respeita
ao remanescente da concessao, explorara livremente os seus displays de acordo com os
seus proprios recursos, condicdes e estratégia comercial, oferecendo e comercializando
separadamente as suas respetivas faces aos clientes, de forma totalmente independente,
no quadro das salvaguardas contratuais previstas, tal como evidenciado nos termos e
condig¢des incluidas e detalhadas no Anexo 2

2.3 A subconcessdo suprira as preocupagdes suscitadas pela AdC

Tal como acima referido, a JCDecaux entende que a implementacado do Contrato de Lisboa
ndo equivale a uma concentragao, e que, mesmo que tal ndo fosse o caso, o limiar de 50%
de controlo das concentrac8es tal como previsto na Lei da Concorréncia ndo seria atingido,
uma vez que o mercado relevante deveria incluir todos os meios de publicidade ou,
subsidiariamente, pelo menos todos os formatos.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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(65) Em qualquer caso, e sem conceder, a subconcessdo a MOP de 40% do Lote 1 do Contrato
de Lisboa permitira ultrapassar as preocupacdes suscitadas pela AdC, uma vez que apos a
execucao do Acordo de Subconcessdo:

(a).

(b).

(c).

(d).

(e).

().

A quota de mercado nos displays de 2m? da JCDecaux em Portugal correspondera
essencialmente ao cendrio pré-Contrato de Lisboa, a qual, mesmo utilizando o cenario
mais pessimista, de acordo com os calculos da AdC, a que a JCDecaux se opde, como
referido supra, e que ndo refletem a situa¢do atual do mercado nem a perda iminente
de quota de mercado em certos municipios por esta empresa, sera apenas ligeiramente
superior a 55%;

As alternativas disponiveis, em termos de oferta de publicidade exterior, e de oferta de
publicidade exterior de displays de 2m? em Portugal, com um footprint relevante em
Lisboa serdo, inclusivamente, alargadas se comparadas com a situagao atual, uma vez
que os operadores MOP, Cemark (quiosques) e JCDecaux, para além dos operadores
instalados em localizacGes privadas, terdo todos uma presenca visivel de 2m? no centro
de Lisboa, reforcando as op¢des disponiveis para anunciantes e agéncias de meios;

As agéncias de meios continuardo a ter um contrapoder negocial significativo, sendo
capazes de conceber e implementar medla p/ans com escopo nacional, com diferentes
graus de envolvimento dos varios meios publicitarios, combinando meios, formatos,
operadores, sendo, por isso, capazes de apresentar ofertas integradas com implantacao
nacional, e obtendo niveis significativos de descontos;

Os operadores novos e existentes continuardo a expandir a sua atividade OOH, sendo
capazes de ganhar grandes contratos, e de aumentar o grau de investimento no plano
nacional; este é claramente o caso da DreamMedia, que tem uma presenca cada vez
mais relevante no formato de 2m? e que fez, e continuard a fazer, investimentos
significativos na melhoria da sua oferta;

Muitos contratos importantes de OOH mudaram de maos, como é o caso da Maia e de
Vilamoura, e nos préximos meses um numero significativo de concursos ira ter lugar;

Os meios de publicidade e os formatos OOH serdo ainda mais substituiveis do ponto de
vista da procura e da oferta e exercerdo uma pressdao concorrencial ainda mais
significativa, considerando o impacto da digitalizacdo e a crescente procura de
eficiéncia/otimizacao em termos de investimento publicitario.

(66) Consequentemente, nos termos dos Artigos 50.°, n.° 2 e 51.°, n.° 1 da Lei da Concorréncia,
a JCDecaux compromete-se a cumprir os termos e condi¢des incluidos infra.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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(67) Estes entrardo em vigor na Data da Decisdo e fazem parte integrante da Decisao (tal como
definida infra).

(68) Os prazos estabelecidos em dias no presente documento, salvo indicagdo em contrario,
correspondem a dias Uteis e serdo suspensos aos sabados, domingos e feriados nacionais
portugueses e feriados do municipio de Lisboa, salvo indicagdo expressa em contrario.

(69) Todos os prazos incluidos neste documento serdo suspensos enquanto a AdC estiver a
tomar as decisbes necessarias no ambito da implementa¢do dos termos e condicdes
indicados infra.

(70) Os termos e condi¢des indicados infra devem ser interpretados a luz da Decisdo.

2.4 Ambito, Termos e Condicdes de aplicacdo do Acordo de Subconcessdo

Seccdo A. Defini¢bes

Para efeitos do presente documento, em beneficio do tempo, e sem conceder, no que respeita
a auséncia de uma concentragdo no caso em apreco e ao entendimento da JCDecaux quanto a
inaplicabilidade dos limiares de controlo das concentrag8es previstos na Lei da Concorréncia,
os termos subsequentes (singular ou plural), ainda ndo definidos no presente documento,
terdo o seguinte significado:

Data da Decisdo: data da notificacdo formal da Decisao a JCDecaux pela AdC.

Decisdo: no caso da AdC considerar que existe uma concentracdo e que os limiares de
notificagdo previstos na Lei da Concorréncia se apliquem, guod non, decisao final da AdC de
ndo oposicdo relativamente a implementac¢do do Contrato de Lisboa, nos termos do Artigo 50.°,
n.° 1, b) da Lei da Concorréncia, condicionada a implementag¢do da Subconcessao.

Data Efetiva do Contrato de Lisboa: a data de celebracdo do Contrato de Lisboa, como
estabelecida pela JCDecaux e pela Camara Municipal de Lisboa, até um maximo de trés meses
a partir da Decisao.

Periodo de Implementacdo do Contrato de Lisboa: periodo estabelecido no Contrato de Lisboa
para a implementacdo deste, em particular para a remo¢do do equipamento existente e
instalagdo de novo mobiliario urbano.

Periodo para a Assinatura da Subconcessdo: periodo que a JCDecaux e a MOP estabelecerem
para a assinatura do Acordo de Subconcessdo, até um maximo de dois meses a contar da
Decisdo.

Periodo de Implementag¢do da Subconcessao: periodo que a JCDecaux e a MOP estabelecerem
para a implementacdo do Acordo de Subconcessdo, em particular no que diz respeito a

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.

Avenida de Berna, n® 19. 1050-037 Lisboa 'I 49/1 59
Tel.: (+351) 21 790 2000

www.concorrancia.pt
adc@concorrencia.pt



Autoridade df
Concorrencia

Versdo Publica

instalagdo dos equipamentos de mobiliario urbano a serem explorados comercialmente pela
MOP, e que ndo deve exceder o Periodo de Implementacao do Contrato de Lisboa.

Subconcessdo: se a AdC entender que existe uma concentracdo e que uma decisdo de
inaplicabilidade nao pode ser emitida, quod non, em beneficio do tempo, e sem conceder, no
gue diz respeito a auséncia de uma concentra¢do no caso em aprec¢o e ao entendimento da
JCDecaux quanto a inaplicabilidade dos limiares de notificagdo previstos na Lei da
Concorréncia, a Decisdo deve ter em conta a subconcessdo a MOP, através do Acordo de
Subconcessao e Aluguer de Mobiliario Urbano (“Acordo de Subconcessao”), dentro do Periodo
para a Assinatura da Subconcessao, de 40% do direito de uso exclusivo do dominio publico do
Municipio de Lisboa relativo ao Lote 1, tal como definido na Clausula 1, 1), a) do Caderno de
Encargos, adjudicada a JCDecaux, com base na proposta do Lote 1 da JCDecaux, no ambito da
adjudicagao do Contrato de Lisboa, nas condicdes descritas em detalhe supra, e nos Anexos 1
e 2. ASubconcessdo devera ser implementada no Periodo de Implementag¢do da Subconcessao.

Secc¢ao B. Condicao
B.1. Subconcessao

1. A )JCDecaux, para além das obriga¢des vinculativas incluidas no MoU, celebrara e
implementara o Acordo de Subconcesséo.

2. AJCDecaux celebrara o Acordo de Subconcessao com a MOP, até ao final do Periodo para
a Assinatura da Subconcessao, nos termos e condi¢des /nfraindicados e no MoU, alterado
pela Adenda, tal como especificado nos Anexos 1 e 2, incluindo:

(i) A transferéncia para a MOP de um footprint, em termos de localizacGes, sujeita a
aprovagao incluida na cladusula C.2 infra, sensivelmente semelhante em termos de
cobertura geografica as localizacbes diretamente utilizadas pela JCDecaux,
assegurando a proporcdo estabelecida de 40% do Lote 1, a fim de garantir que o valor
comercial da Subconcessao é equitativamente adequado e que, em cada localizacdo,
o footprint transferido pode constituir uma alternativa ao footprint da JCDecaux;

(i) A fim de cumprir os requisitos de equipamento do Caderno de Encargos, em particular
as clausulas 10.°, 14.° n.° 3 e 20.°, garantindo a homogeneidade dos equipamentos de
mobiliario urbano, especialmente em termos de qualidade, [CONFIDENCIAL- Informacéo
na esfera da MOP], aluguer dos equipamentos de mobilidrio urbano a explorar
comercialmente pela MOP, no ambito do Acordo de Subconcessdo, de acordo com as
condi¢bes normais de mercado;

(iii) O ajustamento, se aplicavel, de forma proporcional, incluindo no que se refere a divisao
entre equipamentos digitais e ndo digitais, do nimero de equipamentos alugados a MOP
necessario no ambito do Contrato de Lisboa.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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(iv) Transferir para a MOP a exploracdo comercial de 7 (sete) expositores digitais de dupla
face de tamanho médio (12m2) incluidos no Lote 2 do Contrato de Lisboa, sujeito aos
termos e condi¢Bes das Se¢des B.2.b) e C.2, infra, mediante o pagamento da renda e
demais remuneracdes devidas, em termos proporcionais.

3. O numero e tipo de displays, a serem incluidos no Acordo de Subconcessdo é o seguinte:

Mobiliario
T LY Hea-1
Tipo Descri¢do Pub Urbano
Standard Sim [100-500] [100-500]
Mupis Papel
High Sim [100-500] [50-100]
Standard Sim [100-500] [0-50]
Mupis Digital
High Sim [50-100] [0-50]
Sem mupis Nao [1000-2000] [100-500]
Paragens de .
Autocarro Papel Sim [500-1000] [100-500]
Digital Sim [50-100] [0-50]
Com cadeira de rodas Nao [0-50] [0-50]
WCs
Sem cadeira de rodas Né&o [50-100] [0-50]
Mupis Amovivel Amovivel Nao [0-50] [0-50]
TOTAL [3000-4000] [1000-2000]
100% 40%

4. A JCDecaux continuard a ser plenamente responsavel perante a Camara Municipal de
Lisboa por todas as obrigac8es resultantes do Contrato de Lisboa, bem como responsavel
por todas as incidéncias, nos termos do referido contrato, independentemente da
existéncia de um principio de “back-to-back’ e de um direito de regresso na sua relacdo
com a MOP.

5. Aalocag¢do da renda e outros custos sera determinada, igualmente, na devida proporcao,
de acordo com o numero de faces operadas por cada operador e nos termos explicitados
infra e no MoU; neste sentido, a MOP pagard a JCDecaux uma contrapartida pela

22 A MOP deve instalar apenas um determinado nimero de scrollers, equivalente a 40% do ndmero de
scrollersinstalados nos disp/ays da JCDecaux ao abrigo do Contrato de Lisboa.
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subconcessao correspondente a 40% da remuneragado estabelecida no Contrato de Lisboa
relativa ao Lote 1, a renda mensal do mobiliario urbano alugado, e uma taxa de
manutencdo pela prestacdo de servicos de manutengao estrutural dos equipamentos
alugados a MOP, a qual sera orientada para os custos?3.

No que diz especificamente respeito ao aluguer mensal do mobilidrio urbano a explorar
comercialmente pela MOP, este sera calculado com base na necessidade de assegurar a
amortiza¢do do equipamento, acrescido de uma taxa de juro padrdo de mercado para
cobrir os custos de capital ainda ndgo amortizado; apds o primeiro ano da subconcessao,
a MOP tera a prerrogativa de adquirir o mobilidrio urbano alugado, pagando o
remanescente do capital investido ainda ndo amortizado, cendrio em que ficara
desobrigada de pagar uma renda mensal.

No que diz respeito a taxa de manutencgdo estrutural orientada para os custos, a mesma
ndo podera, em qualquer caso, exceder os custos de manutencdo da JCDecaux para o
mesmo tipo de equipamento, informacdo que serd partilhada com a AdC ao abrigo do
relatério referido na Seccdo C.1, e todos os aumentos da referida manutengdo terdo de
ser justificados com base em aumentos de custos documentados.

Além disso, todos os trabalhos de manutencdo estrutural serdo realizados dentro dos
mesmos prazos e condi¢des aplicaveis aos equipamentos da JCDecaux instalados ao
abrigo do Contrato de Lisboa, tal como partilhados com a AdC ao abrigo do relatério
referido na Seccao C.2.

Qualquer reducdo ou aumento do numero de equipamentos alugados, na sequéncia de
uma reduc¢do ou aumento do ambito do Contrato de Lisboa relativamente ao qual a MOP
deve ser informada e consultada pela JCDecaux antes da sua implementagdo, implicara a
reducdo ou aumento proporcional automatico da contrapartida da subconcessao, da
renda e da taxa de manutencao.

A MOP deve abster-se de modificar o desenho, estrutura e quaisquer caracteristicas
decorativas dos equipamentos alugados, nos mesmos termos em que a JCDecaux esta
obrigada a luz do Contrato de Lisboa, incluindo no caso da MOP adquirir os ativos, e deve
assegurar a manutencdo e conservagao nao estruturais correspondentes a afixacdo e
limpeza, e notificar a JCDecaux dos danos nos equipamentos que requeiram a intervengao
da JCDecaux.

233 Importa considerar que os custos da manutenc¢do estrutural correspondem a uma parte limitada dos
custos operacionais da atividade de publicidade exterior, inferior a 10%.
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11. A JCDecaux deve assegurar a instalagdo do equipamento e suportara os custos de
instalacdo que serdo incluidos pro-rata e de forma transparente na renda, de acordo com
as condi¢Bes normais de mercado, sendo permitido a MOP sugerir um prestador de
servicos alternativo para a instalacdo do equipamento; deve também assegurar a
manutencdo estrutural do equipamento em condi¢cdes de mercado, nos termos do Acordo
de Subconcessdo, tendo a MOP a prerrogativa de assegurar direta ou indiretamente,
através de um prestador de servicos alternativo, com um pré-aviso de trés meses para
permitir a JCDecaux ajustar os seus servicos, a manutencdo estrutural do equipamento
sujeito as mesmas obriga¢des impostas pelo Caderno de Encargos do Concurso a
JCDecaux, em particular em termos de prazos, desde que estes servicos mantenham a
uniformidade e qualidade do equipamento, em particular em termos da qualidade das
pecas sobresselentes utilizadas, sendo fornecidas, pela JCDecaux, para este efeito, todas
as informacgdes necessarias, relativas as especificagdes técnicas e aos fornecedores de
produtos, sendo a MOP responsavel por todos os danos causados a JCDecaux ou a
terceiros pelo desempenho inadequado das referidas obras de manutencao estrutural. A
JCDecaux permitira a MOP explorar comercialmente os disp/ays no ambito da
Subconcessdo, utilizando os seus préprios recursos comerciais e de acordo com a sua
propria estratégia, e foram acordadas salvaguardas para assegurar que ambas as partes
possam prosseguir a sua atividade de uma forma totalmente auténoma,
nomeadamente, no que diz respeito a protecdo de informagBes confidenciais e as
medidas de monitoriza¢do implementadas.

B.2. Cumprimento

1. AJCDecaux tera cumprido a condi¢do decorrente do Acordo de Subconcessao se:

(@). Na Data Efetiva do Contrato de Lisboa, a JCDecaux tiver subconcedido 40% do Lote 1
do Contrato de Lisboa a MOP nos termos e condi¢cBes descritos no presente
documento e no MoU, tal como alterado pela Adenda, descrita infra e nos Anexos 1
e 2, a fim de permitir que o Periodo de Implementa¢do da Subconcessao comece a
decorrer em paralelo com o Periodo de Implementacdo do Contrato de Lisboa;

(b). A fim de garantir uma alternativa a JCDecaux na exploracao de publicidade OOH no
ambito do Contrato de Lisboa, esta ndo adquirir, durante a vigéncia do Contrato de
Lisboa, direta ou indiretamente, a possibilidade de exercer controlo sobre a
totalidade ou parte da Subconcessao; e caso a MOP deixe de ter capacidade ou nao
queira continuar a operar a Subconcessao durante a vigéncia do Contrato de Lisboa,

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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a JCDecaux devera assegurar que outro operador de publicidade OOH, sujeito a
aprovacao da AdC, operara a subconcessdo, nas mesmas condi¢des;

A JCDecaux deve assegurar que nao obtém, a partir da data de implementacdo da
Subconcessao, quaisquer segredos de negdcio ou informacao comercial relacionada
com a exploracdo comercial pela MOP do equipamento alugado tal como incluido no
ambito do Acordo de Subconcessao;

AJCDecaux deve apresentar a AdC, para revisao, os documentos referidos na Sec¢do
C.2., nos termos previstos na mesma, a fim de assegurar que os principios
estabelecidos no Acordo de Subconcessdo sdo cumpridos pelas Partes, nos termos
nele previstos; e

A JCDecaux deve assegurar a manutenc¢do estrutural do equipamento alugado ao
abrigo do Acordo de Subconcessao, nas condi¢des estabelecidas na Sec¢do B.1.

2. As condi¢des de cumprimento incluidas na Sec¢do B.2.1. podem ser dispensadas se, na

sequéncia da apresentacdo de um pedido fundamentado pela JCDecaux demonstrando

justa causa, a AdC considerar que a estrutura do mercado se alterou de tal forma que a

auséncia de controlo sobre a Subconcessao deixou de ser necessaria para assegurar a

compatibilidade com a Lei da Concorréncia.

Seccdo C. Obrigac¢des

C.1.Relatério

A JCDecaux devera apresentar a AdC, de forma fundamentada, no final de cada exercicio
financeiro e, ainda, sempre que a AdC o solicitar, de forma fundamentada, um relatério,
elaborado por um auditor externo, confirmando o desempenho adequado da subconcessao,
incluindo dados sobre o pagamento da remunerag¢do da concessao, rendas e remuneracdo de
manutencdo estrutural.

C.2.Comunicacdo e Aprovacao

1. O Acordo de Subconcessdo devera ser aprovado pela AdC antes da sua implementagdo,

o que devera ter lugar no prazo de 10 dias Uteis ap0s a apresentacao deste acordo a esta
Autoridade.

2. Aalocagdo, fundamentada, de localizagdes com uma cobertura geografica sensivelmente

semelhante entre a JCDecaux e a MOP, no ambito do Acordo de Subconcessao,

traduzindo a propor¢ao estabelecida de 40% do Lote 1, tal como referido na Sec¢do B.1.,

devera ser transmitida a AdC pelo menos 10 dias Uteis antes da sua implementacao.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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3. Em caso de alteracdo das localizacbes do equipamento, redu¢do ou aumento do
equipamento ou numero de disp/ays, incluindo o nivel de digitalizacdo dos mesmos, sera
adotado um procedimento de aprovacao idéntico ao referido no ponto anterior, caso em
que a auséncia de uma confirmagdo expressa ou rejeicdo fundamentada dentro dos
prazos referidos correspondera a aprovagao pela AdC dos documentos acima referidos.

Seccao D. Prazos

1. A JCDecaux assinara o Acordo de Subconcessao com a MOP, dentro do Periodo para a
Assinatura da Subconcessao e notificara a AdC da assinatura do Acordo de Subconcessao
no prazo de 3 dias Uteis apds a sua celebracgao.

2. O Acordo de Subconcessao entrara em vigor na Data Efetiva do Contrato de Lisboa, e
durara até estar rescindido ou nao renovado, independentemente da causa de término,
sem prejuizo de B.2, supra; a JCDecaux notificard a AdC da assinatura do Contrato de
Lisboa no prazo de 3 dias Uteis apds a Data Efetiva do Contrato de Lisboa.

3. Para além da Data Efetiva do Contrato de Lisboa, e ao abrigo das disposi¢bes relevantes
do Contrato de Lisboa, o Periodo de Implementac¢do da Subconcessao devera decorrer
em paralelo com o Periodo de Implementac¢do do Contrato de Lisboa.

Seccdo E. Resolucgdo de Litigios

1. Todos os litigios entre a MOP e a JCDecaux relativos ao Acordo de Subconcessdo serao
definitivamente resolvidos por arbitragem ao abrigo das Regras de Arbitragem da
Camara de Comércio Internacional por trés arbitros nomeados em conformidade com as
referidas Regras, salvo disposicdo em contrario aqui prevista. A arbitragem sera
conduzida na Espanha, em Madrid, em lingua inglesa.

2. Paraalém do estabelecido nas regras de arbitragem aplicaveis, o procedimento adotado
pelo tribunal arbitral seguirda um procedimento f7ast track, suscetivel de ser
excecionalmente prolongado por acordo das partes mediante fundamentagdo
adequada, e, consequentemente, o tribunal arbitral reduzira todos os prazos aplicaveis
e as Partes na arbitragem aceitardo a utilizacdo de correio eletrénico para a troca de
documentos e o recurso a videoconferéncia, se necessario, para a realizacdo de
audiéncias orais.

3. Antes de recorrerem ao mecanismo de resolucdo de litigios, as Partes no Acordo de
Subconcessao tentardo resolver as suas divergéncias através da cooperacdo e consulta

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢6es cujo conteudo exato haja sido
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num prazo nado superior a 30 dias Uteis apo6s o desacordo ter sido formalmente suscitado
nos termos do Acordo de Subconcessdo.

4, Se as Partes nao puderem cooperar para resolver as quest8es suscitadas, qualquer uma
das Partes poder3a, no prazo de 20 dias Uteis, apresentar um pedido de arbitragem a
Camara de Comércio Internacional, especificando os factos e os fundamentos do litigio e
indicando um arbitro. A AdC sera informada deste pedido dentro do prazo estabelecido.

5. A outra Parte tera 15 dias Uteis para responder ao pedido de arbitragem, indicando um
arbitro.

6. O tribunal arbitral sera nomeado num prazo ndo superior a 30 dias Uteis apds a resposta
ao pedido de arbitragem.

7. A pedido de qualquer uma das Partes no Acordo de Subconcessao, o tribunal arbitral
proferira uma decisdo preliminar sobre o litigio, a adotar no prazo maximo de dois meses
apo6s a confirmacao do tribunal arbitral, que sera imediatamente aplicavel e permanecera
em vigor até a decisdo final.

8. A decisdo final devera, em regra, ser proferida no prazo maximo de 6 meses apds a
confirmacao dos termos de referéncia.

9. O tribunal arbitral decidira o diferendo com base no presente documento e na Decisao.
As questdes ndo abrangidas por estes documentos serdo decididas com base na Lei da
Concorréncia portuguesa.

10. Nada no procedimento arbitral afetara a capacidade da AdC tomar decisdes em relacao
aos presentes termos e condic¢des, de acordo com os seus poderes nos termos da Lei da
Concorréncia portuguesa.

Seccgdo F. A Clausula de Revisdo

A AdC pode prorrogar os prazos estabelecidos no documento supraem resposta a um pedido
daJCDecaux ou, em certos casos, pela sua prépria iniciativa. Quando a JCDecaux solicitar uma
prorrogacdo de um prazo, devera apresentar um pedido fundamentado a AdC, o mais tardar
15 dias Uteis antes do fim desse prazo, demonstrando justa causa.

Sec¢ao G. Entrada em vigor

O documento supra produz efeitos a partir da data da Decisdo.

* * * * * * %
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ANEXO 1

(Cépia do MoU, tal como Alterado, Celebrado Entre a JCDecaux e a MOP)

[Anexo Confidencial - Detalhes Contratuais]

ANEXO 2

Temos do Acordo de Subconcessao

[Anexo Confidencial - Detalhes Contratuais]

Annex 2
Sub Concession Fee, Rent and Maintenance Fee Calculation Methodology

A. The Sub-Concession Fee
- The Sub Concession Fee defined in section 2 (d) of this MoU results from the average
between 2 calculations:
o 40% of JCD's Offer for lot 3 allocated to Lot 1 according the prorata between JCD's
offers for Lot 1 and 2;
o 40% of JCD's Offer for lot 3 allocated to Lot 1 according to the prorata of the
minimum values as per the tender specifications for Lot 1 and 2.

B. The Rent

- The Rent corresponds to the long term rental by JCD to MOP of the Leased Items,
determined according to the following principles:

o JCD will undertake to purchase the Leased Items in year 1 and will incur into a
second investment in year 10 to renew all the digital screens;

o Theseinvestments shall be amortized over [10-20 ] years for the mechanicals parts
and [5-10] years for the digital parts and shall include the pro rata installation costs
of the Leased Items, to be initially borne by JCDecaux, which shall correspond to
40% of the overall installation costs pertaining to the Lot 1 of the LM Contract,
considering the scope of the sub concession as defined in Clause 2, a) of this MoU,
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as well as, if applicable, to the pro-rata installation costs pertaining to the 7 DF in
Whereas 1), iii) of this MoU;

[Confidencial - Parametros Especificos].

[Confidencial - Parametros Especificos].

C. Maintenance Fee
The Maintenance Fee will be determined taking into account the following:
(i) Costs to be included in the Maintenance Fee

(o]

(o]

Technical staff displacement costs, per worker displaced to perform maintenance
services on the Leased Items.

Vehicle costs, further to JCDecaux historical practice in respect of the use of
vehicles for the provision of maintenance services (excluding cleaning and posting)
for street furniture items in a number comparable to the Leased Items, and shall
take in consideration the following costs

v Vehicle Amortization;

v Fuel;

v" Vehicle maintenance; and

v" Vehicle insurance;

Public sanitary equipment maintenance costs, further to JCDecaux historical

practice;

Cost of spare parts, consumables, and tooling inventory, to be determined
according to the specific needs of the Leased Items;

Costs of contingencies arising in respect of the Leased Items

Administration and overhead, further to JCDecaux historical practice in the
provision of maintenance services (excluding cleaning and posting) for street
furniture items in a number comparable to the Leased Items.

(ii) Costs to be excluded from the Maintenance Fee
For the avoidance of doubt, the following costs shall be excluded from the Maintenance Fee
and shall be borne by MOP:

(0]

(0]

Electricity costs

Connectivity costs;
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o Digital Software maintenance;

o Posting and weekly cleaning (including but not limited to the cleaning of stickers
and graffiti); and

(i) Payment

The Maintenance Fee shall be invoiced separately to MOP on a monthly basis.
*kkkk*k*k

Annex 3
Scope of the Structural Maintenance Services

The following structural maintenance services in respect of the Leased Items will be performed by
JCDecaux:
Recurrent Structural Maintenance Services:
o MUPIs: Exterior and interior maintenance services, including electric tubes, glasses,
and any parts replacement (excluding posting and cleaning);
o Public transportation stops: Maintenance of public transportation stops, maintenance
of USB ports, electrical and any parts replacement (excluded posting and cleaning);
o Public sanitary equipment: full maintenance services;
o Digital faces: hardware maintenance services (physical equipment only, no access to
MOP's information used to operate the equipment);
o Removable MUPIs: full maintenance services.
For the timing and quality requirements of the services and parts replacement, JCDecaux will use,
as a benchmark, the timings and requirements of the maintenance of the displays commercially
exploited by JCDecaux under the LM Contract.

kkkkh*kk*
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