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DECISAO DE INAPLICABILIDADE
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 37/2021 — Transdev / Concesséao de Transportes da CIM Tamega e
Sousa (Lote 1)

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 23 de julho de 2021, foi notificada! a Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos
termos dos artigos 37.° € 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”),
uma operacao de concentracdo que consiste na adjudicacdo a Transdev Douro, S.A.
(“Transdev”), da concessao do servigo publico de transporte rodoviario de passageiros
regular na area geografica dos municipios de Baido, Castelo de Paiva, Cinfaes, Marco
de Canavezes e Resende, que integra o Lote 1 da Concessao, atribuida por concurso
langado pela CIM do Tamega e Sousa (“Concessao”).

2. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do
mesmo artigo, ndo estando — como melhor se vera infra — sujeita a obrigatoriedade de
notificacdo prévia, por ndo se encontrar preenchida nenhuma das condigées previstas
nas alineas a), b) ou c¢) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

3. Nos termos e para efeitos do artigo 55.2, n.° 1, da Lei da Concorréncia, foi solicitado
parecer a AMT — Autoridade da Mobilidade e dos Transportes?.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

4. A Transdev é uma sociedade que integra um grupo de empresas nhacionais e
internacionais que se encontra ativo, em Portugal, entre outros, no sector do transporte
rodoviario pesado de passageiros e de mercadorias, controlada, em Ultima instancia,
pelo Grupo Francés Caisse des Dépots et Consignations (“CDC”).

5. Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o Grupo CDC
realizou, em 2020, cerca de €[>100] milhdes em Portugal.

2.2. Concesséo CIM do Tamega e Sousa

6. A concessdo adjudicada corresponde a uma universalidade de direitos e obrigagbes
sobre um conjunto de ativos afetos a exploracdo da concessao de servico publico de
transporte rodoviario de passageiros regular na area geografica dos municipios de
Baido, Castelo de Paiva, Cinfaes, Marco de Canavezes e Resende, que integra o Lote
1 da Concessao, atribuida por concurso langado pela CIM do Tamega e Sousa.

1 A notificacéo foi apresentada por cautela de patrocinio, na medida em que a Notificante entende nao
estar cumprida nenhuma das condi¢g8es previstas no n.° 1 do artigo 37° da Lei da Concorréncia.
2 S-AdC/2021/2162, de 30 de julho.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 2
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7. Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, os ativos objeto da
Concessao CIM do Tamega e Sousa (Lote 1), terdo permitido uma receita de €[<5]
milhées em Portugal.®

3. NATUREZA DA OPERACAO

8.  Conforme referido supra, atenta toda a informag&o fornecida pela Notificante, a AdC
conclui que a presente operacdo ndo se encontra abrangida pela obrigacdo de
notificac@o prévia, uma vez que a mesma nao é subsumivel, pelas razdes que infra se
analisam, em nenhuma das condi¢des do n.° 1 do artigo 37.° da Lei da Concorréncia.

4. MERCADOS RELEVANTES

4.1. Mercado do Produto Relevante

9. A AdC j4 teve oportunidade de se pronunciar relativamente ao mercado de produto
relevante, no &mbito das concessfes de servico publico de transporte rodoviario de
passageiros das CIM do Cavado (Lotes 1 e 2) e da CIM do Ave.*

10. Como se explica detalhadamente nessas decisfes, a pressdo concorrencial ocorre no
momento prévio a apresentacao de propostas por parte dos operadores que concorrem
a concessao, tratando-se, portanto, de uma concorréncia pelo mercado. Neste ambito,
esta em causa um mercado de concursos para exploracdo do servico publico de
transporte regular de passageiros. Na sua notificacdo, a Notificante recorre ao mesmo
precedente decisorio.

4.2. Mercado Geografico Relevante

11. Nasua avaliagéo as concessfes da CIM do Cavado e do Ave, supra citadas, a AdC ndo
conclui quanto ao ambito geografico exato do mercado de produto relevante.

12. No entanto, a AdC assumiu o ambito geografico plausivel mais restrito, ou seja, um
ambito regional, definido pela CIM concedente e as CIMs adjacentes, com excec¢ao da
Area Metropolitana do Porto.®

3 A Notificante explora, com carater provisério, a maior parte da rede incluida no ambito dos ativos
concessionados, com excecdo de 3 linhas. O volume de negdcios estimado corresponde a sua propria
pratica e a estimativas de volumes de negécios gerados nas restantes 3 linhas. A AdC teve
oportunidade de confirmar, junto dos operadores e do concedente, que os valores apresentados tém
aderéncia a realidade e que, quando muito, estarao sobrestimados.

4 Vide decisdes nos processos Ccent. 5/2021, Ccent. 6/2021 e Ccent. 7/2021.

5 As Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto assumem um carater distinto das restantes regides do
pais, considerando fatores como a densidade da rede explorada, as frequéncias, a dimensao global
dos servigcos concessionados/adquiridos, entre outros. Importa, ainda, real¢ar que os concelhos de Sto.
Tirso e Trofa (pertencentes & AMP) associaram-se ao concelho de Famalicdo (CIM do Ave) numa
entidade designada Mobiave, que sera a autoridade de transportes responsavel pelo sistema de
transporte rodoviario de passageiros nesses concelhos. Para efeitos da presente andlise, e a
semelhanga da prética decisoria recente, a Mobiave néo faz parte da AMP.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetiido exato haja sido 3
considerado como confidencial.
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13. A Notificante discorda da analise efetuada pela AdC, nomeadamente quanto ao carater
infranacional do mercado geogréfico relevante (independentemente dos seus termos
concretos), considerando que o0 mesmo é nacional, ou mesmo internacional, atendendo
a participacdo de empresas multinacionais em alguns concursos.

14. A AdC considera que a Notificante ndo acrescenta, do ponto de vista da definicdo de
mercado geografico, nenhum elemento novo que possa pér em causa as avaliagbes
anteriores, nomeadamente quanto ao carater infranacional do mercado. A AdC ja teve,
nas decisbes em causa, a oportunidade de ponderar os fatores referenciados pela
Notificante. Adicionalmente, importa referir que a conclusao relativamente a presente
operacdo de concentracao seria a mesma independentemente da definicdo do ambito
geografico do mercado.

15. Dado o exposto, a ADC considera, para efeitos do presente procedimento, que o
mercado geografico relevante é regional, sendo constituido pelos territérios da CIM do
Tamega e Sousa, CIM do Ave, CIM do Douro e CIM Viseu Dao-Lafbes.

4.3. Conclusao

16. A AdC considera que, para efeitos da presente operagdo de concentragdo e sem
prejuizo de, no futuro, poder vir a adotar uma definicao distinta, designadamente a nivel
geografico, o mercado relevante € o mercado dos concursos para a exploracdo de
servicos publicos de transporte rodoviario regular de passageiros, na regido constituida
pelas CIM do Tamega e Sousa, Douro e Viseu Dao-Lafbes.

5. DA OBRIGATORIEDADE DE NOTIFICACAO

17. A obrigatoriedade de notificagcdo prévia de uma concentragdo de empresas decorre do
preenchimento de, pelo menos, uma das condi¢cdes previstas no n.° 1 do artigo 37.° da
Lei da Concorréncia, a saber:

(i) em consequéncia da sua realizacdo se adquira, crie ou reforce uma quota igual
ou superior a 50% no mercado nacional de determinado bem ou servico, ou
numa parte substancial deste;

(i) em consequéncia da sua realizacdo se adquira, crie ou reforce uma quota igual
ou superior a 30% e inferior a 50% no mercado nacional de determinado bem ou
servico, ou numa parte substancial deste, desde que o volume de negdcios
realizado individualmente em Portugal, no ultimo exercicio, por pelo menos duas
das empresas que participam na operac¢ao de concentracao seja superior a cinco
milhdes de euros, liquidos de impostos com este diretamente relacionados;

(i) o conjunto das empresas que participam na concentragéo tenha realizado em
Portugal, no ultimo exercicio, um volume de negécios superior a 100 milhdes de
euros, liquido dos impostos com este diretamente relacionados, desde que o
volume de negécios realizado individualmente em Portugal por, pelo menos,
duas dessas empresas seja superior a cinco milhdes de euros.

Volumes de Negdcios

18. Os volumes de negdcio do Grupo CDC e da Concesséao, em Portugal, no ano de 2020,
foram de € [>100] milhdes e € [<5] milhdes, respetivamente.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 4
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Quotas de Mercado

19. Seguindo a prética decisoéria anterior, as quotas de mercado sdo estimadas em fungéo
da producéo de veiculo.km de cada concesséo incluida na area geogréafica definida.®

20. Apos a outorga da concessédo, o Grupo Transdev ficard com uma quota de mercado de
[20-30]%.

Do ndo preenchimento dos critérios de notificacao

21. Dado o exposto, a operagdo projetada ndo preenche o requisito de aplicacao da alinea
c) do n.° 1 do artigo 37.° da Lei da Concorréncia, condi¢do relativa “ao limiar do volume
de negdbcios”.

22. A operagédo projetada também n&o preenche os requisitos de aplicagéo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 37.° da Lei da Concorréncia, uma vez que, ndo s6 a quota no mercado
de &mbito regional dos concursos para a exploracdo de servi¢os publicos de transporte
rodoviario regular de passageiros ndo atinge os 30%, como ndo se verifica 0 requisito
relativo a realizacdo por, pelo menos, duas das empresas participantes na operagao, no
ultimo exercicio, de um volume de negdcios superior a 5 milhées em Portugal (o0 que s6
sucede para a Transdev).

23. Por outro lado, a operagéo projetada também néo preenche o requisito de aplicagéo da
alinea a) do n.° 1 do artigo 37.°, condigéo relativa “a quota de mercado”, atendendo a
gue a quota agregada, no cenario pos-operacgédo, €, como melhor supra se demonstrou,
inferior a 50%.

24. Face ao exposto, entende a Autoridade da Concorréncia que a presente operacao de
concentracdo nao preenche as condi¢cfes de notificacdo prévia obrigatoria enunciadas
no artigo 37.° da Lei da Concorréncia.

6. AUDIENCIA PREVIA

25. Nos termos da alinea f) do n° 1 do artigo 124.° do Cddigo de Procedimento
Administrativo, aplicado subsidiariamente por remissdao do artigo 42.° da Lei da
Concorréncia, tendo em conta o estipulado no n.° 3 do artigo 54.° da mesma Lei e que
a presente decisdo € de inaplicabilidade, foi dispensada a audicdo prévia dos autores
da notificagdo, dada a auséncia de terceiros interessados e uma vez que a presente
decisdo ndo é desfavoravel a Notificante.

7. DELIBERACAO DO CONSELHO

26. Face ao exposto, o Conselho de Administragéo da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo

6 Inclui todos os concursos langados e/ou por langar por qualquer Autoridade de Transporte (“AT”)
(municipal ou supramunicipal) na area geogréfica que inclui as CIM do Tamega e Sousa, Ave, Douro e
Viseu Dao-Lafdes. Inclui ainda a Mobiave, uma associagéo entre 0os municipios de Santo Tirso, Trofa
e Famalicdo (os dois primeiros pertencem a AMP e Famalicdo a CIM do Ave; no entanto, a rede sob
responsabilidade desta AT encontra-se maioritariamente no concelho de Famalicdo).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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de inaplicabilidade, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 50.° da Lei da
Concorréncia, uma vez que a presente operacdo de concentracdo ndo se encontra

abrangida pela obrigacdo de notificacdo prévia a que se refere o artigo 37.° deste
diploma.

Lisboa, 26 de agosto de 2021

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X

Miguel Moura e Silva
Vogal
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