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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo 06/2022 - ANA*AR| / PTDF

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 24 de fevereiro de 2022, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma operacdo
de concentragcdo que consiste na constituicdo de uma empresa-comum, a PTDF - Portugal
Duty Free, Lda. (“PTDF")!, que serd detida em conjunto pela ANA - AEROPORTOS DE
PORTUGAL, S.A. ("ANA") e pela AER RIANTA INTERNATIONAL CUIDEACHTA PHOIBLI
THEORANTA ("ARI").

2. As atividades das empresas envolvidas sdo as seguintes:

e ANA - é uma empresa que gere e explora dez aeroportos portugueses?, sendo
igualmente responsavel pelos servicos de assisténcia em escala e assisténcia a
passageiros nesses aeroportos, através da sua subsidiaria Portway. A ANA é detida pela
VINCI Airports S.A.S., que explora mais 13 aeroportos no Espa¢o Econdmico Europeu
(“E.E.E."), 12 em Franca e 1 na Suécia. O Grupo VINCI detém, em conjunto com a DUFRY
INTERNATIONAL AG, a empresa-comum LFP - Lojas Francas de Portugal (“LFP"), atual
titular das licencas de ocupacdo e exploragdo de espacos de retalho em aeroporto3.

O volume de negdcios realizado pela Notificante, calculado nos termos do artigo 39.° da
Lei da Concorréncia, no ano 2020, foi de € [>100] milhdes em Portugal, de € [>100]
milhdes no E.E.E. e de € [>100] milhdes a nivel mundial.

e ARI - é uma subsidiaria da DAA plc que integra o Grupo DAA, o qual detém e gere os
aeroportos de Dublin e Cork na Irlanda. O grupo DAA gere igualmente o Terminal 5 do
Aeroporto Internacional King Khalid em Riade, na Arabia Saudita, e possui e gere pontos
de venda a retalho duty freee duty paid* em toda a Europa, Médio Oriente, Asia-Pacifico
e Américas. A ARI ndo realizou volumes de negécios em Portugal.®

! No decurso da instrucdo do processo, as Notificantes comunicaram a alteracdo da firma da empresa-comum
“Shop & Fly Portugal, Lda.”, por razBes relacionadas com a caducidade do respetivo certificado de
admissibilidade, tendo as Notificantes solicitado uma nova firma para a empresa-comum “PTDF - Portugal
Duty Free, Lda.”, conforme o respetivo certificado de admissibilidade junto ao processo (Cf. E-AdC/2022/1473).

2 Através de dois contratos de concessdo por 50 anos atribuidos pelo Estado Portugués.

3 A LFP esta presente nos aeroportos de Lisboa, Faro, Madeira e Acores, com 30 espagos de retalho em
aeroporto, cujas licengas de exploracdo deverao caducar no final de maio de 2022.

4 Os produtos em regime duty paid incluem todos os bens tributaveis, incluindo bens em que o imposto é
pago pelo consumidor e bens em que o imposto é absorvido pelo retalhista para poder oferecer aos viajantes
intracomunitarios prec¢os iguais ou semelhantes aos precos dos produtos isentos de impostos, os chamados
precos de "valor de viagem".

>0 volume de negdcios realizado pela ARI no ano 2020, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei n.° 19/2012,
no E.E.E. e a nivel mundial foi de € [>5] milhdes e de € [>5] milhJes, respetivamente.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 2
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e PTDF - empresa a constituir até ao final de abril de 2022, que sera conjuntamente
controlada pela ANA e pela ARI®. A PTDF sera titular da licenca de ocupacdo de espacos
(lojas em aeroportos) para o exercicio da atividade de comercializacdo numa base aduty
free /duty paid. Tera como principal objeto social a exploracdo de lojas em ambiente
aeroportuario para vendas com e sem isencdo de impostos, taxas e outros encargos
(lojas francas), vendas a bordo de aeronaves, bem como quaisquer outras atividades
conexas ou complementares.’

3. Nos termos do n.° 2 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, a criagao de uma empresa-comum
constitui uma concentracao de empresas, na ace¢do da alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° do
mesmo diploma, desde que desempenhe de forma duradoura as fun¢bes de uma entidade
econdmica autébnoma (carater de pleno exercicio), devendo para tal dispor de gestdo propria
e ter acesso a todos Os recursos necessarios para exercer as suas atividades de forma
duradoura.

4. De acordo com as empresas-mde, a PTDF serd dotada de recursos préprios® e estara
preparada para atuar numa base duradoura®.

5. Com efeito, a PTDF obriga-se a [CONFIDENCIAL - matéria contratual]. Para o efeito, a PTDF
obriga-se a integrar todos os trabalhadores da LFP'?, bem como todos os demais elementos
que integram a referida operagdo'!, incluindo os principais fornecedores’ e clientes desta
ultima sociedade’.

6. A nova PTDF sera, portanto, econémica e financeiramente auténoma de um ponto de vista
operacional, e tera a capacidade de prestar os seus servicos também de forma
independente das suas empresas-made.’

7. Trata-se, por isso, de uma empresa-comum de pleno exercicio, resultando da constituicdo
da mesma uma concentra¢do de empresas, na acecdo do n.° 2 do artigo 36.° da Lei da
Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo, encontrando-se sujeita

6 Conforme estabelecido no Acordo Parassocial a celebrar ("AP"), a ANA detém a maioria do capital social e
dos votos na PTDF. [CONFIDENCIAL - matéria contratual].

7 De acordo com as Notificantes, a outorga da licenca a PTDF permitir-lhe-a a prossecucdo das suas atividades
licenciadas nos aeroportos de Lisboa, Porto, Faro, Madeira, Porto Santo, Ponta Delgada, Santa Maria e Horta,
substituindo, deste modo, a sua antecessora, a LFP, cujas licencas de exploracao deverdo caducar no final de
maio de 2022 - cfr. nota rodapé 3.

8 A PTDF serd dotada de capital préprio nos termos [CONFIDENCIAL - matéria contratual] (anexo 4 do
Formulario de Notificacao).

° O licenciamento concedido a PTDF é feito [CONFIDENCIAL - matéria contratual] (Anexo 5 do Formulério de
Notificacdo), podendo ser [CONFIDENCIAL -matéria contratual].

0 Todos os trabalhadores que ndo se oponham a transferéncia dos seus contratos de trabalho para a PTDF.
" Cfr. [CONFIDENCIAL - matéria contratual] (Anexo 5 do Formulario de Notificacdo).
12 A base de fornecedores da PTDF [CONFIDENCIAL - segredo de negécio].

3 Os consumidores finais que compram os produtos nas lojas a retalho nos aeroportos, atualmente
exploradas pela LFP.

4 As empresas-mde da PTDF estimam que o seu volume de negdcios [CONFIDENCIAL - segredo de negécio].
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 3
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a obrigatoriedade de notificagdo prévia por preencher a condi¢do enunciada na alinea a) do
n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. MERCADOS e AVALIAGCAO JUSCONCORRENCIAL

2.1. Mercado do Produto e Geografico Relevante

8. Conforme ja acima indicado, a empresa-comum terd por atividade a venda a retalho em lojas
localizadas em aeroportos.

9. A Comissdo Europeia ja analisou esta atividade aquando da constituicdo da LFP'>, empresa
gue é atualmente controlada pela VINCI (e indiretamente pela ANA) e pela DUFRY, tendo
definido o mercado relevante dos servicos de venda a retalho destinados a passageiros nos
aeroportos.

10. Quanto a sua abrangéncia geografica, a Comissdo Europeia entendeu que a mesma
corresponderia, pelo menos, ao E.E.E., muito embora tivesse optado por deixar a sua exata
delimitacdo em aberto, uma vez que a operac¢do de concentracdo seria sempre compativel
com o mercado interno, independentemente da delimita¢do geografica que viesse a adotar.
Sem prejuizo, a Comissdo nao excluiu a possibilidade da existéncia de mercados locais ao
nivel de cada aeroporto.

11. Nestes termos, a AdC considera o mercado dos servi¢os de venda a retalho destinados a
passageiros nos aeroportos, cuja abrangéncia geografica é deixada em aberto.

2.2. Mercado Relacionado

12. De acordo com a informacdo disponibilizada, as Notificantes, na qualidade de operadores
de infraestruturas aeroportuarias’®, concedem autorizacdes ou licengas para o desempenho
de atividades a operadores de venda a retalho destinados a passageiros em aeroportos,
atividade que se situa a montante da atividade que sera desenvolvida pela empresa-comum
e, portanto, com esta relacionada.’

13. Na sua pratica deciséria, a Comissdo Europeia constatou que a atribuicdo de
concessdes/autorizacdes de servicos de retalho nos aeroportos constitui um mercado
relevante auténomo com uma dimensdo geografica correspondente, pelo menos, ao E.E.E."8,

15 Cfr. M. 8382 - VINCI/DUFRY/LFP de 5 de julho de 2017, 88 15 a 19.

6 A ANA (Grupo VINCI), em Portugal e a ARI, via Grupo DAA, na Republica da Irlanda, mais concretamente
nos aeroportos de Dublin e de Cork. Cfr. § 2 supra.

7 Os servigos de retalho nos aeroportos sdo prestados com base em acordos de concessdo ou através de
licencas concedidas pelo operador que gere as respetivas infraestruturas aeroportudrias ao operador de
servigos de retalho. A concorréncia pelas autoriza¢Bes ocorre frequentemente sob a forma de concursos
publicos, mas pode também resultar de ajuste direto. As concessdes/ licengas sdo normalmente adjudicadas
por um periodo de 5-10 anos - Cfr. M. 8382 - VINCI/DUFRY/LFP de 5 de julho de 2017, § 23.

18 Cfr. M. 8382 - VINCI/DUFRY/LFP de 5 de julho de 2017, 88 27 a 30.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido 4
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No entanto, a exata delimitacdo geografica de mercado foi deixada em aberto por ter
considerado que qualquer delimitacao geografica plausivel ndo inviabilizaria a
compatibilidade da operagdo com o mercado interno.

14. Deste modo, a AdC considera que o mercado para a adjudicagdo de
concessdes/autorizacdes para a prestacao de servicos de venda a retalho destinados a
passageiros nos aeroportos (a montante) esta relacionado com o mercado relevante dos
servicos de venda a retalho destinados a passageiros nos aeroportos (a jusante).

2.3. Avaliagdo jusconcorrencial
2.3.1. Efeitos horizontais

15. De acordo com a informacao disponibilizada, verifica-se uma sobreposicdo de atividades
entre as Notificantes e a empresa-comum no mercado dos servigos de venda a retalho
destinados a passageiros nos aeroportos, ao nivel do E.E.E., muito embora a quota conjunta
de mercado (calculada com base no nimero de lojas') seja de [5-10]%, por referéncia ao
ano de 2021.

16. Verifica-se que nesta dimensao geografica, as Partes na operacao enfrentam a pressao
concorrencial, nomeadamente, dos grupos Lagardére ([50-60]%) e Dufry ([30-40]%), pelo que
a operacao de concentra¢do ndo suscita preocupacdes de natureza jusconcorrencial.

17. Anivel nacional, verifica-se que a ARI ndo disp8e de qualquer presenca em Portugal, na fase
prévia a operagao notificada. Por sua vez, a ANA opera no mercado dos servicos de venda a
retalho destinados a passageiros nos aeroportos, por via do controlo conjunto indireto de
que dispde atualmente na LFP, empresa que serd substituida pela empresa-comum a criar,
a PTDF.

18. Deste modo, a quota de mercado de [60-70]1% atribuida a LFP/ANA, referente ao ano de
2021, sera transferida para a nova empresa-comum, ndo se verificando, por conseguinte,
uma alteracdo significativa da atual estrutura concorrencial do mercado relevante em
analise. Conclui-se, deste modo, que a operagao de concentragdo nao é suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional.

2.3.2. Efeitos verticais

19. Também resulta da operacdo uma relagdo vertical entre 0 mercado da adjudicacdo de
concessdes/autorizacdes para a prestacao de servicos de venda a retalho destinados a
passageiros nos aeroportos, no qual as Notificantes dispdem de presenca, e o mercado dos
servicos de venda a retalho destinados a passageiros nos aeroportos, no qual a empresa-
comum ira desenvolver a sua atividade.

9 De acordo com as Notificantes, a ANA e a ARI atribuem concessées/autorizagdes/licencas a menos de [100-
500] lojas de retalho relativamente a um universo de mais de [5 000-10 000] lojas de retalho localizadas em
aeroportos do E.E.E..

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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20. Refira-se que a quota conjunta das Notificantes no mercado relacionado, ao nivel do E.E.E.,
é de [5-10]%, em 2021, o que permite excluir qualquer possibilidade de encerramento do
mercado, por parte da ANA/VINCI e da ARI/DAA, nesta geografia.

21. Ao nivel nacional, verifica-se que a ANA dispde de uma quota de [90-100]%%° neste mercado
relacionado. Note-se, porém, que esta relagdo vertical ja existia entre a ANA e a LFP, empresa
que sera substituida pela empresa-comum objeto do presente procedimento. Por
conseguinte, ndo resulta da operacdo uma alteracdo relevante a este nivel.?'

22. Resulta de tudo o que foi exposto que da operagdo de concentragdo notificada ndo resultam
efeitos de natureza horizontal ou vertical suscetiveis de afetar significativamente a
concorréncia efetiva no territério nacional.

3. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

23. Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operagao de concentra¢do abrange igualmente as restri¢cBes diretamente relacionadas com
a sua realizacdo e a mesma necessarias.

24. Na secdo corresponde do formulario de notificacdo para identificacdo e justificacdo de
eventuais clausulas restritivas da concorréncia, as partes referem a existéncia de uma
obrigacao de confidencialidade e de um Acordo de Confidencialidade, ambos inseridos no
Programa do Procedimento por Negociacdo, recaindo a obriga¢do de confidencialidade
sobre “(...) [CONFIDENCIAL - informagdo contratual].

25. As partes identificam, ainda uma obrigacdo de aquisi¢do e de fornecimento, [CONFIDENCIAL
- informacao contratual].

26. As partes identificam, por ultimo, a licenca que sera concedida pela ANA a empresa-comum
para a ocupacao e o exercicio da atividade de duty free.

27. Identificadas as obriga¢des contratuais estabelecidas, é preciso aferir se as mesmas
consubstanciam restri¢des acessdrias, diretamente relacionadas e necessarias a operacao
de concentragdo projetadas, tendo presente a pratica deciséria da AdC e as orientacbes
estabelecidas na Comunicacdo da Comissao relativa as restricdes diretamente relacionadas
e necessarias as concentra¢des (“Comunicacdo da Comissao)?.

28. No que se refere a obrigacdo de confidencialidade considera-se que a mesma ndo
consubstancia uma restricdo acesséria, na medida em que ndo se vislumbra - ndo se
encontrando, para o efeito, fundamentado - em que medida limita a liberdade de acao das

20 Note-se, porém, que no aeroporto da ilha Terceira, nos Agores, a licenca para as cerca de quatro lojas ai
existentes é concedida pela SATA e ndo pela ANA.

21 Note-se que no processo M. 8382 - VINCI/DUFRY/LFP de 5 de julho de 2017, 88 49 e 50, a Comissao Europeia
concluiu ser pouco provavel que a VINCI discriminasse favoravelmente a favor da LFP, tendo, assim, concluido
pela inexisténcia de eventuais problemas jusconcorrenciais de natureza vertical.

22 Comunica¢do da Comissdo relativa as restricdes diretamente relacionadas e necessarias as concentracées
(2005/C 56/03), J.0. C 56/24, de 5.03.2005 (“Comunicagado relativa as Restri¢des Acessorias”).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido §
considerado como confidencial.
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partes no mercado no qual a empresa-comum estara presente e em que medida prossegue
o objetivo principal da concentragao.

No que se refere a licenga e a obrigacdo de aquisicdo/fornecimento, consideram-se as
mesmas justificadas.

4, AUDIENCIA PREVIA

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audi¢do prévia
dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da decisao,
gue é de ndo oposicao.

5. DELIBERAGAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operagdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.° da
Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao é suscetivel de criar entraves significativos
a concorréncia efetiva no territério nacional ou numa parte substancial deste.

Lisboa, 22 de marco de 2022

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido

O Conselho de Administragao,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Maria Jodo Melicias Miguel Moura e Silva
Vogal Vogal

considerado como confidencial.
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