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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 9/2022 - Conti / TB

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 11 de marco de 2022, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma operacao
de concentracdo que consiste na aquisicdo, pela ContiTech Global Holding Netherlands B.V.
(“Conti”), do controlo exclusivo sobre a Printing Solutions Sweden Holding AB (“TB"),
correspondente ao negdcio de blanquetas de impressado do grupo Trelleborg AB.

2. A operacdo notificada configura uma concentra¢do de empresas na acecdo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a condicdo
enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. ASPARTES

2.1. Empresa Adquirente

3. A Conti é uma empresa afiliada da Continental AG, empresa multinacional alema e fabricante
de pecas para automoveis e produtos industriais.

4, O escopo das operagdes da Continental relevante para a Transacdo proposta centra-se no
fabrico de blanquetas de impressao (para impressao offset e digital), chapas e mangas de
impressdo flexografica, bem como rolos para a industria grafica.

5. Os volumes de negdcios realizados pela Notificante, calculados nos termos do artigo 39.° da
Lei da Concorréncia, em Portugal, no Espaco Econémico Europeu (“E.E.E."”) e a nivel mundial,
referentes aos anos de 2018 a 20207, sdo os seguintes:

' Considerando que a data relevante para estabelecer a competéncia da AdC para analisar a operacao de
concentracdo é 11.11.2021, a qual corresponde a data de celebracdo do acordo entre a ContiTech
(adquirente) e a Trelleborg (vendedora), o ano relevante para afericdo dos critérios de notificabilidade
corresponde ao ano imediatamente anterior, i.e. 2020 (Comunica¢do Consolidada da Comissdo em Matéria
de Competéncia, 88 156, 169, 172 e 174; C-202/06 - Cementbouw Handel & Industrie/Comissdo
[ECLI:EU:C:2007:255, Conclusdes da AG, 844-46], [ECLI:EU:C:2007:814, Acérdao, §844]).
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Tabela 1 — Volume de negécios da Continental AG, para os anos de 2018-2020

Milhbes Euros 2018 2019 2020
Portugal [>150] [>150] [>150]
EEE [>150] [>150] [>150]
Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificante (E-AdC/2022/1434, de 15.03).

2.2. Empresa Adquirida

6. A TB é uma empresa integrada no grupo empresarial sueco Trelleborg, que produz e
comercializa solu¢Bes de impressao, incluindo blanquetas de impressdo para impressao
offset e digital, mangas de impressao flexografica, bem como dispde de um negdcio local
suplementar de tecidos italianos revestidos de borracha.

7. Os volumes de negécios realizados pela Adquirida, calculados nos termos do artigo 39.° da
Lei da Concorréncia, em Portugal, no E.E.E e a nivel mundial, referentes aos anos de 2018 a
20202, sdo os seguintes:

Tabela 2 — Volume de negécios da TB, para os anos de 2018-2020

Milhbes Euros 2018 2019 2020
Portugal [<5] [<5] [<5]
EEE [>5] [>5] [>5]
Mundial [>5] [>5] [>5]

Fonte: Notificante.

3. NATUREZA DA OPERACAO

8. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecdo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia por preencher a condi¢do
enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2V. nota de rodapé Erro! Marcador ndo definido..
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4. MERCADOS RELEVANTES

4.1. Mercado do Produto Relevante
4.1.1. Posicdo da notificante

9. Conforme referido anteriormente, as Partes envolvidas na operacdo de concentracdo
encontram-se ativas na producdo e comercializacgdo de solu¢Bes de impressdo,
designadamente blanquetas para impressao offset.

10. Asblanquetas (ou mantas) de impressao consistem numa folha de borracha reforcada numa
prensa, que recebe a impressao com tinta e a transfere para a superficie a ser impressa (e.g.
papel ou metal).

11.  As blanquetas de impressdo sao consumiveis utilizados para a impressao offset e para a
impressdo digital. A diferenca tecnoldgica entre os dois métodos de impressao (impressao
offset versus impressao digital) reside na forma como as imagens sdo transferidas para o
papel.

12.  Aimpressdo offset utiliza chapas metalicas gravadas que aplicam tinta num cilindro offset
com uma manta de impressdo e que, posteriormente, imprime a tinta numa folha de, por
exemplo, papel.

13. A configuracdo para impressao offset é, geralmente, significativamente mais demorada e
dispendiosa do que a impressao digital. As chapas metdlicas - uma chapa por cada cor
utilizada - precisam de ser gravadas e aplicadas nos cilindros que transferem a tinta
diretamente para o papel. Seguidamente, a prensa offset precisa de ser executada durante
alguns minutos em folhas de papel puido até as chapas serem devidamente tintadas, como
se fossem folhas de teste que acabam por ser deitadas fora.

14. A Comissdo Europeia ("Comissao" ou "CE") analisou o setor das blanquetas de impressao
nas suas decisdes M.7864 - Trelleborg/CGS Holding, de 4.5.2016 e M.3804 - Continental/Xtra
Print, de 4.7.2005.

15. Nestas, a Comissao observa que as blanquetas de impressao em offset tém uma camada
traseira feita de materiais téxteis (tecido ou costas planas) ou de metal (costas metalicas),
gue requerem técnicas de producao ligeiramente diferentes.?

16. A investiga¢do de mercado levada a cabo pela Comissao em 2005 identificou uma outra
tecnologia que, a data, foi classificada como emergente - as blanquetas de impressao
autocolantes -, onde uma forte camada adesiva no tecido ajuda a colar a blanqueta aos
cilindros da prensa de impressdo“. Ndo obstante ser, atualmente, um produto consolidado,
em termos de representatividade, contudo, este tipo de blanquetas representa apenas cerca
de 11% do mercado europeu do conjunto das blanquetas.

3 Para além das blanquetas de impressao de costas planas e de costas metalicas, existe ainda um terceiro
tipo de blanqueta chamada blanqueta de impressdo cilindrica, que é um produto altamente especializado e
com tecnologia patenteada, raramente utilizado e apenas utilizado em determinadas maquinas de impressdo
(representa menos de 5% do total do mercado de blanquetas de impressao).

4 M.3804 - Continental/Xtra Print, 888-9 e M.7864 - Trelleborg/CGS Holding, §66.
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17.  Nofinal, ainda que a CE tenha, em ambas as decisbes supra referidas, deixado em aberto a
definicdo exata do mercado do produto relevante, ndo deixou de analisar uma potencial
segmentacdo do mercado global de blanquetas de impressdo em (i) blanquetas de
impressdo de costas planas, (/j)blanquetas de impressao de costas metalicas, (//j)blanquetas
de impressao cilindricas e (i) blanquetas de impressdo autocolantes.®

18. A Notificante entende que, apesar de existirem algumas diferengas entre as camadas
posteriores dos varios tipos de blanquetas de impressdo, bem como entre a respetiva
utilizagdo na impressdo e o envernizamento, todas essas varia¢des integram um mesmo
mercado relevante.

19. Isto porque, considera, as blanquetas de impressdo sao produtos substituiveis entre si, tanto
do lado da oferta (em regra, os fabricantes fabricam todos os tipos de blanquetas), como do
lado da procura (em regra, podem, alegadamente, ser instaladas em qualquer maquina de
impressdo offset, sendo a escolha do cliente orientada pelo preco e pelas qualidades de
impressao), e sao, por isso, vendidas aos mesmos clientes.

20. Como tal, a Notificante considera que o mercado do produto relevante corresponde ao
mercado das blanquetas de impressdo em offset, sem que sejam feitas segmentacdes
adicionais.

4.1.2. Posicdo da AdC
4.1.2.1. Nota Prévia

21. Para além de admitir a segmentac¢do em 4 tipos diferentes de blanquetas (cf. 8 18), a supra
referida decisao da Comissdo de 2005, que investigou em maior detalhe estes produtos,
obteve ainda as seguintes conclus6es que importa destacar:

e Asblanquetas de costas metalicas correspondiam a um desenvolvimento recente, com
maior qualidade e fiabilidade a grande velocidade de impressao, sendo que a data
(2005) representavam somente 1,5% do mercado global de blanquetas de impressao
€ 0 seu pre¢o seria 9 vezes mais elevado do que o prec¢o das blanquetas de costas em
tecido (i.e. blanquetas de costas planas);

e Em relacdo a substituibilidade entre os diferentes tipos de blanquetas, a maioria dos
clientes considerou que os mesmos ndo seriam intersubstituiveis;

e Uma das partes naquela operacdo de concentracdo - a adquirida Xtra Print - ndo
produzia blanquetas de costas metalicas.

22.  Como nota prévia, relembre-se que a investigacdo da Comissao Europeia ndo necessitou de
apurar se as blanquetas de costas metalicas e as blanquetas em tecido correspondiam a
mercados distintos, razao pela qual o mercado do produto foi deixado em aberto.

23. Contrariamente na presente sede, a AdC ndo a pode ignorar, porquanto trata-se de apurar
em rigor se a operacdo de concentra¢do se encontra, ou ndo, sujeita a obrigacdo de
notificacdo prévia a AdC e, logo, a sua jurisdi¢ao para analisar o caso.

>M.3804 - Continental/Xtra Print, 88 9, 14 e 17, e M.7864 - Trelleborg/CGS Holding, 8866-67.
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4.1.2.2. Posi¢ao da AdC

24. Conforme dados fornecidos pela Notificante, em 2020, as blanquetas de costas planas ou
em tecido representam a maior fatia do mercado global de blanquetas (74% e 70% a nivel
mundial e a nivel nacional, respetivamente). A estas seguem-se as blanquetas de costas
autocolantes (11% e 13% a nivel mundial e a nivel nacional, respetivamente). As blanquetas
de impressao cilindricas representam a nivel mundial, segundo estimativas da Notificante,
menos de 5% do conjunto agregado dos varios tipos de blanquetas. Finalmente, as
blanquetas de costas metalicas sdo as menos representativas, tanto a nivel mundial (3% do
total) como nacional (7% do total).

i Offset vs. Digital

25.  Com base na investigacdo conduzida pela AdC junto dos clientes das Partes envolvidas na
operagdo de concentragdo, as caracteristicas do mercado identificadas na decisao da
Comissdo Europeia de 2005 mantém-se grosso modo:®

e Atecnologia offsettem vantagens de custos sobre a tecnologia digital para maiores
tiragens e formatos, pelo que a impressdao offset e digital encontram-se em
mercados de produto distintos;

e As maquinas offset tém vantagem sobre as digitais em termos de qualidade,
existindo ainda trabalhos especificos, com cores especiais, que apenas podem ser
realizados em impressoras offset.

26. Por outro lado, apesar da queda da procura do offset em segmentos especificos e mais
tradicionais de impressdo, como jornais, revistas, catalogos, o segmento de impressdo de
embalagens em impressoras offsettem crescido.”

27. No que respeita a impressao de jornais e folhetos promocionais, segundo a investigacao
conduzida pela AdC, o declinio dessa atividade é justificado pela migragdo para o digital, seja
nas edi¢des online seja no marketing digital, nomeadamente em redes sociais.?

28. Emface do exposto, entende a AdC que as maquinas offsete as maquinas digitais ndo fazem
parte de um mesmo mercado relevante, no que aos respetivos consumiveis diz respeito.

i,  Offset: Blanguetas de costas planas vs. Blanquetas de costas metdlicas vs.
Blanquetas de impressdo autocolantes vs. Blanquetas cilindricas

29. No ambito dos equipamentos offset, as blanquetas consumidas dependem do tipo de
maquinas offset em que serao utilizadas, do modo de alimentacao do papel (em bobine ou
folha a folha) e do trabalho final.?

6 Ata Manroland de 23.03 (E-AdC/2022/1672 de 24.04) e Ata Iberografica de 24.03 (E-AdC/2022/2105 de 6.04).
7 Anexo 10 ao Formulario de Notificagdo - Memorando Interno Trelleborg, p. 21.

8 Ata Manroland de 23.03 (E-AdC/2022/1672 de 23.03) e Ata Iberografica de 24.03 (E-AdC/2022/2105 de 6.04).
 Ata Manroland de 23.03 (E-AdC/2022/1672 de 24.04) e Ata Iberografica de 24.03 (E-AdC/2022/2105 de 6.04).
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a. Quanto ao tipo de mdquinas offset

30. De acordo com a investigacdo realizada pela AdC, as maquinas offset que utilizam
blanquetas de costas metdlicas nao utilizam blanquetas em tecido, e vice-versa. Do mesmo
modo, as maquinas que usam blanquetas cilindricas sé utilizam blanquetas deste tipo. Ou
seja, a investigacdo da AdC demonstrou que ndo é possivel permutar diferentes tipos de
blanquetas numa mesma impressora offset.'°

31. A Notificante sugere que as blanquetas de costas em tecido podem ser adaptadas para
utilizagdo em maquinas que utilizem blanquetas de impressdo autocolantes'’. No exemplo
apresentado, a Notificante refere que

“uma blanqueta de impressdo de costas planas - comercializada por um prego de,
aproximadamente, €[0-100], pode ser complementada com a colocacdo de uma faixa
autocolante e ser, desse modo, convertida numa blanqueta de impressdo autocolante -
qQue passard a ser comercializada a um preco de, aproximadamente, €[0-100]. A partir daj,
a blangueta poderd ser utilizada em impressoras que, para funcionar, requerem que seja
montada uma blanqueta de impressdo autocolante. Trata-se de uma pratica relativamente
comum, por exemplo, na impressdo de rotulos e latas de bebidas.

A incorporacdo de uma faixa autocolante em blanquetas de impressdo de costas planas
é um servico normalmente prestado pelos distribuidores locais, ou até mesmo pelos
proprios fabricantes de blanquetas de impressad’.'?

32. Este tipo de adaptacgdo é, todavia, impossivel no caso das blanquetas de costas metalicas.
Com efeito, enquanto nas blanquetas de costas em tecido é comum os distribuidores
realizarem o corte por medida das blanquetas, fornecidos em rolo pelo fabricante, de acordo
com as necessidades dos clientes, ja nas blanquetas de costas metdlicas estas vém pré-
cortadas pelo fabricante de acordo com as medidas e especificaces da impressora offset
em que vdo ser instaladas.’

b. Quando ao modo de alimenta¢do do papel e produto final

33. Conforme referido supra, as blanquetas de costas planas/tecido representam a maior
parcela do mercado global das blanquetas (i.e., cerca de 74% a nivel mundial), sendo usadas
para diferentes finalidades, e.g. impressdo de jornais, impressdes em embalagens de cartao
e metal, publicidade, publicacdes e edi¢des, outdoors publicitarios, entre outros.™

34. Por outro lado, estas blanquetas de costas planas sao usadas tanto em impressoras offset,
alimentadas folha a folha, como em impressoras offset alimentadas em continuo, com

0 Ata Manroland de 23.03 (E-AdC/2022/1672 de 24.04) e Ata Iberografica de 24.03 (E-AdC/2022/2105 de 6.04).

" Por outro lado, ndo parece existir racionalidade econédmica em fazer uma conversao em sentido contrario,
porque as blanquetas de costas autocolantes, nas estimativas de precos da Notificante, sdo [20-30]% mais
caras que as blanquetas de costas planas.

'2Vide resposta da Notificante ao pedido de elementos Q.1.1. (E-AdC/2022/1943, de 1.04).
'3 Ata Manroland de 06.04 (E-AdC/2022/2126 de 7.04) e Ata Iberografica de 06.04 (E-AdC/2022/2108 de 6.04).
4 Ata Manroland de 23.03 (E-AdC/2022/1672 de 24.04) e Ata |Iberografica de 24.03 (E-AdC/2022/2105 de 6.04).
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bobine de papel. Alias, a alimentacdo de papel folha a folha apenas funciona em sistemas
de impressao com blanquetas de costas planas.’

35. Por sua vez, as blanquetas de impressao gutocolantes sao adequadas para impressao de
rétulos, formularios em papel continuo, téxtil, etc.'

36. Ja as blanquetas de costas metdlicas sdo apenas usadas para impressao de jornais, revistas
e folhetos publicitarios em maquinas de impressao em que o papel é alimentado em bobine,
atividade essa que se encontra em declinio, por forca do crescimento das edi¢des on/ine de
jornais e do marketing digital.

37. As blanquetas cilindricas tém o mesmo tipo de aplicacdo que as blanquetas de costas
metalicas.”

38. Por fim, note-se que as blanquetas de costas planas sdo as mais baratas, mas tém uma vida
atil mais reduzida. As blanquetas cilindricas sdo as mais caras e tém maior qualidade e
duracdo. Ja as blanquetas de costas metalicas posicionam-se de forma intermédia entre os
dois outros tipos de blanquetas referidas.'

¢. A concorréncia entre consumiveis de impressdo

39. As blanquetas sdo consumiveis usados em impressoras offset (produto primario) e, nessa
medida, as primeiras correspondem a um produto secundario.

40. A definicdo de mercado de produto relevante em produtos secunddrios associados a
produtos primarios (e.g. impressoras de secretdria e tinteiros, automéveis e pecas para
automoveis) tém especificidades que foram destacadas nas Linhas de Orientagdo para a
Andlise Econdmica de Operagbes de Concentracdo (Linhas de Orientacdo da AdC),
publicadas pela AdC em 2013.™

41. Estas especificidades serdo de grande relevancia quando o fornecedor do produto
secundario for, predominantemente, o fornecedor do produto primario (por razdes de
compatibilidade, contratos de exclusividade ou preferéncia), o que ndo é o caso na presente
operac¢do de concentra¢do, uma vez que nem a Conti nem a TB produzem impressoras offset
ou digitais.

42. Como se apurou na investigacdo da AdC, ndo é possivel permutar diferentes tipos de
blanquetas numa mesma impressora offset.?°

5 Ata Manroland de 23.03 (E-AdC/2022/1672 de 24.04) e Ata Iberografica de 24.03 (E-AdC/2022/2105 de 6.04).
6 Ata Manroland de 23.03 (E-AdC/2022/1672 de 24.04) e Ata Iberografica de 24.03 (E-AdC/2022/2105 de 6.04).
7 Ata Manroland de 23.03 (E-AdC/2022/1672 de 24.04) e Ata Iberografica de 24.03 (E-AdC/2022/2105 de 6.04).
'8 Ata Manroland de 23.03 (E-AdC/2022/1672 de 24.04) e Ata Iberografica de 24.03 (E-AdC/2022/2105 de 6.04).

Phttps://www.concorrencia.pt/sites/default/files/imported-
magazines/Linhas%2520de%25200rienta%C3%A7%C3%A30%2520para%2520a%2520An%C3%A1lise%2520
Econ%C3%B3mica%2520de%25200pera%C3%A7%C3%B5es%2520de%2520Concentra%C3%A7%C3%A30%2
520Horizontais.pdf

20 Ata Manroland de 23.03 (E-AdC/2022/1672 de 24.04) e Ata Iberografica de 24.03 (E-AdC/2022/2105 de 6.04).
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Ainda assim, importa reter que as rela¢Bes de substituibilidade entre tipos diferentes de
blanquetas poderiam eventualmente ocorrer, mas de forma indireta, por via de uma
eventual substituicdo do produto primario.

Com efeito, ha varios tipos de maquinas offsetque concorrem para a prestagao dos mesmos
servicos?'; havendo diferentes consumiveis para maquinas que concorrem entre si, a
concorréncia entre maquinas e os respetivos operadores da indUstria grafica poderia
eventualmente determinar que, por via indireta, os diferentes consumiveis concorreriam
entre si, ainda que ndo sejam diretamente intersubstituiveis - ja que cada tipo de maquinas
offset aceita apenas um tipo de blanquetas.

As cadeias de substituicdo indireta sdo exemplificadas no esquema abaixo no que respeita
a impressao de jornais.

Figura 1 - Cadeias de substituicdo entre consumiveis de impressado

Jornal A Jornal B Jornal C Jornal ...
Cliente

Final 1 Cliente Final 2 Cliente Final 3 Cliente Final ....

N N
— AW

Tipografias: Tipografias: Tipografias:

Impressora Offset tipo 1 Impressora Offset tipo 2 Impressora Offset tipo 3

i

Consumiveis especificos: Consumiveis especificos: Consumiveis especificos:
blanquetas costas metdlicas blanquetas costas em tecido blanquetas cilindricas
Fonte: AdC.

Como elucida o paragrafo 1.6.8 das Linhas de Orientacdo da AdC, em mercados secundarios
associados a mercados primarios, “o monopolista hipotético de determinado produto
secunddrio poderia ndo ter incentivos para proceder a, pelo menos, um SSNIP, por se
encontrar restringido pelo impacto indireto na procura do produto primdrio a este
associado. Com efeito, se em resposta ao SSNIP os consumidores substituirem, de forma
significativa, o consumo deste produto primdrio por outro, tal implica uma redu¢do da
procura dirigida ao produto secundario em causa. Neste caso, procede-se ao alargamento
do mercado para incluir o produto secundario associado ao produto primdrio para o qual se
verifica o desvio da procura.”

Por outras palavras, aplicando ao caso concreto, um fabricante de blanquetas de costas
metalicas (produto secundario) poderd, eventualmente, ndo ter incentivos para aumentar
0s precos dos seus produtos se a empresa grafica com impressora offset (consumidor do
produto primario) estiver em condicBes de, com relativa facilidade, mudar a sua impressora
para outra que use outro tipo de blanquetas e obter o mesmo produto final (e.g. jornal); ou

21 Ata Iberografica de 24.03 (E-AdC/2022/2105 de 6.04).
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se, num efeito de segundo nivel, 0 mesmo se verificar por via do desvio da procura final
dirigida as graficas, a qual podera procurar graficas com outro tipo de impressoras e que
recorram a outro tipo de blanquetas.

48. Todavia, da investigacdo realizada junto dos clientes, conclui-se que o peso das blanquetas
na estrutura de custos de impressdo é pouco significativo.??

49. De facto, as blanquetas podem durar entre um més a varios meses numa maquina offset,
dependendo do tipo de blanqueta utilizada e do seu nivel de utilizacdo. Numa impressora
offset, os custos relacionados com o papel, a gravacdo de chapas de impressdo, com o
pessoal e com a amortizacdo da maquina offset representardo a maior fatia dos custos.?

50. O peso especifico das blanquetas, sejam elas de costas metdlicas ou de costas em tecido, na
estrutura de custos de impressdo é tendencialmente baixo, tendo sido sugerido nos
contactos com distribuidores que ndo ira além de uma percentagem muito reduzida dos
custos totais de impressdo.

51. Assim, um monopolista hipotético pode aumentar o preco de determinado tipo de
blanquetas sem receio de provocar um desvio significativo de procura, seja por via da
substituicdo de maquinas offset por parte das graficas seja, ainda, por via do desvio da
procura final que é dirigida as graficas (i.e., para operadores com maquinas offset de outro
tipo de blanquetas), uma vez que o aumento de pre¢o das blanquetas - e na medida em que
0 respetivo peso nos custos de impressdo é reduzido - ndo afeta sensivelmente a
concorréncia no curto prazo entre diferentes maquinas offset, i.e. a concorréncia no
mercado primario.

52. Esta conclusdo é valida para os diferentes tipos de blanquetas (costas planas, costas
metalicas, costas autocolantes e cilindricas), o que é reforcado pelo facto de cada tipo de
maquina offset s6 aceitar um tipo de blanqueta.

53. A favor da identificacdo de mercados relevantes distintos por tipo de blanquetas verificam-
se ainda as diferencas na estrutura da oferta. De facto, a oferta de blanquetas de costas
metalicas é caracterizada por menos fornecedores (i.e., 4 a nivel mundial e 3 em Portugal)
do que a oferta de blanquetas de costas planas e de costas autocolantes (i.e., mais de 6
operadores).

54. Em face do exposto, conclui-se que as blanquetas de costas metdlicas e as blanquetas
cilindricas correspondem a mercados de produto autdbnomos, separados entre si e das
restantes blanquetas.

55. No que se refere as blanquetas de costas autocolantes, a possibilidade referida pela
Notificante (cf. 8 31) de adaptacdo de uma blanqueta de costas planas para utilizagdo em
maquinas que consumam blanquetas de costas autocolantes poderia, eventualmente,
justificar a inclusdo das blanquetas de costas planas no mesmo mercado relevante das
blanquetas de costas autocolantes.

22 Ata Manroland de 06.04 (E-AdC/2022/2126 de 7.04), Ata Iberografica de 06.04 (E-AdC/2022/2108 de 6.04), e
Ata Flint de 22.04 (E-AdC/2022/2364 de 27.04).

3 |dem.

2 |dem.

10



Autoridade da

Concorréncia
Verséo Publica

56. Note-se, contudo, que esta possibilidade de adapta¢do ou de conversdo nao é bidirecional,
uma vez que ndo é economicamente viavel converter uma blanqueta de costas autocolantes
(significativamente mais cara?®) para utilizacdo em maquinas impressoras que consumam
blanquetas de costas planas.

57. Em suma, poderia considerar-se a inclusdo das blanquetas de costas planas no mesmo
mercado relevante das blanquetas de costas autocolantes, sem prejuizo de haver também
um mercado autonomizado das blanquetas de costas planas.

58. Ndo obstante, conforme se vera /nfra, as conclusdes da avaliagao jusconcorrencial ndo serao
distintas em funcao da exata delimitacdo destes mercados, pelo que a AdC considera, para
os presentes efeitos, o mercado das blanquetas de costas planas e o mercado das
blanquetas de costas autocolantes.

4.2, Mercado Geogréfico Relevante
4.2.1. Posicdo da Notificante

59. A Notificante, seguindo a supra referida decisdo de 2005 da Comissdo Europeia, entende
gue o mercado deveria ser considerado como sendo de escala mundial ou, no minimo, de
dimensao correspondente ao EEE (o que inclui, ndo s6 os Estados-Membros da Unido
Europeia, mas também a Islandia, o Liechtenstein e a Noruega).®

60. A Notificante entende que o0 mercado é presumivelmente de dimensdo mundial, uma vez
que (i) os custos de transporte representam uma propor¢do muito pequena do preco final
do produto (aproximadamente 2-3%), (ii) todos os maiores intervenientes no mercado estdo
ativos a nivel mundial, e (iii) muitos tém unidades de producdo instaladas em diferentes
regies. Embora existam algumas diferencas, as quotas de mercado dos principais
intervenientes no mercado nao diferem significativamente entre regides, de acordo com a
Notificante.

4,22, Posicao da AdC

61. A AdC verifica que tanto a Conti como a TB ndo produzem blanquetas em Portugal, sendo a
totalidade importada, no caso da TB, de fabricas da UE (Franca, Italia, Eslovénia), Brasil e
China e, no caso da Conti, de duas fabricas na Alemanha e uma na China.?”

62. A AdC aceita, pelos argumentos aduzidos em relagdo aos custos de transporte, bem como
pela pratica decisoéria identificada, que os mercados geograficos tém um ambito mundial.

63. Sem prejuizo, nos termos da Lei da Concorréncia, a analise jusconcorrencial centrar-se-a no
impacto da operacao de concentracdo no territério nacional.

% Uma blanqueta de costas planas custa (€0 e €100/m?], ao passo que uma blanqueta autocolante custa [€0
e €100/m?, i.e. aproximadamente [20%-40%] mais cara.

26 M.3804 - Continental/Xtra Print, de 4.7.2005, 8815-16, e M.7864 - Trelleborg/CGS Holding, de 4.5.2016, 868.

27 Anexo 10 ao FN - Memorando Interno Trelleborg, p. 33.
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4.3. Definicdo do Mercado Relevante: Conclusdo
64. Em face de todo o exposto, a AdC considera os seguintes mercados relevantes, para efeitos
da analise da presente operag¢do de concentragao:
e Mercado global de blanquetas de impressao de costas planas;
e Mercado global de blanquetas de impressdo de costas metalicas;
e Mercado global de blanquetas de impressdo autocolantes;
¢ Mercado global de blanquetas cilindricas.
65. Sem prejuizo do seu ambito global (i.e., mundial), nos termos da Lei da Concorréncia, a
analise jusconcorrencial centrar-se-a no impacto da operagdo de concentracdo no territorio
nacional.
5. AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL
5.1. Mercado de blanquetas cilindricas
66. As blanquetas de impressao cilindricas representam a nivel mundial, segundo estimativas
da Notificante, menos de 5% do conjunto agregado dos varios tipos de blanquetas.
67. As tabelas seguintes caracterizam a estrutura de oferta do mercado de blanquetas de
impressdo cilindricas a nivel mundial, bem como a estrutura de fornecimentos deste tipo de
blanquetas a clientes localizados em territério nacional.
Tabela 3 — Estrutura de oferta do mercado das blanquetas cilindricas, a nivel mundial
2018 2019 2020 2021
Valor Volume Valor Volume Valor Volume Valor Volume
(€) (m?) (€) (m?) (€) (m?) (€ (m?)
Conti [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-201% [0-10]% [10-20]% [10-201%
B [0-101% [0-5]% [0-101% [0-101% [0-5]% [0-5]1% [0-51% [0-5]%
Quota conjunta [20-30]% [10-20]% [10-201% [10-201% [10-201% | [10-201% | [10-20]% [10-207%
Flint [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [20-30]% [10-201% [20-30]% [20-30]%
Kinyosha [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Meiji [0-51% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Outros [50-60]% [60-70]% [60-70]% [60-70]% [60-70]1% [60-70]% [50-60]% [50-60]%

Fonte: Melhores estimativas da Notificante; todos os valores sdo aproximados. resposta a pedido de
elementos da Notificante de 13.05.2022 (E-AdC/2022/2616).
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Tabela 4 — Estrutura de fornecimento de blanquetas cilindricas a clientes em Portugal

Valor Volume Valor Volume Valor Volume Valor Volume
® (m?) G (m?) ®© (m?) © (m?)

Conti [0-5]1% [0-51% [0-10]% [0-51% [10-201% [0-101% [0-5]% [0-51%
T8 [10-201% [0-5]% [20-30]% [0-10]1% [10-201% [0-5]% [10-201% [0-5]%
Quota conjunta [10-201% [0-10]% [30-40]% [10-201% [20-30]% [10-20]1% [20-30]1% [0-10]%
Flint [0-10]% [0-101% [0-101% [0-101% [0-10]% [0-10]% [0-101% [0-101%
Tyref [10-201% [10-201% [10-201% [10-201% [10-201% [10-201% [10-201% [10-201%
Kruse [10-201% [10-201% [10-201% [10-201% [10-201% [10-201% [10-201% [10-201%
Folex [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-201% [10-20]% [10-20]%
Outros [30-40]% [40-50]% [10-20]% [40-50]% [30-40]% [40-501% [30-40]1% [40-50]%

Fonte: Melhores estimativas da Notificante; todos os valores sdo aproximados. resposta a pedido de
elementos da Notificante de 13.05.2022 (E-AdC/2022/2616).

68. Este mercado caracteriza-se por uma estrutura de oferta a nivel mundial relativamente
desconcentrada, traduzida em um indice de Herfindahl-Hirschman (IHH)? de [1000-2000]
pontos no cenario pds-operagdo?®. Acresce que a quota de mercado conjunta das Partes
envolvidas na concentra¢do ndo ira além dos [20-30]%, resultando da operacdo um impacto
reduzido na concentracdo de mercado, o que se reflete em um De/ta*° de [<250] pontos.

69. Por outro lado, identifica-se pelo menos um concorrente - a Flint - que, no cenario pds-
operacao, tera uma dimensdo idéntica a da empresa resultante da concentracdo, bem como
um conjunto de “Outros” concorrentes que, globalmente, representam [50-60]% da oferta a
nivel mundial.

70. Esta diversidade de operadores alternativos as Partes envolvidas na concentragdo resulta
evidente da caracterizacdo dos fornecimentos a clientes localizados em territério nacional.
De facto, para além de trés dos quatro principais produtores de blanquetas a nivel mundial

28 |HH é o indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das empresas
a operar no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentracao nesse mercado, e variando entre 0
e 10 000. A Comissdo Europeia aplica frequentemente o IHH para conhecer o nivel de concentragdo global
existente num mercado - neste sentido vao as mais recentes Orientacbes em matéria apreciacdo de
concentra¢Bes nos termos do Regulamento de controlo de concentrag8es (cf7. Comunicagdo 2004/C 31/03
publicada no JOCE, de 5.02.2004) (“Linhas de Orienta¢do”).

2 Por referéncia as quotas de mercado em valor e ao ano de 2021. Ao longo do texto, a identificacdo das
quotas de mercado sera sempre feita por referéncia as quotas de mercado em valor e ao ano de 2021.

30 Por Deltaentende-se a diferenga entre o valor do IHH pés-concentragdo e o valor do IHH pré-concentracéo.
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- i.e., a Conti, a TB e a Flint®' -, os clientes nacionais sdo fornecidos pelos produtores de
blanquetas de impressao Tyref, Kruse e Folex, entre outros, que representam,
respetivamente, [10-20]%, [10-20]% e [10-20]% dos fornecimentos em territério nacional
(para além de um conjunto de “Outros” concorrentes que, globalmente, representam cerca
de [30-40]%). A titulo de comparacdo, refira-se que a Conti e a TB representam,
respetivamente, [0-5]% e [10-20]% dos fornecimentos de blanquetas de impressao
cilindricas em territdrio nacional.

Face a este cenario em que, por um lado, o0 mercado se caracteriza por uma estrutura de
oferta relativamente desconcentrada e, por outro, a operagao resulta num impacto reduzido
na concentra¢do de mercado, conclui-se pela auséncia de preocupag¢des jusconcorrenciais
resultantes da operagdo de concentracdo no mercado das blanquetas de impressao
cilindricas.®?

Mercado de blanquetas de costas autocolantes

As blanquetas de impressdo de costas autocolantes representam a nivel mundial, segundo
estimativas da Notificante, cerca de 11% do conjunto agregado dos varios tipos de
blanquetas.

As tabelas seguintes caracterizam a estrutura de oferta do mercado de blanquetas de
impressado de costas autocolantes a nivel mundial, bem como a estrutura de fornecimentos
deste tipo de blanquetas a clientes localizados em territério nacional.

Tabela 5 — Estrutura de oferta do mercado das blanquetas autocolantes, a nivel mundial

2021
Valor Volume Valor Volume Valor Volume Valor Volume
(€ (m?) € (m?) € (m?) € (m?)

Conti [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]1% [0-51% [0-5]1% [0-5]%
TB [20-30]% [20-30]% [20-30]% [10-20]% [20-30]% [10-20]% [20-30]% [10-20]%
Quota conjunta [30-40]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]1% [20-301% [20-301%
Flint [20-30]1% [10-20]1% [20-30]% [10-20]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]%
Kinyosha [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-401% [30-401%
Meiji [0-51% [0-51% [0-5]1% [0-5]% [0-51% [0-5]% [0-51% [0-5]%

31 A Kinyosha integra a lista dos quatro maiores produtores de blanquetas de impressdo a nivel mundial,
sendo que, /in casu, este operador ndo estd explicitamente identificado na estrutura de fornecimentos a
clientes localizados em territério nacional (ndo se excluindo que possa, eventualmente, fazer parte dos
“Outros” concorrentes). Em todo o caso, a Kinyosha tem uma estrutura comercial sedeada em Barcelona,

havendo a indica¢do de que a mesma cobre eventuais encomendas feitas a partir de Portugal.

32 A Comissdo Europeia, nas suas Linhas de Orienta¢do, considera ser pouco provavel a existéncia de
preocupag¢des em termos de concorréncia de tipo horizontal numa concentracdo com um IHH, apds a
concentracdo, entre 1000 e 2 000 e com um delta inferior a 250 pontos (cf. § 20). Idéntico entendimento esta
refletido nas Linhas de Orientacdo da AdC (cf. § 2.2.35).
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Outros [0-10]% [10-20]% [10-201% [10-201% [10-201% [10-20]% [10-201% [10-20]%
Fonte: Melhores estimativas da Notificante; todos os valores sdo aproximados. resposta a pedido de
elementos da Notificante de 13.05.2022 (E-AdC/2022/2616).
Tabela 6 — Estrutura de fornecimento de blanquetas autocolantes a clientes em Portugal
2019 2020 2021
Valor Volume Valor Volume Valor Volume Valor Volume
(€ (m?) © (m? ) (m?) € (m?)
Conti [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
TB [10-20]% [10-20]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]1% [0-10]% [0-10]%
Quota conjunta [10-20]% [10-201% [0-51% [0-51% [0-5]% [0-5]% [0-101% [0-10]%
Acoma [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]1% [0-51% [0-5]% [0-5]1%
Novurania [0-10]% [0-10]% [0-10]% [0-10]% [0-10]% [0-101% [0-5]1% [0-10]%
Flint [0-10]% [0-101% [0-101% [0-101% [0-101% [0-101% [0-101% [0-10]%
Kinyosha [10-20]% [10-20]% [10-20]1% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-201% [10-20]1%
Outros [50-60]% [50-60]% [60-70]% [60-70]% [60-70]% [70-801% [60-70]1% [60-70]%

Fonte: Melhores estimativas da Notificante; todos os valores sdo aproximados. resposta a pedido de
elementos da Notificante de 13.05.2022 (E-AdC/2022/2616),

74.

75.

76.

77.

Este mercado caracteriza-se por uma estrutura de oferta a nivel mundial relativamente mais
concentrada do que o mercado das blanquetas de costas cilindricas, traduzida em um indice
de Herfindahl-Hirschman (IHH) de [>2000] pontos no cenario pds-operacdo.

Ndo obstante o impacto ndo despiciendo da operac¢do no nivel de concentra¢do de mercado,
refletido em um Delta de [>150] pontos, faz-se notar que uma das Partes envolvidas na
operagao de concentragdo - /n casu, a Notificante - tem uma posi¢do de mercado muito
limitada a nivel mundial, traduzida numa quota que tem variado entre [0-5]% e [0-5]% ao
longo dos ultimos quatro anos.

Acresce que o principal produtor de blanquetas de costas autocolantes a nivel mundial - /n
casu, a Kinyosha - mantera, no cenario pds-operacao de concentra¢do, uma quota de
mercado a nivel mundial superior a quota conjunta das Partes envolvidas na operacdo de
concentracao. De facto, as quotas de mercado da Kinyosha e das Partes envolvidas na
concentracdo sdo iguais a, respetivamente, [30-40]% e [20-30]%, cenario em que o
concorrente Kinyosha se mantera como o principal produtor de blanquetas de costas
autocolantes a nivel mundial.

Por outro lado, identifica-se pelo menos um outro concorrente - a Flint - que, no cenario
pos-operacdo, tera uma dimensao significativa no mercado traduzida numa quota a nivel
mundial de [20-30]%, para além do operador Meiji com uma quota de [0-5]%, bem como de
um conjunto de “Outros” concorrentes que, globalmente, representam [10-20]% da oferta a
nivel mundial.
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78. Esta diversidade de operadores alternativos as Partes envolvidas na concentragao resulta
evidente da caracterizacdo dos fornecimentos a clientes localizados em territério nacional.
De facto, para além dos quatro principais produtores de blanquetas a nivel mundial - i.e., a
Conti, a TB, a Flint e a Kinyosha -, os clientes nacionais sao fornecidos pelos produtores de
blanquetas de impressdao Acoma e Novurania, bem como por um conjunto de “Outros”
concorrentes que, agregadamente, representam cerca de [70-80]% dos fornecimentos de
blanquetas de impressao cilindricas em territdrio nacional.

79. Note-se, alias, que a Conti ndo tem fornecido blanquetas de costas autocolantes a clientes
localizados em territério nacional, ao passo que a TB tem uma quota de [0-10]%, sendo que
a grande maioria dos fornecimentos em Portugal tem sido garantido pelos operadores
alternativos ja referidos.

80. Por fim, uma vez que existe a possibilidade de adaptacdo de blanquetas de costas planas
para utilizacdo em maquinas de impressdo offset que consumam blanquetas de costas
autocolantes (cf. §31), esta possibilidade resulta, potencialmente, no refor¢o da concorréncia
entre produtores de blanquetas de costas autocolantes.*

81. Alias, tendo-se deixado em aberto a possibilidade da inclusao das blanquetas de costas
planas no mesmo mercado relevante das blanquetas de costas autocolantes, sem prejuizo
de haver também um mercado autonomizado de blanquetas de costas planas (cf. § 57),
resulta claro que as conclusdes da avaliacdo jusconcorrencial ndo seriam distintas em
funcdo da exata delimita¢cdo do mercado.

82. De facto, atendendo ao peso relativo dos dois segmentos - i.e., as blanquetas de costas
planas e as blanquetas de costas autocolantes representam, respetivamente, cerca de 74%
e de 11% do conjunto agregado dos varios tipos de blanquetas -, a estrutura de oferta do
eventual mercado que inclui os dois tipos de blanquetas seria sensivelmente idéntica a
estrutura que caracteriza a oferta das blanquetas de costas planas e, nessa medida, as
conclusdes da avaliagdo jusconcorrencial ndo seriam distintas as conclusdes que se
apresentam a seguir relativas mercado das blanquetas de costas planas, para onde se
remete.

83. Face ao exposto, conclui-se pela auséncia de preocupag¢des jusconcorrenciais resultantes da
operacdo de concentragdao no mercado das blanquetas de impressdao de costas
autocolantes.

5.3. Mercado de blanquetas de costas planas

84. As blanquetas de impressdao de costas planas representam a nivel mundial, segundo
estimativas da Notificante, cerca de 74% do conjunto agregado dos varios tipos de
blanquetas, correspondendo, assim, ao principal segmento de blanquetas de impressao.

85. As tabelas seguintes caracterizam a estrutura de oferta do mercado de blanquetas de
impressdo de costas planas a nivel mundial, bem como a estrutura de fornecimentos deste
tipo de blanquetas a clientes localizados em territério nacional.

3 A dimenséo deste potencial efeito depende, necessariamente, da estrutura de oferta existente ao nivel das
blanquetas de impressao de costas planas, matéria que sera explorada a seguir.
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Tabela 7 — Estrutura de oferta do mercado das blanquetas de costas planas, a nivel mundial

2018 2019 2020 2021
Valor Volume Valor Volume Valor Volume Valor Volume
(€ (m?) © (m? ) (m?) € (m?)
Conti [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-201% [10-201% [10-20]% [10-20]%
TB [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]%
Quota corjunta |  [40-50]% [40-50]% [40-50] % [30-40]% [30-40]% [30-401% [40-50] % [40-50]%
Flint [20-30]% [20-30]% [20-30]% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-201% [10-20]%
Kinyosha [10-20]% [10-20]% [10-20]1% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-201% [10-20]1%
Meiji [10-201% [10-201% [10-201% [10-201% [10-201% [10-20]% [10-201% [10-201%
Outros [10-201% [10-201% [10-201% [10-201% [20-30]% [20-30]% [10-201% [10-201%
Fonte: Melhores estimativas da Notificante; todos os valores sdo aproximados. resposta a pedido de
elementos da Notificante de 13.05.2022 (E-AdC/2022/2616).
Tabela 8 — Estrutura de fornecimento de blanquetas de costas planas a clientes em Portugal
2018 2019 2020 2021
Valor Volume Valor Volume Valor Volume Valor Volume
®© (m?) © (m?) © (m?) © (m?)
Conti [10-201% [0-10]% [10-20]% [0-10]1% [10-201% [10-20]% [10-201% [10-201%
TB [10-20]% [0-10]% [10-20]% [0-10]% [10-20]1% [0-10]1% [10-20]% [10-20]%
Quota conjunta |  [20-30]% [10-201% [20-30]% [10-20]% [20-30]% [10-201% [20-301% [20-30]%
Flint [0-10]% [0-10]% [0-101% [0-10]% [0-101% [0-101% [0-101% [0-10]%
Meiji [0-101% [0-101% [0-101% [0-10]% [0-101% [0-10]1% [0-10]1% [0-101%
Kinyosha [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-20]1% [10-20]% [10-20]% [10-20]%
Novurania [10-201% [10-201% [10-20]% [10-201% [10-201% [10-20]% [10-201% [10-201%
Outros [30-401% [30-401% [30-401% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-401% [30-401%

Fonte: Melhores estimativas da Notificante; todos os valores sdao aproximados. resposta a pedido de
elementos da Notificante de 13.05.2022 (E-AdC/2022/2616).

86.

87.

Este mercado caracteriza-se por uma estrutura de oferta a nivel mundial relativamente
concentrada, traduzida em um indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) de [>2000] pontos no
cenario pos-operacao. Acresce que a quota de mercado conjunta das Partes envolvidas na
concentracdo é igual a [40-50]1%, resultando da operagdo um impacto significativo na
concentracao de mercado, o que se reflete em um De/ta de [>150] pontos.

Ainda assim, importa notar que este mercado se caracteriza por uma estrutura de oferta a
nivel mundial ligeiramente menos concentrada do que o mercado das blanquetas de costas
autocolantes, no cenario pds-operagdo. De facto, no caso do mercado das blanquetas de
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costas autocolantes, o IHH é igual a [>2000] pontos no cenario pds-operagao, o que compara
com o IHH igual a [>2000]no cenario pds-operacdo no mercado das blanquetas de costas
planas.

88. Por outro lado, atuam neste mercado pelo menos dois concorrentes alternativos com
posi¢des nao despiciendas, a Flint e a Kinyosha - com quotas iguais a, respetivamente, [10-
20]1% e [10-20]1% -, para além do operador Meiji com uma quota de [10-20]%, bem como de
um conjunto de “Outros” concorrentes que, globalmente, representam [10-20]% da oferta a
nivel mundial.

89. Esta diversidade de operadores alternativos as Partes envolvidas na concentragdao €
reforcada pela caracterizacdo dos fornecimentos a clientes localizados em territério
nacional. De facto, para além dos quatro principais produtores de blanquetas a nivel
mundial - i.e., a Conti, a TB, a Flint e a Kinyosha -, os clientes nacionais sdo fornecidos pelos
produtores de blanquetas de impressao Meiji e Novurania, bem como por um conjunto de
“Outros” concorrentes que, agregadamente, representam cerca de [50-60]% dos
fornecimentos de blanquetas de impressao cilindricas em territério nacional.

90. Refira-se, alids, que a estrutura de fornecimento de blanquetas de costas planas a clientes
localizados em territorio nacional é relativamente desconcentrada, mesmo no cendrio pos-
operacdo, sendo que a entidade que resultar da operacdo de concentracao tem uma quota
em territdrio nacional de [20-30]%.

91. No mesmo sentido, a investigacdo realizada pela AdC junto dos distribuidores nacionais em
relacdo as blanquetas de costas planas - i.e., as mais convencionais, de carcaga em tecido,
que representam 70% do mercado agregado dos diferentes tipos de blanquetas - permitiu
constatar que existe, no contexto prévio a operagdao de concentracdo, uma significativa
concorréncia traduzida em um nudmero significativo de operadores.3*

92. Retomando a analise da estrutura de oferta do mercado mundial, nota-se uma significativa
semelhanca entre as quotas de mercado em valor e em volume, para cada um dos
concorrentes identificados, o que é passivel de indiciar uma diferenciacdao de pregos médios
por operador relativamente reduzida.

93. Mas, em mercados de produto em que existe uma diferenciacdo limitada entre as ofertas
dos varios concorrentes, a identificacdo, por um lado, de um nimero razoavel de operadores
alternativos as Partes envolvidas na concentragdo, que disponham de uma capacidade
produtiva excedentaria passivel de absorver eventuais desvios de procura e, por outro, a
auséncia de custos de mudanca significativos a suportar pelos clientes, sdo fatores que
relevam no sentido de um menor poder de mercado das Partes envolvidas na concentracao.

94. Uma vez que estdo em causa determinados consumiveis utilizados na impressdo offset-i.e.,
as blanquetas de impressdo -, sendo que a procura pela impressao offset tem vindo a
reduzir-se de forma acentuada por via, designadamente, da quebra da impressao de jornais
e revistas e da digitalizacdo de conteldos publicitarios®, é espectavel que os varios
operadores e, designadamente, os concorrentes da Conti e da TB supra identificados

34 Ata Manroland de 23.03 (E-AdC/2022/1672 de 24.04) e Ata Iberografica de 24.03 (E-AdC/2022/2105 de 6.04).

350 Anexo 10 ao Formulario de Notificacdo, correspondente a um Memorando Interno Trelleborg, evidencia
[CONFIDENCIAL - informacdo interna da empresal.
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disponham de uma capacidade de producao excedentadria suscetivel de absorver eventuais
desvios de clientes que, atualmente, sao fornecidos pela Conti e pela TB.

Por outro lado, ndo se identificaram custos de mudanca significativos a suportar pelos
clientes, atendendo, por um lado, a inexisténcia de contratos de longo prazo ou de
fidelizacdo® e, por outro, ao facto de ndo haver especificidades relevantes que impecam ou
dificultem a utilizacdo de blanquetas de diferentes fornecedores na mesma maquina de
impressdo offset

Face ao exposto, conclui-se pela auséncia de preocupagdes jusconcorrenciais resultantes da
operagao de concentracao no mercado das blanquetas de impressdo de costas planas ou
em tecido.

Mercado de blanquetas de costas metélicas

As blanquetas de impressao de costas metdlicas representam a nivel mundial, segundo
estimativas da Notificante, cerca de 3% do conjunto agregado dos varios tipos de
blanquetas.

Ja no que se refere, especificamente, a estrutura de fornecimento de blanquetas de costas
metalicas a clientes localizados em territério nacional, o mercado é significativamente exiguo
ou praticamente inexistente, sendo constituido por apenas dois clientes, a Grafidesport e a
Sogapal®®, que adquirem anualmente entre [...] m? de blanquetas num valor agregado que
variou entre [...] mil €/ano ao longo dos ultimos quatro anos.

Ou seja, face a estes valores, qualquer potencial impacto da operacdo de concentragado, ao
nivel do mercado das blanquetas de costas metdlicas, teria sempre um impacto
significativamente exiguo em territério nacional.

As tabelas seguintes caracterizam a estrutura de oferta do mercado de blanquetas de
impressdo de costas metalicas a nivel mundial, bem como a estrutura de fornecimentos
deste tipo de blanquetas a clientes localizados em territério nacional.

a 9 — Estrutura de oferta do mercado das blanquetas de costas metélicas, a nivel mundial

2021

Valor
€

Volume
(m?)

Valor
O

Volume
(m?)

Valor
(€)

Volume
(m?)

Valor
®©

Volume
(m?)

Conti

[30-40]1%

[30-40]1%

[20-30]1%

[30-40]1%

[20-30]1%

[30-401%

[20-30]%

[20-30]%

B

[20-30]%

[20-30]%

[10-20]1%

[20-30]%

[10-20]1%

[10-20]1%

[10-20]1%

[10-20]1%

Quota Conjunta

[50-60]%

[60-70]%

[40-50]%

[50-60]%

[40-507%

[50-6071%

[40-50]%

[40-50]%

Kinyosha

[10-20]1%

[10-20]1%

[10-20]1%

[10-20]1%

[10-20]1%

[10-20]1%

[10-20]%

[10-20]%

36 De facto, as encomendas sdo feitas caso a caso, a medida das necessidades, tendo-se identificado
determinadas mudancas de fornecedor por parte de clientes nacionais, ao longo dos ultimos anos.

37 Este tema dos custos de mudanca serd melhor detalhado /infra, aquando da analise do mercado das

blanquetas de costas metalicas, para onde se remete.

38 Resposta a pedido de elementos da Notificante de 05.05.2022 (E-AdC/2022/2488).
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Flint [30-40]% [30-40]% [40-50]% [40-50]% [30-40]% [40-501% [40-50]% [40-50]%
Fonte: Melhores estimativas da Notificante; todos os valores sdo aproximados. resposta a pedido de
elementos da Notificante de 05.05.2022 (E-AdC/2022/2488) e de 13.05.2022 (E-AdC/2022/2616).
Tabela 10 — Estrutura de fornecimento de blanquetas de costas metalicas a clientes em
Portugal®
2018 2019 2020 2021
Valor Volume Valor Volume Valor Volume Valor Volume
© (m?) © (m?) © (m?) © (m?)
Conti [10-20]% [20-30]1% [10-20]% [10-20]1% [0-10]1% [0-10]% [0-10]1% [10-20]%
B [10-20]% [10-20]1% [50-60]% [50-60]1% [50-60]% [50-601% [20-30]% [30-40]1%
Quota Conjunta [20-30]% [30-40]% [60-70]% [60-70]% [50-60]% [50-60]% [30-40]% [40-50] %
Kinyosha [0-5]% [0-5]1% [0-5]% [0-5]1% [0-5]% [0-5]1% [0-5]% [0-5]1%
Flint [70-80]1% [60-70]1% [30-40]% [30-401% [40-50]% [40-50]% [60-70]% [50-60]1%

101.

102.

103.

104.

Fonte: Melhores estimativas da Notificante; todos os valores sdo aproximados. resposta a pedido de
elementos da Notificante de 05.05.2022 (E-AdC/2022/2488).

Este mercado caracteriza-se por uma estrutura de oferta a nivel mundial significativamente
concentrada, traduzida em um indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) de [>2000] pontos no
cendrio pos-operacgdo. Acresce que a quota de mercado conjunta das Partes envolvidas na
concentracdo é igual a [40-50]1%, resultando da operacdo um impacto significativo na
concentracao de mercado, o que se reflete em um De/ta de [>150] pontos.

Em todo o caso, atuam neste mercado pelo menos dois concorrentes alternativos com
posicBes de mercado ndo despiciendas, a Flint e a Kinyosha, sendo que um deles - a Flint -
apresenta uma quota de mercado igual a [40-50]%, ou seja, mantendo uma posicao de
lideranca neste mercado e, consequentemente, superior a da entidade resultante da
operagao de concentragao.

Por sua vez, o quarto concorrente, /n casu, a Kinyosha, dispbe de uma posicdo de mercado
nao despicienda, traduzida numa quota de [10-20]%, a qual se tem vindo a reforcar ao longo
dos ultimos quatro anos.

Em complemento, refira-se que, no caso dos clientes localizados em territério nacional, estes
tém recorrido apenas ao aprovisionamento de blanquetas de costas metalicas junto de trés
dos quatro concorrentes supra identificados, /n casu, a Conti, a TB e a Flint. Em tese, os
clientes nacionais poderdo continuar, no cenario pés-operacdo de concentracdo, a recorrer

39 Da verificagdo feita pela AdC junto dos clientes, designadamente ao nivel da quantificacdo das compras de
blanquetas de costas metalicas realizadas, conclui-se que a quota de mercado das Partes é superior ao limiar
de notificacdo de 50% também no ano de 2021.
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a trés fontes alternativas de abastecimento - i.e., a entidade resultante da concentracado, a
Flint e, como alternativa adicional, a Kinyosha - e, nessa medida, continuar a garantir o
mesmo numero de alternativas de fornecimento a que tém recorrido ao longo dos ultimos
quatro anos.

105. Para esse efeito, importa que os custos de mudancga de fornecedor nao sejam significativos,
como, ainda, que a Kinyosha (sedeada em Barcelona) cubra eventuais encomendas feitas a
partir de Portugal.

106. Quanto a avaliagao de eventuais custos de mudanca de fornecedor, importa ter presente o
seguinte, nomeadamente em rela¢gdo a uma hipotética utilizacdo das blanquetas de costas
metalicas da Kinyosha:

(i) A Grafidespor informou que “(..) neste momento ndo sentimos a necessidade de
procurar novos fornecedores”. Mas confirmou que, “...) caso sintamos necessidade de
lancar uma consulta do mercado assim o faremos recorrendo a outros fornecedores
conhecidos ou ndo (que é o caso [i.e., por referéncia a Kinyoshal) para iniciar um
periodo de avaliacdo e testes que podem demorar cerca de 2 a 3 meses. (...). Devo
referir que é de muita responsabilidade a qualidade do produto pois se ocorrer uma
falha pode causar um enorme prejuizo’. %

(i) A Sogapal informou que “ndo tem contacto com a empresa Kinyosha (Grupo Kinyo)”,
mas que, ‘1..) em caso de necessidade, admitiria fazer prospe¢do de mercado para
contratar fornecedores alternativos”(leia-se, a Kinyosha e, eventualmente, também a
TB e a Flint, uma vez que a Sogapal apenas tem adquirido blanquetas de costas
metadlicas a Conti). Argumenta, no entanto, que “tal/ prospegcdo implica riscos ndo
despiciendos, desde logo um periodo de avaliacdo das amostras disponibilizadas
pelos potenciais fornecedores alternativos - cerca de 1-2 meses - de utilizagdo
intensiva das amostras de cauchus (por forma a serem testadas nas varias utilizagoes)
e sem qualquer garantia de sucesso”. Por Ultimo, questionada sobre se o risco é
assumido pelo fornecedor durante o periodo de avalia¢do, confirma que “o fornecedor
fornece 8 cautchus para um periodo de avaliagdo’; assumindo o risco.*'

107. Ou seja, resulta daqui que a mudanca de fornecedor obriga, necessariamente, a um periodo
relativamente curto - i.e., de 1 a 3 meses - de avaliacdo e de testes das amostras fornecidas
pelo novo fornecedor, o que, em todo o caso, ndo é feito sem riscos, designadamente se
ocorrerem problemas de qualidade na impressdo com as blanquetas a ser testadas.
Também resulta daqui que os clientes estdo disponiveis para contratar fornecedores
alternativos, incluindo fornecedores ndo conhecidos - leia-se, fornecedores com quem
nunca trabalharam -, como sera o caso da Kinyosha.

108. Face ao exposto, a AdC entende que os custos de mudancga para um fornecedor alternativo
(/in casu, Kinyosha) nao sao significativos, seja porque o periodo de avaliagdo e de teste das
amostras se revela reduzido seja, também, pelo facto de o risco do periodo de testes ser
assumido pelo fornecedor, designadamente por via da disponibilizacdo gratuita de um
conjunto de blanquetas para a fase de testes.

40 Resposta a pedido de elementos da Grafidesport de 27.05 (E-AdC/2022/2411).
41 Resposta a pedido de elementos da Sogapal de 08.06 (E-AdC/2022/2956 e E-AdC/2022/2964).
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109. E, mesmo no que se refere as questdes levantadas pelos clientes quanto a “qualidade do
produto” ou ‘garantia de sucesso” a AdC entende que estas questSes deverdo ser
relativizadas, /n casu, uma vez que o fornecedor alternativo que esta em causa - a Kinyosha
- é um fornecedor que, a nivel mundial, dispde de uma posicao significativa no mercado de
blanquetas de impressdo de costas metadlicas, o que é passivel de atestar a respetiva
qualidade.

110. De facto, a Kinyosha tem uma posicao de mercado, a nivel mundial, sensivelmente idéntica
a posicao de mercado de uma das Partes envolvidas na operagao de concentragdo - i.e.,
traduzida nas respetivas quotas de mercado de [10-20]1% para a Kinyosha e de [10-20]% para
a TB; e que corresponde a mais de 2/3 da posi¢ao de mercado da outra parte envolvida na
operagao de concentracdo - i.e., uma vez que a quota de mercado da Conti é igual a [20-
30]%, que compara com a quota de [10-20]% da Kinyosha.

111. Em suma, conclui-se que a evidéncia recolhida é passivel de indiciar que os custos de
mudanca de fornecedor ndo sdo significativos, ao ponto de impedirem ou dificultarem, em
caso de necessidade - i.e., perante uma eventual deterioracdo das condicdes de oferta da
entidade resultante da concentracao -, a mudanca por parte dos clientes nacionais para
fornecedores alternativos, /in casu, para a Kinyosha.

112. Quanto a afericdo da capacidade ou interesse da Kinyosha para dar resposta a eventuais
encomendas feitas a partir de Portugal, a empresa informou que as blanquetas de costas
metalicas sdo “um produto muito especial que exige um conhecimento técnico elevado’,
pelo que a sua comercializagdo é feita de forma direta pela Kinyosha*?. Acrescenta que, em
Portugal, apenas tém atuado por via de um distribuidor (i.e., na comercializacdo de outros
tipos de blanquetas), razdo por que ndo tem vendido blanquetas de costas metalicas no
mercado nacional*, nem tdo pouco equacione fazé-lo*.

113. Note-se que o entendimento de se estar perante um produto comercializado de forma direta
pela Kinyosha vem ao encontro ao referido pela Notificante para justificar, nomeadamente,
o modelo de distribuicdo direta da TB, no que se refere as blanquetas de costas metalicas.

114. Ou seja, refere a Notificante que o modelo de distribui¢cdo direta da TB se justifica, ndo s6
porque o mercado das blanquetas de impressdo de costas metalicas € um mercado exiguo,
onde existem poucos clientes, como também pelo facto de as blanquetas de costas
metalicas serem fornecidas ja prontas para uso, existindo, por isso, pouco valor
acrescentado em envolver distribuidores no processo de venda das blanquetas.

115. Em todo o caso, tal ndo impede que a TB tenha vindo a dar resposta as encomendas feitas
a partir de Portugal, pela Grafedisport, 45, ndo obstante a exiguidade do mercado em causa“®.

42 E-AdC/2022/2952, de 8.06.
43 E-AdC/2022/2950, de 8.06.
44 E-AdC/2022/2951, de 8.06.

4 0 outro cliente de blanquetas de costas metalicas em territério nacional, a Sogapal, [CONFIDENCIAL -
segredo de negécio].

4 Conforme supra referido, existem apenas dois clientes de blanquetas de costas metalicas em territério
nacional, a Grafidesport e a Sogapal, que adquirem anualmente entre [...] m? de blanquetas num valor
agregado que variou entre [...] mil €/ano ao longo dos ultimos quatro anos.
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116. Nesse sentido, a exiguidade do consumo de blanquetas de costas metalicas, em territério
nacional, ou o facto do modelo de distribui¢do mais adequado para este produto ser a venda
direta ndo parecem ser, per se, fatores suficientes que impecam que um qualquer operador,
incluindo a Kinyosha, possa dar resposta a encomendas de blanquetas de costas metalicas
feitas a partir de Portugal.

117. E um facto que a Kinyosha refere que n3o tem vendido blanquetas de costas metalicas no
mercado nacional’, nem tdo pouco equaciona fazé-lo*. Em todo o caso, ndo se exclui que a
Kinyosha, ao indicar que ndo equaciona vender blanquetas de costas metalicas, se esteja a
referir a vendas ativas e ndo, necessariamente, a vendas passivas.

118. Isto é, perante a exiguidade do mercado, admite-se ser pouco provavel que a Kinyosha tenha
interesse ou equacione um esfor¢o de vendas ativas, no sentido de conquistar clientes em
um territério onde existem, apenas, duas empresas graficas a adquirir blanquetas de costas
metalicas, num valor agregado que variou entre [...] mil €/ano ao longo dos ultimos quatro
anos.

119. Em suma, ndo se exclui que, a semelhanca dos restantes concorrentes, a Kinyosha possa vir
a dar resposta a eventuais encomendas que lhe sejam dirigidas, numa perspetiva de vendas
passivas. Embora se reconheca que nao é claro, das respostas da Kinyosha refletidas supra
no § 112, que esta esteja disponivel para o fazer.

120. Retomando agora a anadlise da estrutura de oferta do mercado mundial, nota-se uma
significativa semelhanca das quotas de mercado em valor e em volume, para cada um dos
concorrentes TB e Kinyosha, o que é passivel de indiciar uma diferenciagdo de pregos médios
destes dois operadores relativamente reduzida.

121. Alias, esta diferenciacao limitada de pregos médios entre, por um lado, a adquirida TB e, por
outro, a Kinyosha, suscetivel de indiciar uma diferenciacdo limitada entre as blanquetas de
costas metalicas fornecidas por estas duas empresas, reforca a conclusao expressa no § 104
de que os clientes nacionais estardo em condi¢des de, no cenario pés-operacdo de
concentragao, continuar a garantir o mesmo numero de alternativas de fornecimento a que
tém recorrido ao longo dos ultimos quatro anos.

122. Mas, ja no caso da Conti e da Flint, nota-se alguma diferenca entre as respetivas quotas de
mercado em valor e em volume. Ou seja, no caso da Flint, a respetiva quota de mercado em
valor é superior a quota em volume, o que pode indiciar um preco médio superior ao dos
restantes operadores. E, no caso da Conti, verifica-se precisamente o inverso, o que pode
indiciar um preco médio inferior ao dos restantes operadores.

123. Por sua vez, quer a informacgado sobre precos médios do retalho [CONFIDENCIAL - segredo
de negdcio], quer a informacdo de precos recolhida pela AdC diretamente junto dos clientes
localizados em territério nacional evidencia diferencas de pregos reduzidas.

124. Ou seja, no caso das blanquetas de costas metalicas adquiridas pelos dois clientes
localizados em Portugal - i.e., a Grafidesport e a Sogapal -, a evidéncia fornecida
[CONFIDENCIAL - segredo de negdcio] é passivel de indiciar uma diferenciacdo de precos
médios praticados pela Conti e pela TB praticamente nula, designadamente no periodo mais

47 E-AdC/2022/2950, de 8.06.
48 E-AdC/2022/2951, de 8.06.
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recente (i.e., no ano de 2021). Alids, a mesma conclusao é valida para os precos médios
praticados por estes dois operadores a nivel mundial.

125. E um facto que, da informac&o fornecida pela Notificante, resulta que os precos médios da
TB, a nivel mundial, terao sido cerca de [10-20]% superiores aos precos médios da Conti em
2018, mas este diferenca de precos tem-se vindo a reduzir nos ultimos quatro anos, tendo
caido para [0-10]% em 2021. Ou seja, os pregos médios das blanquetas de costas metalicas
da TB sdo mais elevados, sendo o diferencial de precos de [10-20]%, [0-10]%, [0-10]% e [O-
10]%, respetivamente em cada um dos ultimos quatro anos.

126. Nao se exclui que este diferencial de precos possa, eventualmente, ser afetado pelo facto
da TB e da Conti terem modelos de distribuicao distintos. Ou seja, a TB comercializa
blanquetas de impressdo de costas metdlicas apenas de forma direta, junto dos
consumidores finais (i.e., as empresas graficas), sem envolvimento de um distribuidor®. }&
no caso da Conti, esta atua no mercado quer de forma direta quer, também, de forma
indireta através de distribuidores.

127. Ora, de acordo com a Notificante, os precos que, por um lado, a Conti cobra aos seus clientes
finais e, por outro, aos seus distribuidores divergem entre cerca de [0-50]%, desconhecendo
a Notificante os precos que os seus distribuidores praticam junto do cliente final -
designadamente, nao se exclui que os distribuidores passem parte desta margem para o
cliente final.

128. Atendendo a que [CONFIDENCIAL - segredo de negécio].>®

129. Neste enquadramento, ndo se exclui que o diferencial de precos identificado suprano 8 125
seja, eventualmente, ainda mais reduzido na perspetiva do cliente final (i.e., as empresas
graficas), por via da inclusao da margem efetiva do distribuidor no caso dos clientes que sao
fornecidos por essa via - i.e., a margem bruta estimada pela Notificante de cerca de [0-50]%,
descontando a parcela da mesma que, eventualmente, é passada para o cliente final pelos
distribuidores.

130. Para obviar a este provavel enviesamento nos numeros fornecidos pela Notificante, a AdC
procurou obter informagdo de precos diretamente junto dos clientes nacionais de
blanquetas de costas metalicas.

131. Com base nesta informacao, concluiu-se que os precos médios praticados pela TB e pela
Conti, na perspetiva dos clientes localizados em territério nacional (i.e., j& incluindo a
margem retida pelo distribuidor, nos casos em que o cliente ndo faz o aprovisionamento de
forma direta junto do produtor, mas sim através do distribuidor), sdo sensivelmente
idénticos entre si.

132. Ja no que se refere ao aprovisionamento dos clientes nacionais junto da Flint (ou respetivos
distribuidores), conclui-se, de igual modo, ndo haver diferencas significativas de precos
meédios face aos que sdo praticados pela TB e pela Conti.

4 De acordo com a Notificante, [CONFIDENCIAL - segredo de negdcio].

%0 Note-se que esta é a comparacdo relevante, uma vez que, no caso da TB, os precos médios fornecidos
referem-se a precos efetivamente cobrados ao cliente final, uma vez que esta empresa atua no mercado das
costas metalicas através de um modelo de distribuicdo direta, sem recurso a distribuidores.
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133. A titulo de exemplo, refira-se que um dos clientes - a Grafidespor®' - confirmou a AdC que
“0 preco é muito parecido [entre concorrentes];, o que, alids, esta de acordo com a
informacdo quantitativa de precos médios que este cliente tem pago ao longo dos ultimos
guatro anos aos varios fornecedores de blanquetas de costas metalicas. De facto, os precos
médios das blanquetas de costas metalicas adquiridas pela Grafedisport a Conti, a TB e a
Flint sdo iguais a [300-400]€/m?, [300-400]€/m? e [300-400]€/m?, respetivamente, o que
confirma que os precos praticados pelos varios concorrentes sdo sensivelmente idénticos.*

134. Emsintese, a evidéncia recolhida é passivel de indiciar uma diferenciacao reduzida de precos
médios entre os varios concorrentes no mercado das blanquetas de costas metalicas, a
semelhanca, alids, do que ja tinha sido concluido para as blanquetas de costas planas.

135. Nao se desconsidera que, tal como salienta a Grafidespor>3, cada fornecedor tem “pequenas
diferencas de caracteristicas que confere um comportamento de qualidade de trabalho" e
espera “que ndo haja uma uniformizacdo dos produtos de maneira a que possamos ter
qualidades diferentes para seleccionar os mais vantajosos para por exemplo tipos de pape/
ou tintas ou produtos quimicos ou etc.(...)'.

136. Em todo o caso, esta afirmacdo da Grafedisport sobre as alegadas “pequenas diferen¢as de
caracteristicas” nao parece ser incompativel com um cendrio em que se conclui por uma
diferencia¢do limitada entre as ofertas dos varios concorrentes, em linha com as conclus&es
gue resultaram da analise de precos e, designadamente, com a reduzida diferenciacdo de
precos médios entre os varios fornecedores de blanquetas de costas metalicas.

137. Alias, as alegadas “pequenas diferengas de caracteristicas”nao tém impedido a Grafedisport
de, ao longo dos ultimos quatro anos, ter vindo a adquirir blanquetas de costas metdlicas a
diferentes fornecedores, designadamente a TB, a Flint e a Conti, o que ndo é incompativel -
antes pelo contrario - com ofertas destes operadores relativamente semelhantes em termos
de qualidade (ja que, conforme concluido supra, ndo se verificam diferencas relevantes de
precos).

138. Ora, em mercados de produto em que existe uma diferenciacdo limitada entre as ofertas
dos varios concorrentes, a identificacdo, por um lado, de um ndmero razoavel de operadores
alternativos as Partes envolvidas na concentracdo, que disponham de uma capacidade
produtiva excedentaria passivel de absorver eventuais desvios de procura e, por outro, a
auséncia de custos de mudanca significativos a suportar pelos clientes, sao fatores que
relevam no sentido de um menor poder de mercado das Partes envolvidas na concentragdo.

139. Uma vez que estdo em causa determinados consumiveis utilizados na impressao offset-i.e.,
as blanquetas de impressdo -, sendo que a procura pela impressao offset tem vindo a
reduzir-se de forma acentuada por via, designadamente, da quebra da impressao de jornais
e revistas e da digitalizacdo de conteldos publicitédrios>, é espectavel que os varios
operadores e, designadamente, os concorrentes da Conti e da TB supra identificados

1 Resposta a pedido de elementos da Grafidesport de 19.05.2022 (E-AdC/2022/2700).
52 [CONFIDENCIAL - segredo de negdcio].
3 Resposta a pedido de elementos da Grafidesport de 19.05.2022 (E-AdC/2022/2700).

% 0 Anexo 10 ao Formulario de Notificacdo, correspondente a um Memorando Interno Trelleborg, evidencia
[CONFIDENCIAL - segredo de negdcio].
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disponham de uma capacidade de producao excedentadria suscetivel de absorver eventuais
desvios de clientes que, atualmente, sao fornecidos pela Conti e pela TB.

140. Em particular, no caso das blanquetas de costas metalicas, estas sdo usadas em impressoras
offset de alimenta¢do em bobine de papel, destinadas a impressao de jornais e folhetos
publicitarios, ou seja, precisamente dois dos segmentos que mais tém sido afetados em
funcdo, nomeadamente, da referida quebra de tiragens de jornais e revistas, bem como da
digitalizacdo de conteudos informativos e contelidos publicitarios.

141. Por outro lado, ndo se identificaram custos de mudanca significativos a suportar pelos
clientes, atendendo, por um lado, a inexisténcia de contratos de longo prazo ou de
fidelizagao®® e, por outro, ao facto de nao haver especificidades relevantes que impegam ou
dificultem a utilizacdo de blanquetas de diferentes fornecedores na mesma maquina de
impressdo offset.

142. Em complemento, remete-se para a analise apresentada supra nos 88106 a 111 onde se
concluiu, com base na evidéncia recolhida pela AdC e ai refletida, que os custos de mudanca
de fornecedor ndo sao significativos, ao ponto de impedirem ou dificultarem, em caso de
necessidade - i.e., perante uma eventual deterioracao das condi¢8es de oferta da entidade
resultante da concentracdo -, a mudanca por parte dos clientes nacionais para fornecedores
alternativos, /n casu, para a Flint ou para a Kinyosha.

143. Ja no que se refere, especificamente, a estrutura de fornecimento de blanquetas de costas
metalicas a clientes localizados em territdrio nacional, o mercado é significativamente exiguo
ou praticamente inexistente, sendo constituido por apenas dois clientes, a Grafidesport e a
Sogapal, que adquirem anualmente entre [...] m?2 de blanquetas num valor agregado que
variou entre [...] mil €/ano ao longo dos ultimos quatro anos.

144. Ou seja, face a estes valores, qualquer potencial impacto da operagdo de concentracdo em
territério nacional, ao nivel do mercado das blanquetas de costas metalicas, seria sempre
um impacto significativamente exiguo.

145. Face ao exposto, conclui-se pela auséncia de preocupacdes jusconcorrenciais resultantes da
operagdo de concentragcdo no mercado das blanquetas de impressado de costas metalicas.

6. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

146. Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacdo de concentragdo abrange igualmente as restricdes diretamente relacionadas com
arealizacdo da mesma e a ela necessarias.

147. A clausula de confidencialidade identificada pela notificante deve, assim, ser apreciadas nos
termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia®®.

55 De facto, as encomendas sdo feitas caso a caso, a medida das necessidades, tendo-se identificado
determinadas mudancas de fornecedor por parte de clientes nacionais, ao longo dos ultimos anos.

%6 Videa Comunica¢do da Comissdo sobre as restricoes directamente relacionadas e necessdrias as operagoes
de concentragcdo (2005/C 56/03), .O. C 56/24, de 5.03.2005 (“Comunicagao CE").
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6.1. Posicdo da Notificante

148. No Contrato de Compra e Venda as partes estipularam a seguinte cldusula de
confidencialidade, a que atribuem a natureza de cldusula restritiva acessoéria.

“79.7 [Confidencial - Segredo Contratual].®’

149. No entendimento da notificante “a fim de obter o valor total dos bens transferidos, o
comprador deve poder beneficiar de alguma protegcdo contra a concorréncia do vendedor,
a fim de ganhar a lealdade dos clientes e assimilar e explorar o know-how. No que diz
respeito as cldusulas de confidencialidade, a Comunicacdo da Comissdo afirma que estas
tém um efeito comparavel e sdo, portanto, avaliadas de forma semelhante as cldusulas de
ndo concorréncia. Uma vez que o dmbito desta cldusula se limita ao objetivo legitimo da
realizagdo da concentra¢do - e uma vez que a sua duracdo, dmbito geografico de aplicacdo,
objeto e pessoas a ela sujeitas ndo excedem o que é razoavelmente necessario para atingir
esse objetivo - deve ser considerada como uma restri¢cdo acessoria diretamente relacionada
com a concentracdo e necessaria a realizacdo da opera¢do.”

6.2. Posicdo da AdC

150. Em abstrato, a AdC partilha do entendimento de que o comprador, a fim de obter o valor
total dos bens transferidos, deve poder beneficiar de alguma protecdo contra a concorréncia
do vendedor. Tal propdsito esta na base das designadas c/dusulas restritivas acessorias.

151. Contudo, ainda que o argumento possa valer em abstrato, tal ndo significa que seja valido -
no todo ou na parte, sem mais e automaticamente - no contexto concreto da operagao.

152. De facto, tratando-se, por natureza e prima facie, de uma clausula restritiva da concorréncia,
a “tolerancia” que lhe é concedida ao abrigo do artigo 41.°, n.° 5 da Lei da Concorréncia sé
pode ser interpretada restritivamente, de ambito circunscrito ao caso concreto, e pautada
por critérios de proporcionalidade e de necessidade.

6.2.1. Apreciacdo da Clausula

153. Analisando a clausula apresentada pelas partes no Contrato de Compra e Venda, entende-
se estar num cenario como o antecipado no ponto 151. Sendo vejamos:

154. Trata-se de uma clausula de confidencialidade. Como bem relembra a notificante, nos
termos da Comunicagdo da Comissdo, as clausulas de confidencialidade tém um efeito
comparavel e sdo, portanto, avaliadas de forma semelhante as clausulas de nao
concorréncia®.

155. Nos termos da mesma Comunicacdo, “a fim de dispor do valor integral dos activos cedidos,
o adquirente deve poder beneficiar de uma certa protec¢do contra a concorréncia por parte

57 Traducdo livre pela notificante de: [“Confidencial - Segredo Contratual].”

%8 §26 Comunicagdo CE.
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do cedente a fim de poder assegurar a fidelidade da clientela e assimilar e explorar o saber-
fazer. Estas cldusulas de ndo concorréncia garantem a transferéncia para o adquirente do
valor integral dos activos cedidos, que em geral compreendem 0s activos corpdreos e
incorpdreos, como o goodwill acumulado ou o saber-fazer desenvolvido pelo cedente. Tais
cldusulas ndo so estdo directamente relacionadas com a operagdo de concentragdo, como
5S40 necessdrias a sua realizacdo, uma vez que sem elas provavelmente a venda da empresa
ou de parte da empresa ndo se poderia concretizar.">

“Contudo, estas cldusulas de ndo concorréncia s6 sdo justificadas pelo objectivo
legitimo de realizagdo da concentragcdo quando a sua dura¢do, o seu alcance territorial e o
seu dmbito material e pessoal de aplicagdo ndo excederem o que é razoavelmente
necessdario para esse fim."s°

156. Segundo a mesma clausula, (i) [Confidencial - ambito subjetivo] encontram-se impedidos de
(ii) utilizar ou divulgar Informacao Confidencial, (iii) independentemente de as transa¢des em
causa serem consumadas.

6.2.1.1. Definicdo do ambito subjetivo

157. Orainiciando a analise pelo seu ambito subjetivo/pessoal, verifica-se que a clausula obrigara
[Confidencial - ambito subjetivo]; e sera com tal enquadramento que a cladusula sera
analisada /nfra.

6.2.1.2. Definicdo do &mbito material

158. Diretamente relacionado com o ambito subjetivo encontra-se o dmbito material, i.e. sobre o
que incide a cldusula: no presente caso, [Confidencial - ambito subjetivo] ndo podem
divulgar ou usar Informacdo Confidencial.

159. Para efeito do Contrato de Compra e Venda, Informacdo Confidencial inclui qualquer
informacado ndo publica (ou ndo publicamente disponivel) [Confidencial - &mbito material]®".

160. Passando a analise da impossibilidade de divulga¢do ou de uso de informacgdo confidencial,
a AdC recorre a pratica decisdria da CE no caso COMP/39736 - S/IEMENS/AREVA (de 18 de
junho de 2012)%2,

161. Neste caso a CE recupera a ligacao “umbilical”, também refletida na sua Comunicacdo, da
clausula de confidencialidade a obrigacdo de ndo concorréncia: “7The Commission has
concluded in its Preliminary Assessment that insofar as the confidentiality clause amounts
to a non-compete obligation it can be considered as ancillary to the acquisition of sole

59§18 Comunicacdo CE.
60§19 Comunicacdo CE.
61 Clausula 2.1 do Contrato.

62 O caso em referéncia, ainda que decidido ao abrigo do artigo 9.° do Regulamento (CE) do Conselho n.°
1/2003, de 16 de dezembro de 2002, analisa a eventual subsunc¢do ao artigo 101.° do TFUE de uma obrigacao
de ndo concorréncia e de uma obrigacdo de confidencialidade previamente assumidas pelas partes no ambito
de uma operagdo de concentragao.
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control by Areva over Areva NP, and is therefore covered by the decision authorising that
concentration under the Merger Regulation (and, hence, not caught by Article 1071 TFEU)."
(885).

162. Por outras palavras, uma obrigacdo de confidencialidade apenas sera qualificavel como
restricdo acessoria - e, por isso, analisavel enquanto tal - se os seus efeitos forem em tudo
equiparaveis ao de uma obrigacdo de ndo concorréncia.

163. De seguida, para concretizar conclusdo vertida, a CE procede a 2 importantes distin¢gdes®:
(i) obrigacao de ndo uso de informacao confidencial vs. obrigacao de ndo divulgacdo de
informacao confidencial; (ii) obrigacdo de ndo uso de informacao confidencial de natureza
comercial vs, obrigacdo de ndo uso de informacdo confidencial de natureza técnica/know-
how.

164. Passa-se, de seguida, a uma explicacdo do que esta em causa com cada uma destas
distin¢Ges, e a aplicagdo ao presente caso concreto.

() Obrigacdo de ndo uso de informag¢do confidencial vs. Obriga¢do de ndo divulgagcdo
de informagdo confidencial

165. Segundo a CE, uma obrigacdo de ndo divulgacdo de informacdo confidencial ndo é
equiparavel a uma obrigacdo de ndo concorréncia, na medida em que a obrigacdo apenas
impede a empresa em causa de divulgar a informacdo confidencial, e ndo de a usar; a
empresa em causa pode, assim, concorrer com a outra parte. Em consequéncia, ndo
configurando uma restricdo acesséria, a obrigacdo de ndo divulgacdo de informacao
confidencial ndo sera objeto de avaliacdo, nos termos e para os efeitos do artigo 101.° do
TFUE.

166. ]a, em contraste, o uso dessa informacdo confidencial pela empresa em causa resultara no
exercicio de uma atividade concorrente; situacdo, essa, em principio, tutelavel por uma
comum obrigacdo de ndo concorréncia. Em consequéncia, podendo configurar uma
restricdo acessoria, a obrigacdo de ndo uso de informacdo confidencial serd objeto de
avaliacdo, nos termos e para os efeitos do artigo 101.° TFUE.

167. Aplicado, assim, a presente operacdo de concentracdo, apenas a obrigacdo de ndo uso de
Informacao Confidencial pelo vendedor sera enquadravel como restricdo acesséria, in casy,
equiparavel a uma obriga¢do de ndo concorréncia e, enquanto tal, sujeita a avaliagdo nos
termos do artigo 41.°, n.° 5 da Lei da Concorréncia.

(fi)  Obrigacdo de ndo uso de informacdo confidencial de natureza comercial vs.

obrigagcdo de ndo uso de informagdo confidencial de natureza técnica/know-how.

168. Na sequéncia da distincao anterior - e que incidia sobre que destino a dar a informagdo
confidencial - a CE aprofunda-a para analisar sob o prisma do objeto da informagcdo

N

confidencial. Assim, relativamente a obrigacdo de ndo uso havera que distinguir entre

638887 e 88.
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informacao confidencial de natureza comercial e informacao confidencial de natureza
técnica/know-how.

169. De acordo com a CE, apenas o ndo uso de informacdo confidencial comercial pode ser
equiparavel a uma obriga¢do de ndo concorréncia, e, por isso, qualificavel como restricao
acessoria.

170. E que, diferentemente desta, a obrigacdo de ndo uso de informacao confidencial de natureza
técnica’/know-how ndo impedird a empresa em causa de poder continuar a concorrer, desde
gue este possa recorrer a uma tecnologia’/know-how alternativa a da abrangida pelo ambito
material da clausula.

171. Assim, caso seja possivel o emprego da tecnologia/know-how alternativa, ocorrera uma
concorréncia pelo mérito.

172. Ao invés, o ndo uso de informacdo confidencial de natureza comercial ndo abriga
possibilidades alternativas: tratam-se, nomeadamente, de informag¢des de clientes e
fornecedores, de precos e financeiras, de estratégia comercial...; informacdes essas cujo uso
na definicdo da sua estratégia comercial, o vendedor ndo poderia ignorar.

173. Neste sentido, a CE considera que, a semelhanca da obrigacdo de ndo divulgacdo de
informacao confidencial, também a obrigacdo de ndo uso de informacdo confidencial de
natureza técnica/know-how ndo sera equiparavel a uma obrigacdo de ndo concorréncia. Em
consequéncia, ndo configurando uma restricdo acessoria, a obrigacdo de ndo uso de
informacao confidencial de natureza técnica/know-how ndo sera objeto de avaliagdo, nos
termos e para os efeitos do artigo 101.° do TFUE.

174. Em contraste, a CE considera que a obrigacdo de ndo uso de informagdo confidencial de
natureza comercial serd enquadravel como restri¢cdo acessoria, in casu, equiparavel a uma
obrigacao de ndo concorréncia e, enquanto tal, sujeita a avaliagdo nos termos do artigo 101.°
do TFUE.

175. Aplicado, assim, a presente operacdo de concentracao, e verificado o ambito da nocdo de
Informacao Confidencial previsto no Contrato de Compra e Venda (cfr. §159), constata-se
que o tipo de informacao confidencial abrangido pela cldusula de confidencialidade &,
claramente, de natureza comercial.

176. Em face do exposto, no que ao ambito material diz respeito, a clausula de confidencialidade
definida pelas partes deve ser analisada ao abrigo do artigo 41.°, n.° 5 da Lei da Concorréncia
apenas no que diz respeito a obrigacdo de uso de informacdo confidencial de natureza
comercial. Quanto as restantes varidveis, ndo sendo estas reconduziveis ao conceito de
obrigacdo de ndo concorréncia, nao serao subsumiveis a analise sobre restricdes acessorias.

6.2.1.3. Definicdo do ambito geografico e do ambito temporal

177. Feita a definicdo dos ambitos subjetivo ([Confidencial - ambito subjetivo]) e material
(obrigacao de uso de informacao confidencial de natureza comercial), restam os ambitos
geografico e temporal. Sobre estes, as partes ndo apresentaram qualquer informacdo
adicional, pelo que apenas se podera presumir que a clausula de confidencialidade sera
aplicavel a nivel mundial e por duracao indefinida.
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178. Passa-se, de seguida, a andlise de cada um dos ambitos, a luz dos principios e regras
associados ao regime das restricBes acessorias.

6.2.2. Analise do ambito subjetivo

179. Quanto ao ambito subjetivo, considera a AdC que o mesmo extravasa o0 objetivamente
necessario, porquanto se estende também ao [Confidencial - ambito subjetivo]. Com efeito,
se o entendimento é o de que a clausula de confidencialidade deve receber o mesmo
tratamento de uma cldusula de ndo concorréncia, entao uma equiparagao [Confidencial -
ambito subjetivo] equivaleria a uma obrigac¢do reciproca de ndo concorréncia.®

180. Por outro lado, impossibilitar o [Confidencial - ambito subjetivo] de divulgar ou usar a
informacado sobre os ativos que acaba de adquirir é esvaziar a ratio da transacao: por que
razdo se pretende adquirir determinado ativo se ndo se pode usufruir da informacao
confidencial a ele associada?

181. Em face do exposto, no que ao ambito subjetivo diz respeito, a clausula de confidencialidade
definida pelas partes, se aceitavel (o que ndo é liquido, como se vera /nfra) se encontra
abrangida nos termos do artigo 41.°, n.° 5 da Lei da Concorréncia apenas no que ao vendedor
diz respeito.®®

6.2.3. Andlise do ambito material

182. No que diz respeito ao ambito material - uso de informac¢do confidencial de natureza
comercial - a AdC considera que o mesmo se encontra enquadrado com os propdsitos
subjacentes a uma restricdo acessoria, em particular a uma obrigacdo de ndo concorréncia.

183. De facto, com o objetivo de assegurar uma transicao harmoniosa do negdcio a adquirir, é
aceitavel que o [Confidencial - ambito subjetivo] esteja impedido de usar informacdo
confidencial de natureza comercial [Confidencial - ambito material] por um determinado
periodo de tempo. A AdC entende, por isso, que, no que concerne o seu ambito material, a
clausula de confidencialidade definida pelas partes, se aceitavel (o0 que ndo é liquido, como
se vera /nfra), se encontra abrangida nos termos do artigo 41.°, n.° 5 da Lei da Concorréncia.

6.2.4. Anélise do &mbito geografico

184. Quanto ao ambito geografico, que, como se referiu, se presume mundial, a AdC considera
gue extravasa o estritamente necessario. De facto, a semelhanca de uma clausula de nao
concorréncia, também a clausula de confidencialidade devera circunscrever-se a drea onde
o vendedor/adquirida atuava antes da operacao®®.

6 Num limite, [Confidencial - &mbito material].
% Em coeréncia com a pratica deciséria da AdC e com 0 §817 e 24 da Comunicacéo CE

66§22 Comunicagdo CE.

31



Autoridade da

Concorréncia
Verséo Publica

185. Assim, considera a AdC que, no que concerne o seu ambito geografico, a clausula de
confidencialidade definida pelas partes, se aceitavel (o que ndo é liquido, como se vera /infra),
se encontra abrangida nos termos do artigo 41.°, n.° 5 da Lei da Concorréncia apenas quanto
a area onde o vendedor/adquirida atuava antes da operacdo e necessariamente limitada ao
ambito da jurisdi¢do territorial da Autoridade da Concorréncia e da Lei da Concorréncia®’.

6.2.5. Anélise do Ambito Temporal

186. Finalmente, quanto ao ambito temporal, que, como se referiu, se presume de duracao
indefinida, a AdC considera que extravasa o estritamente necessario. De facto, a semelhanca
de uma cldusula de ndo concorréncia, também a clausula de confidencialidade devera
circunscrever-se ao periodo de tempo estritamente necessario a assegurar que a transacao
se consumou de forma tranquila e harmoniosa e que o uso de informacdo confidencial
comercial relativa a adquirida pelo vendedor ja ndo coloca em risco (ou torna mais onerosa)
a concretizagdo do negdcio.

187. Ora, como bem refere a CE, a manutencdo de uma obrigacdo de ndo uso de informacao
confidencial de natureza comercial por tempo indeterminado nao é aceitavel, porquanto tal
equivaleria a prolongar a protecdo do comprador do processo competitivo por um periodo
superior ao de uma clausula de ndo concorréncia.®®

188. Assim, na auséncia e elementos objetivos que justifiquem a duracdo indefinida da obrigacao,
e considerando que as clausulas de confidencialidade, enquanto restricdo acesséria, deve
ser analisada de forma semelhante as cldusulas de ndo concorréncia, considera a AdC que,
no que concerne o seu ambito temporal, a cldusula de confidencialidade definida pelas
partes, se aceitavel (o que ndo é liquido, como se vera infra), se encontra abrangida nos
termos do artigo 41.°, n.° 5 da Lei da Concorréncia apenas por um periodo de 3 anos apds a
concretizacdo da operacao.

6.2.6. Qualificagdo da Clausula de Confidencialidade como restri¢do acesséria, para efeitos da
Lei da Concorréncia

189. Estabilizados os ambitos de andlise da cldusula de confidencialidade, avalia-se se a mesma
pode ser qualificada como restricdo acessoria, e aceite para efeitos do artigo 41.°, n.° 5 da
Lei da Concorréncia.

190. Com efeito, ao longo da presente andlise, a AdC tem equacionado a eventualidade da
clausula de confidencialidade, tal como definida pelas partes, ndo ser suscetivel de ser
qualificada como uma restricdo diretamente relacionada e necessaria a operacdo de
concentragado (i.e. uma restricdo acessoria).

191. E tal possibilidade resulta da sua prépria letra: “(...) [Confidencial - Segredo Contratual]”.

57 Vide artigo 2.°, n.° 2 da Lei da Concorréncia e artigo 1.°, n.° 4 do Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-
Lei n.° 125/2014, de 18.08.

8 V/M.197 - Solvay/Laporte (30.04.1992), 850 e IV/M.1167 - /Cl/Williams (29.04.1998), §22.
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192. Ora, tendo em conta o excerto realcado e considerando que: (i) “/Pjara que as restricbes
sejam consideradas «directamente relacionadas com a realizagdo da concentragdo» devem
estar estreitamente ligadas a concentragdo propriamente ditd"; (ii) as restricdes acessorias
“estdo economicamente relacionadas com a transacdo principal e destinam-se a permitir
uma transicdo harmoniosa para a estrutura alterada da empresa apos a concentragcac’, e;
(iii) /OJs acordos devem ser «necessdrios a realizacdo da concentragdo» (2) o que significa
que, na auséncia de tais acordos, a concentracdo ndo poderia realizar-se ou se realizaria
apenas em condicbes consideravelmente mais aleatorias, a custos substancialmente mais
elevados, num prazo consideravelmente maior ou com muito mais dificuldade"™,
dificilmente se podera aceitar que a cladusula de confidencialidade definida pelas partes seja
merger specific e destinada a salvaguardar a concretizacdo do negdcio concreto.

193. De facto, pelo seu elemento literal, as partes consideram que a realizacdo ou nao da
presente operacdo de concentracdo € irrelevante face a prote¢do contra a divulga¢do ou uso
de informagdo confidencial que dela possa resultar.

194. Neste sentido, a clausula de confidencialidade definida pelas partes ndo pode ser qualificada
como diretamente relacionada e necessaria a realizacdo da operagdo de concentragao.

195. Em face de todo o exposto, considera a AdC que a clausula de confidencialidade, tal como
definida pelas partes ndo é suscetivel de consubstanciar uma restricdo acessoria, nos
termos e para os efeitos do artigo 41.°, n.° 5 da Lei da Concorréncia.

7. AUDIENCIA PREVIA

196. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da decisdo,
gue é de ndo oposicao.

69§812 e 13 Comunicacéo CE.
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8. DELIBERAGAO DO CONSELHO

197. Face ao exposto, o Conselho de Administracao da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisao de
ndo oposicdo a operagdo de concentragdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.° da
Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao é suscetivel de criar entraves significativos
a concorréncia em Portugal.

Lisboa, 15 de junho de 2022

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Maria Jodo Melicias Miguel Moura e Silva
Vogal Vogal
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