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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. - 13/2022 - DST/ EPS

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 21 de abril de 2022, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos dos
artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), a operagdo de
concentracdo que consiste na aquisicdo, pela DST, SGPS, S.A. (“DST”, “Notificante” ou
“Adquirente”), do controlo exclusivo sobre a Efacec Power Solutions, SGPS, S.A. (“Efacec” ou
“Adquirida”).

2. A operacdo notificada configura uma concentra¢do de empresas na acec¢do da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia, por preencher as condi¢des
enunciadas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

2.1 Empresa Adquirente

3. A DST, sociedade-mde do Grupo DST, atua nos setores de engenharia e construgao,’
energias renovaveis,? telecomunica¢des,® ventures e imobiliario,* essencialmente em
Portugal.

" O Grupo DST desenvolve projetos de construgdo civil nos mais variados setores, incluindo projetos de
infraestruturas, nomeadamente rodovidrias e urbanas, ferroviarias, hidraulicas, ambientais, de energia
(como parques solares ou edlicos) e telecomunicacdes.

2 0 Grupo DST detém negécios relacionados com energia edlica, solar fotovoltaica, solar térmica, hidrica e
oceanica, assim como participacdes em parques edlicos ([(CONFIDENCIAL - Informagdo de Negécio Nao
Publica da Notificante]), desenvolvendo também atividades e operagdes de eficiéncia energética.

3 0 Grupo DST presta, nomeadamente, servicos grossistas de conectividade Bitstream e Ethernet Layer 2 e
servigos de aluguer (i) de fibra 6tica escura na componente de acesso a rede, (ii) de espago técnico para
alojamento exclusivo de equipamento de telecomunicagdes e (iii) de condutas e postes.

40 Grupo DST opera ainda em projetos de investigacao e desenvolvimento e em investimentos de capital de
risco e gestao de fundos de capital de risco (ventures), assim como na proje¢do, construcdo, promogao e
gestdo de ativos imobiliarios.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
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4. Os volumes de negécios realizados pela Notificante, calculados nos termos do artigo 39.° da
Lei da Concorréncia, em Portugal, no Espaco Econdmico Europeu (“E.E.E.") e a nivel mundial,
referentes ao ano de 2021,> sdo os seguintes:

Tabela 1 - Volume de negécios da Notificante em 2021

Milhbes Euros Portugal E.E.E. Mundial

Notificante [5-100] [>100] [>100]

Fonte: Notificante.

2.2 Empresa Adquirida

5. A Efacec, sociedade-mde do Grupo Efacec, encontra-se ativa em trés principais areas de
negocio, a saber:

/. fabrico de equipamentos para o setor da energia, incluindo transformadores,
aparelhagem de alta e média tensdo, equipamentos de distribuicdo primaria e
secundaria, e desenvolvimento de solu¢des de automag¢do e gestdo de redes,
cobrindo toda a cadeia de valor do setor energético, desde a gera¢do de energia a
transmissdo e distribuicdo; neste setor, a Efacec fornece ainda servicos de assisténcia
técnica e manutencao de equipamentos;

/A integracao de sistemas (energia, ambiente e transporte), incluindo fornecimento de
solucdes EPC (Engineering, Procurement, Construction) chave na mao para as
energias renovaveis, hibridas e geracao de energia convencional (hidrica e térmica),
ligacdo as redes de transmissdo e as redes de distribuicdo, sistemas industriais,
biogas, instalacGes de tratamento de aguas residuais, residuos sélidos e transporte
ferroviario; o ambito dos servicos inclui estudos de viabilidade, basicos e detalhados,
concecdo de engenharia, aquisicdo de componentes e servi¢os, projeto, gestdo e
execugao, comissionamento, formagdo, manutencdo e servi¢os de apoio, consultoria
e afins;

111, mobilidade elétrica, incluindo o desenvolvimento de solu¢des de carregamento de
veiculos elétricos de Ultima geracao (ultrarrapido, rapido, e lento, publico e privado),
sistemas de gestdo de redes de carregamento e integra¢do nas redes de energia.

6. Os volumes de negdcios realizados pela Adquirida, calculados nos termos do artigo 39.° da
Lei da Concorréncia, em Portugal, no E.E.E e a nivel mundial, referentes ao ano de 2021,°
sdo os seguintes:

> Os valores indicados baseiam-se nos relatérios de gestdo disponiveis, uma vez que ndo existem, a data,
contas aprovadas em Assembleia Geral para o Grupo DST.

6 Os valores indicados baseiam se nos relatérios preliminares disponiveis uma vez que ndo existem, a data,
contas aprovadas em Assembleia Geral para o Grupo Efacec.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
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Tabela 2 - Volume de negécios das Adquiridas em 2021

Milhbes Euros Portugal E.E.E. Mundial

Adquirida [>5] [>100] [>100]
Fonte: Efacec.

3. NATUREZA DA OPERAGCAO

7. A presente operac¢ao de concentracdo consiste na aquisicdo de controlo exclusivo da Efacec
pela DST.

8. A operacdo notificada originara sobreposicdo de algumas atividades da Notificante com as
da Adquirida, pelo que tem natureza horizontal. A operacdo de concentragdo em causa tem
ainda natureza vertical, uma vez que a Notificante estd ativa em mercados relacionados com
mercados relevantes, nos quais a Adquirida opera.

4. MERCADOS RELEVANTES E RELACIONADOS

4.1 Mercados do Produto e Geografico Relevantes

9. Conforme referido anteriormente, a Efacec esta ativa nos setores da energia, do ambiente,
dos transportes e das telecomunica¢des. Neste sentido, os mercados do produto e
geografico relevantes sao definidos /nfra.

41.1 Mercado da producao e comercializa¢cao de transformadores de poténcia

10. Segundo a Notificante, o mercado da producdo e comercializacdo de transformadores de
poténcia compreende o desenvolvimento de projetos, bem como a producao de
transformadores de poténcia (Core e Shel), transformadores de distribuicdo e subesta¢des
maveis.’

11. Existem dois tipos principais de transformadores, que podem ser utilizados numa rede
elétrica: transformadores de poténcia e transformadores de distribuicdo. No contexto das
aplicagdes de material circulante ferroviario ha ainda o transformador de tragao.

12. Os transformadores vém em tamanhos diferentes (grandes, médios e pequenos),
dependendo da voltagem e poténcia nominal cobertas, podendo a sua categorizagdo variar
de fornecedor para fornecedor.

7 Informa a Notificante que um transformador é um equipamento eletromagnético que transfere a
eletricidade de um circuito elétrico para outro e aumenta a sua tensao, conforme necessario.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
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13. Como refere a Notificante, este mercado ja foi analisado pela AdC,® que considerou, para os
estritos efeitos da analise das concentracbes em questdo, ndo haver necessidade de
segmentac¢do em fung¢do dos tipos de transformador.

14. Os transformadores de poténcia também ja foram analisados pela Comissdo Europeia
(“Comissdo”),’ a qual, ap6és uma investigacdo de mercado, concluiu que, devido as suas
carateristicas, preco e utilizacdo, era apropriado segmentar o mercado por tipo de
transformador.

15. No entanto, tendo em conta a auséncia de preocupacdes concorrenciais resultantes das
operagbes de concentracdo analisadas pela Comissdo, a exata definicdo do mercado foi
sempre deixada em aberto.

16. Em relagdo a dimensdo geografica do mercado da producdo e comercializacdo de
transformadores de poténcia, a Notificante, tendo presente a referida pratica decisoria,
considera que o mesmo tem dimensao mundial, ou pelo menos equivalente ao E.E.E., uma
vez que existem poucas barreiras ao comércio entre os diferentes paises, havendo também
homogeneidade de standardstécnicos e de certificacdo dos clientes a nivel internacional.

17. Adicionalmente, a Notificante refere ainda que os agentes, tanto do lado da oferta como da
procura, estdo ativos a nivel internacional e que os custos de transporte sao relativamente
reduzidos, quando comparados com o valor global do produto.

18. FacFace ao exposto, e considerando que a andlise jusconcorrencial ndo seria distinta em
funcdo de uma delimitacdo mais restrita do mercado, a AdC aceita a proposta da Notificante
no sentido de a producao e comercializacdo de transformadores de poténcia constituir um
mercado relevante do produto, com uma dimensdo geografica mais lata do que a nacional.

4.1.2 Mercado da producgdo e comercializa¢do de equipamentos de alta e média tensado

19. Segundo a Notificante, este mercado compreende o desenvolvimento, produgdo e
comercializacdo de sistemas elétricos de transmissdo e distribuicdo de energia. Estes
equipamentos correspondem as aparelhagens utilizadas dentro das subestacdes, de média
ou alta tensdo, que permitem fazer liga¢des entre a rede e os transformadores.

20. A AdC ja definiu esta atividade no contexto do mercado da producdo e comercializacdo de
equipamentos de alta e média tens&o."°

21. Por suavez, a Comissdo considerou que este mercado pode ser segmentado, em funcdo da
tensao dos equipamentos, em trés mercados do produto: de baixa tensao, com voltagens

8 Cfr. as decisdes nos processos Ccent. 61/2005 e Ccent. 30/2015.
9 Cfr. as decisdes nos processos M.8678, M.3296 e M.9447.

10 Cfr. as decisdes nos processos Ccent. 61/2005, Ccent. 30/2015 e Ccent. 51/2021.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
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inferiores a 1kV; de média tensao, utilizados em redes de distribuicdo que operam entre 1kV
e 52kV; e de alta tensdo, para redes que operam a 52kV e 800kV."

Segundo a Notificante, uma vez que neste mercado haverd uma mera transferéncia de
quota de mercado, ndo sera necessario proceder a qualquer segmentacdo do mesmo,
podendo a exata definicdo de mercado ser deixada em aberto.

No que toca a dimensao geografica do mercado, tal como menciona a Notificante, a referida
pratica decisdria da AdC, apesar de ter deixado a exata delimitagdo do mercado em aberto,
vai no sentido de este mercado ter uma dimensdo supranacional, uma vez que ndo existem
barreiras legais a produc¢do e comercializagdo destes produtos a nivel mundial.

No mesmo sentido, a supramencionada pratica deciséria europeia considera que os
mercados dos equipamentos de média e de alta tensdo tém dimensdo supranacional,
abrangendo, no minimo, o E.E.E.

Neste contexto, e visto que a avaliacdo jusconcorrencial ndo se alteraria com uma definicao
mais fina do mercado, a AdC, em linha com a sua pratica deciséria, considera, para efeitos
da analise da presente operagdo de concentracdo, o mercado da produgdo e
comercializacdo de equipamentos de alta e média tensdo, com uma dimensdo geografica
supranacional.

4.1.3 Mercado dos servicos de assisténcia técnica e de manutencao (servicing)

De acordo com a Notificante, este mercado compreende o0s servicos de pds-venda
(assisténcia técnica e de manutengao) dos equipamentos utilizados pelas empresas nos
diversos setores.

As Partes oferecem servicos de pds-venda em todos os setores em que se encontram ativas.
Desta forma, estao ativas, de forma complementar, na prestacao de servicos de pds-venda
nos setores da energia, do ambiente, dos transportes e das telecomunicaces.

Na sua pratica deciséria, a AdC considerou que os servicos de assisténcia técnica e de
manutencdo deveriam ser autonomizados em func¢do do setor em que se integram, tendo
assinalado a existéncia de mercados auténomos nos setores da energia, do ambiente, das
telecomunicacdes e dos transportes.'?

Por sua vez, a Notificante entende que a atividade de servicing ndo constituiu um mercado
do produto auténomo, uma vez que estes servi¢os sdo constitutivos dos diferentes
produtos e sistemas que as empresas oferecem, enquanto atividade auxiliar dos mesmos.

Face a todo o exposto, e nao tendo identificado motivos que a levassem a pér em causa a
sua pratica deciséria, a AdC considera, para os estritos efeitos da analise da presente

" Cfr. a decisdo no processo M.9447.

12 Cfr. as decisdes nos processos Ccent. 61/2005 e Ccent. 30/2015.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
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concentracdo, os seguintes mercados relevantes da presta¢do de servicos de assisténcia
técnica e de manutencdo em cada um dos seguintes setores:

i energia;
/.~ ambiente;
iii.  transportes; e
iv.  telecomunicacdes.

No que concerne a dimensdo geografica dos mercados em questdo, tal como refere a
Notificante, a pratica deciséria da AdC'® vai no sentido de estes mercados terem ambito
nacional, uma vez que a presta¢do destes servicos exige uma presenca local, por vezes
diaria, das empresas ativas nestes mercados.

41.4 Mercado da instalagdo de sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia

Segundo a Notificante, 0 mercado da instalacdo de sistemas de transmissao e distribuicdo
de energia (engenharia) corresponde ao desenho e comercializacao de solu¢des chave na
mdo de engenharia, desde a projecao a fase de testes para a producgdo, transmissdo e
distribuicdo de energia para sistemas industriais.

A definicdo deste mercado é suportada pela pratica deciséria da AdC'™*, bem como pela

Segundo a Notificante, apesar de a Comissdo ja ter segmentado este mercado de acordo
com o tipo de sistema, o mercado do produto é, de forma mais lata, o mercado de instalacdo
de sistemas de transmissao e distribuicdo de energia (engenharia).

N3o obstante, na 6tica da Notificante, uma vez que a sua presenca neste mercado é
reduzida (<5% a nivel nacional e <1% a nivel do E.E.E.), a exata definicdo do mercado pode

Relativamente ao ambito geografico deste mercado, a AdC considerou recentemente que
este teria uma dimensao mais lata do que a nacional, tendo deixado, no entanto, a sua exata
delimitacdo em aberto.' A pratica deciséria da Comissao,'” sustentada por investigacdes de

Uma vez que a avaliacdo jusconcorrencial ndo se alteraria com a exata definicdo dos
mercados (do produto e geografico) relevantes, a AdC aceita que se tome como referéncia

. as decisdes nos processos Ccent. 61/2005, Ccent. 30/2015 e Ccent. 51/2021.

31.
(engenharia)

32.
33.

pratica deciséria da Comissdo.™
34.
35.

ser deixada em aberto.
36.

mercado, vai no mesmo sentido.
37.
'3 Cfr. nota de rodapé anterior.
14 Cfr
15 Cfr. a decisdo no processo M.7278.
16 Cfr. a decisdo no processo Ccent. 30/2015.
7 Cfr

. as decisdes nos processos M.9447 e M.7278.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
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0 mercado mais abrangente da instalacdo de sistemas de transmissdo e distribuicdo de
energia com uma dimensdo geografica supranacional, deixando-se em aberto a questao da
segmentacao do mercado de acordo com o tipo de sistema.

41.5 Mercado da conceg¢ado de sistemas de automacdo e telecontrolo

38. Segundo a Notificante, este mercado corresponde a conce¢do e ao desenvolvimento de
sistemas de digitalizacdo e automacdo das redes e/ou subestacbes de energia, que
permitem controlar e monitorizar remotamente as condi¢des de funcionamento de ativos
primarios e secundarios de uma rede de transmissao ou distribuicdo em toda a rede. Estes
sistemas sao compostos tanto por produtos de Aardware como de software e servicos.

39. A AdC ja analisou esta atividade no contexto do mercado correspondente a concecdo e
comercializacdo destes sistemas, na sua globalidade.®

40. De acordo com ainformagdo disponibilizada pela Notificante, a DST ndo opera diretamente
neste mercado, subcontratando apenas, de forma residual, este servico a fornecedores
externos, para integra¢do, quando necessario, em projetos mais amplos.

41. Desta forma, e dado que a avaliacdo jusconcorrencial ndo se alteraria em funcdo da exata
definicdo do mercado, a AdC considera, para os estritos efeitos da andlise da presente
operacdao de concentracdao, o mercado da concecdo de sistemas de automacdo e
telecontrolo.

42. No que concerne a dimensdo geografica deste mercado, tanto a AdC, na referida prética
deciséria, como a Comissado (suportada por uma investigacdo de mercado),'® consideraram
que este mercado tem um ambito geografico mais lato do que o nacional.

4.1.6 Mercado da producdo, distribuicdo e venda de carregadores para carros elétricos
(mobilidade elétrica), incluindo sistemas de eletrénica de poténcia

43. Na sua prética deciséria,?® a AdC considerou que este mercado corresponde a producéo,
distribuicdo e venda de carregadores para carros elétricos, e que o mesmo compreende,
em particular, as fases de pesquisa, desenvolvimento, engenharia e produc¢do de sistemas
de eletrénica de poténcia para carros elétricos.

44, Por sua vez, a Comissdo,?’ apesar de ter ponderado segmentar este mercado em (i)
carregadores elétricos para transportes publicos (autocarros e elétricos) e (ii) carregadores
elétricos para outros tipos de veiculos, acabou por deixar em aberto a exata definicdo do
mercado, uma vez que a avalia¢do jusconcorrencial ndo se alteraria com uma definicao mais
fina do mercado.

18 Cfr. as decisdes nos processos Ccent. 61/2005 e Ccent. 30/2015.
9 Cfr., por exemplo, as decisdes nos processos M.9447 e M.5755.
20 Cfr. a decisdo no processo Ccent. 30/2015.

21 Cfr. a decisdo no processo M.9447.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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45. Relativamente a delimitacdo geografica deste mercado, segundo a Notificante, existe
similitude, ao nivel mundial, nos precos das infraestruturas de carregamento de veiculos; e
os proprios fabricantes de veiculos elétricos tém, por regra, uma politica de compras
mundial em relacdo a maioria dos seus /nputs, incluindo as infraestruturas de
carregamento.

46. Face ao exposto, a AdC, em linha com a sua pratica deciséria, considera, para efeitos da
andlise da presente operacao de concentragdo, que a atividade em questdo constitui um
mercado do produto auténomo com uma dimensao geografica mais lata do que a nacional.

417 Mercado da construgdo, operag¢ao e manutencdo de centrais elétricas

47. De acordo com a Notificante, este mercado corresponde a atividade de construcéo,
operacdo e manutencdo de instalacdes correspondentes a centrais elétricas, cujos
principais clientes sdo empresas produtoras de eletricidade.

48. Tal como menciona a Notificante, o mercado da construcdo civil e de obras publicas, no seu
conjunto, ja foi definido tanto pela AdC como pela Comissdo.?? Ndo obstante, j4 foram
consideradas segmentac¢des adicionais deste mercado, em fung¢do, por exemplo, da
dimensao do projeto ou do tipo de construcdo.?®* Mais especificamente, a Comissdo admitiu
considerar o mercado da constru¢do, operacdo e manutencao de centrais elétricas, ndo
tendo, no entanto, decidido definitivamente se este mercado deveria, ou ndo, ser
autonomizado face ao mercado geral da construcdo.

49. A Notificante acrescenta ainda que, tal como defendido pela autoridade da concorréncia
espanhola (“CNMC"),%* devido a elevada substituibilidade da oferta, ndo se justifica uma
segmentacdo adicional deste mercado do produto em funcdo, por exemplo, do tipo de
central elétrica.

50. No que concerne a delimitacdo geografica, a Notificante refere que os grandes projetos de
construgao de centrais elétricas sdao adjudicados através de concursos publicos em que
participam empresas internacionais.

51. Desta forma, baseada na pratica deciséria mencionada supra, a Notificante considera que
a atividade em questao deve ser analisada no contexto do mercado da construcdo,
operacao e manutencao de centrais elétricas, que tem um ambito mundial ou, pelo menos,
correspondente ao E.E.E.

52. Dado o exposto, a AdC aceita, para os estritos efeitos da andlise da presente operacdo de
concentracdo, a proposta da Notificante no sentido de a construcao, operagdo e
manutencdo de centrais elétricas constituir um mercado relevante do produto de ambito

22 Cfr. as decisdes nos processos Ccent. 12/2015 e M.5445.
2 (Cfr. a decisdo no processo M.5445.

24 Cfr. a decisdo C-0731/16 Rioglass/Schott Solar.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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geografico supranacional, considerando ndo se justificar qualquer segmentac¢ao adicional
deste mercado.

4.1.8 Mercado do fornecimento de componentes para centrais solares

53. Segundo a Notificante, este mercado compreende a comercializacdo dos principais
componentes para a constru¢do e operacao de centrais solares. Como tal, inclui: (i)
componentes do campo solar, que correspondem, entre outros, a espelhos refletores,
tubos recetores, estrutura de recolha, etc.; (i) componentes de blocos de poténcia: gerador
de vapor, turbinas de vapor, sistemas de arrefecimento, controlo e medicdo,
transformadores, etc.; e (iii) componentes do sistema de armazenamento: tanques, sais
fundidos, sistema de aquecimento e permutador de calor.

54. A Notificante refere que a CNMC? definiu como mercado do produto relevante o mercado
do fornecimento de componentes para centrais solares, autonomizando, no entanto, o
mercado dos tubos recetores, por ser, na operagdo de concentracdo em questdo, a
atividade da empresa-alvo.

55. Todavia, na ética da Notificante, ndo se justifica uma segmentacdo adicional do mercado,
uma vez que estamos perante uma mera transferéncia de quota, sem qualquer alteracao
da estrutura concorrencial.

56. Em relacdo a dimensdo geografica deste mercado, de acordo com a referida pratica
decisoéria da CNMC, este devera ter uma dimensao mundial ou pelo menos equivalente ao
E.E.E.

57. Neste sentido, a Notificante argumenta que existe uma rede a escala mundial de
distribuicdo destes componentes, sendo a procura dos mesmos, consequentemente,
mundial, o que cria um elevado nivel de homogeneidade de precos a este nivel.

58. Assim, a Notificante, apesar de considerar que a exata definicio do mercado pode ser
deixada em aberto, considera como mercado do produto relevante o mercado do
fornecimento de componentes para centrais solares, com dimensao mundial ou, pelo
menos, equivalente ao E.E.E.

59. Face ao exposto, e uma vez que a avaliagdo jusconcorrencial ndo se alteraria em funcdo da
exata delimitacdo do mercado, a AdC aceita, para os estritos efeitos da andlise da presente
operacgao de concentragdo, a proposta da Notificante em relacdo a definicdo dos mercados
relevantes (do produto e geografico) exposta em § 58 58.

25 Cfr. a decisédo mencionada na nota de rodapé anterior.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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419 Mercado do design, projeto e instalacdo de solu¢des integradas no tratamento de
agua, ar e residuos

60. A Notificante refere que este mercado compreende toda a cadeia de valor integrada de
solucBes de tratamento de aguas, ar e residuos.

61. Segundo a Notificante, a Efacec tem uma abordagem Unica as atividades de tratamento de
agua, ar e residuos, nomeadamente porque apresenta geralmente solu¢des integradas que
permitem cobrir estes diferentes segmentos.

62. Assim, estes servicos sdo oferecidos de forma integrada, pelo que, segundo a Notificante,
as diferencas entre cada um dos segmentos nao sdo suficientemente relevantes para
justificar uma segmentacdo deste mercado.?

63. Relativamente ao ambito geografico deste mercado, a Notificante, em linha com a prética
deciséria nacional?’” e europeia,®® refere que existe uma crescente harmonizagdo, pelo
menos ao nivel do E.E.E., dos procedimentos e especificacdes dos sistemas de tratamento
e saneamento de aguas, facilitando a entrada de operadores internacionais com custos de
transporte muito baixos (inferiores a 5%), dai resultando fluxos comerciais relevantes entre
os diferentes paises do E.E.E.

64. Adicionalmente, a procura no mercado do design, projeto e instalacdo de solugdes
integradas no tratamento de agua, ar e residuos é efetivada através de concursos,
geralmente de cinco em cinco anos, numa base de projeto, ao nivel do E.E.E. e até mundial.

65. Face ao exposto, a AdC aceita, para os estritos efeitos da andlise da presente operacdo de
concentracdo, a proposta da Notificante no sentido de a atividade em questdo constituir um
mercado relevante do produto de ambito supranacional, considerando ndo se justificar
qualquer segmentacdo adicional deste mercado.

4.1.10 Mercado dos sistemas de integracdo chave na mdo, incluindo I&D, engenharia,
producao, gestao de projeto, instalacao e testes para ferrovias e metros

66. De acordo com a Notificante, este mercado compreende o desenvolvimento e integracéo
de sistemas de geracgdo, transmissao e distribuicdo de energia, nos setores relacionados
com ferrovias e metros.

67. Os sistemas de alimentacdo de energia para ferrovias correspondem a sistemas de
catenaria, alimentacdo de energia de tracdo, incluindo sistemas de expedicdo e controlo
remoto, e sistemas de controlo e prote¢ao de comboios.

26 Este argumento esta em linha com a decisdo da AdC no processo Ccent. 30/2015.
27 Cfr. a decisdo no processo Ccent. 17/2020.

28 Cfr. a decisdo no processo M.5724.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Autoridade df
Concorrencia

Versdo Publica

Em linha com a prética deciséria da AdC,?® a Notificante considera que esta atividade
corresponde a um Unico mercado do produto.

No que concerne o ambito geografico deste mercado, de acordo com a pratica decisoria
nacional e da Unido Europeia,® e apesar de a exata delimitacdo deste mercado ter sido
sempre deixada em aberto, tanto a AdC como a Comissdo concluiram que este mercado
teria uma dimensdo maior do que a nacional.

A Comissdo justifica a sua decisdo pelo facto de haver um aumento da construcdo de linhas
de transporte de mercadorias de alta velocidade entre paises, que tem correlacdo com a
crescente constru¢do de comboios multirede.

Em adicdo, existem mecanismos a nivel europeu, tal como o Sistema Europeu de Gestdo do
Trafego Ferroviario, que promovem a adocdo de especificagdes técnicas para a
interoperabilidade das redes ferroviarias, havendo também um aumento de projetos
ferroviarios multipaises.

Neste contexto, a Notificante considera que o supramencionado mercado tem um ambito
mundial ou, pelo menos, equivalente ao E.E.E.

Face ao exposto, a AdC aceita, para os efeitos da andlise da presente operacdo, a proposta
da Notificante no sentido de a atividade em questao constituir um mercado do produto
relevante auténomo com uma dimensdo mais lata do que a nacional.

4.1.11 Mercado dos sistemas e integracdo chave na mao, incluindo 1&D, engenharia,

producdo, gestdo de projeto, instalacdo e testes de sites, para redes e servicos
relacionados com sjtes de micro-ondas

Segundo a Notificante, este mercado compreende o desenvolvimento e integracdo de
sistemas chave na mdo dirigidos a operadores de comunicagdes eletrénicas.

Mais concretamente, a Efacec encontra-se presente neste mercado através da prestacao de
servicos relacionados com infraestruturas de comunicagdes eletronicas, em particular os
servicos relacionados com sites de micro-ondas.

Na sua pratica decisoéria,® a AdC considerou que estas atividades constituem um mercado
auténomo com uma dimensdo superior ao territoério nacional.

Uma vez que a operagdo notificada ndo suscita problemas jusconcorrenciais, como melhor
se verificara no paragrafo seguinte, a AdC considera que a exata definicdo deste mercado
relevante (em ambas as vertentes do produto e geografico) ndo se afigura necessaria,
podendo a mesma ser deixada em aberto.

29 Cfr. a decisdo Ccent. 30/2015.
30 Cfr. as decisdes Ccent. 30/2015 e M.5754.

31 Cfr. a decisdo Ccent. 30/2015.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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Por fim, de acordo com a Notificante, nenhuma das empresas do seu universo esta ativa
neste mercado, nem em mercado relacionados, a montante ou jusante do mercado
relevante. Desta forma, face a manifesta auséncia de efeitos de natureza horizontais e ndo
horizontais decorrentes da operacdo notificada neste mercado, a AdC considera ser
dispensavel qualquer analise adicional.

4.2 Mercados Relacionados

79.

80.

81.

82.

83.

De acordo com a Notificante, existem empresas do Grupo DST que exercem atividades em
mercados a montante ou a jusante de alguns dos mercados relevantes nos quais a
Adquirida opera, estando, por isso, com estes relacionados.

As atividades exercidas pelo Grupo DST verticalmente relacionadas com alguns dos
mercados em que a Adquirida exerce atividades sdo as seguintes:

/. instalacdo de sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia (engenharia);
/i, construcao civil e obras publicas;
fif.  construcdo, operacdo e manutencdo de centrais elétricas; e

iv.  design, projeto e instalagdo de solug8es integradas de tratamento de agua, ar e
residuos.

Note-se, porém que, a excecdo de (ii) construgdo civil e obras publicas, as restantes
atividades supraindicadas ja foram analisadas na seccdo anterior, tendo sido consideradas
pela AdC como integrando mercados (relevantes) auténomos de abrangéncia geografica
supranacional, o que se deve ao facto de a Efacec se encontrar, de um modo geral,
verticalmente integrada.

Deste modo, na presente seccdo, apenas se analisa a atividade da construcdo civil e obras
publicas, atendendo a que os restantes mercados relacionados (também considerados
mercados relevantes para efeitos da presente opera¢do de concentracdo) ja foram
delimitados na seccdo anterior.

A atividade relacionada de construcao civil e obras publicas ja foi analisada pela AdC,*? tendo
sido considerada como integrando um mercado auténomo, de abrangéncia nacional, que
engloba a prestacdo de servicos de construcdo e de acabamentos em edificios e de
engenharia civil.»

32 Cfr. as decis®es relativas aos processos Ccents. 42/2012, 43/2012, Ccent. 59/2012, Ccent. 50/2008, Ccent.
7/2008, Ccent. 35/2007, Ccent. 25/2007.

33 Note-se que a pratica deciséria da AdC no que respeita a estas atividades tem sido, em regra, no sentido
de uma delimitacdo ampla do mercado relevante, na medida em que, nas concentra¢des analisadas, as
conclus@es jusconcorrenciais ndo seriam distintas caso se tivesse procedido a defini¢gdes mais restritas dos
respetivos mercados do produto relevantes, situagdo que se mantém na presente decisdo.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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84. Face ao exposto, a AdC analisou as relagdes verticais existentes entre os seguintes
mercados relacionados e alguns mercados relevantes definidos na presente decisao:

i mercado da instalacdo de sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia
(engenharia), de dimensdo supranacional (a jusante), relacionado com o mercado
relevante da produc¢ado e comercializagdo de equipamentos de média e alta tensao,
de dimensdo supranacional (a montante);

/.~ mercado da construcdo civil e obras publicas, de dimensado nacional (a jusante),
relacionado com o relevante da concegdo sistemas de automacdo e telecontrolo,
de dimensdo supranacional (a montante);

/if. ~ mercado da construgdo civil e obras publicas, de dimensdo nacional (a jusante),
relacionado com o relevante da produgdo, distribuicdo e venda de carregadores
para carros elétricos (mobilidade elétrica) incluindo sistemas de eletrénica de
poténcia, de dimensdo supranacional (a montante); **

/v. ~ mercado da constru¢do, operagdo e manutencdo de centrais elétricas, de
dimensao supranacional (a jusante), relacionado com o relevante do fornecimento
de componentes para centrais solares, de dimensdo supranacional (a montante);*

v.  mercado da construgdo civil e obras publicas, de dimensdo nacional (a montante),
relacionado com o mercado relevante dos sistemas de chave na mao, incluindo
I&D, producado, gestdo de projeto de instalacdo e para ferrovias e metros, de
dimensao supranacional (a jusante); 3

Vi, mercado do design, projeto e instalacao de solucdes integradas de tratamento de
agua, ar e residuos, de dimensdo supranacional (a jusante), relacionado com o

Todavia, a AdC ja procedeu a determinadas segmentacdes dentro do mercado da construcdo civil e obras
publicas, tendo identificado como mercados relevantes auténomos face ao mercado da construgdo civil e
obras publicas, nomeadamente, o mercado da exploracdo de inertes ou agregados, o mercado das
geotecnias e fundag¢des, o mercado da prestacdo de servicos de consultoria em matéria ambiental e o
mercado da prestacao de servicos de promocdo imobilidria. Note-se que o Grupo DST opera em alguns
destes segmentos (a excecao do segmento da prestacdo de servigos de promocdo imobiliaria, atividade que
exerce internamente, no ambito dos seus proprios empreendimentos, sem a disponibilizar a terceiros)
dispondo de quotas de mercado, em Portugal, <5%, com exce¢do dos servi¢os de geotecnia e fundacdes em
que a quota é <10%. Considerando que este nivel de quotas ndo altera os resultados da avaliacdo
jusconcorrencial, caso se optasse por uma restricdo mais fina do mercado da construcao civil e obras
publicas, ndo se justifica uma delimitacdo mais restrita do mesmo.

34 Refere a Notificante que [CONFIDENCIAL - informagdo relativa a perspetivas de negécio].

35 A DST, [CONFIDENCIAL - informacdo interna].

36 A DST presta ainda servigos de assisténcia técnica e manutencao no setor dos transportes, que podem
estar relacionados com o mercado relevante em causa. Note-se, porém, que, conforme detalhado na
Notificacao, a atividade da DST neste segmento de servicing no setor dos transportes é residual, ndo tendo,
por exemplo, registado qualquer atividade no mesmo em 2019 e 2021.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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mercado relevante da produc¢do e comercializacdo de equipamentos de alta e
média tensao, de dimensdo supranacional (a montante);

vii. ~ mercado do design, projeto e instalagdo de solucBes integradas de tratamento de
agua, ar e residuos, de dimensdo supranacional (a jusante), relacionado com o
mercado relevante da producdo e comercializagdo dos transformadores de
poténcia, de dimensdo supranacional (a montante).

5. AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

5.1 Efeitos horizontais

85. Como ponto prévio, importa referir que, de acordo as informagdes disponibilizadas pela
Notificante, da operacdo de concentracdo projetada resulta uma mera transferéncia de
quota da Adquirida para a Notificante nos seguintes mercados:

i mercado da producao e comercializacao de transformadores de poténcia;
/i, mercado da produgdo e comercializacdo de equipamentos de alta e média tensao;
/il mercado da concecdo de sistemas de automacgao e telecontrolo;

iv.  mercado da producao, distribuicdo e venda de carregadores para carros elétricos
(mobilidade elétrica) incluindo sistemas de eletrénica de poténcia;

v.  mercado do fornecimento de componentes para centrais solares;

vi.  mercado dos servi¢cos de assisténcia técnica e de manutencao (servicing) no setor
dos transportes;

vii. ~ mercado dos servigos assisténcia técnica e de manutencdo (servicing) no setor das
telecomunicacdes;?”

viil, ~ mercado dos sistemas de integracdao chave na mao, incluindo 1&D, engenharia,
producdo, gestdo de projeto, instalagdo e testes de sites para redes e servicos
relacionados com sites de micro-ondas,

86. Desta forma, nos mercados supramencionados, a operacdo de concentra¢do ndo terd
qualquer impacto na atual estrutura concorrencial, pelo que a AdC considera dispensavel
qualquer analise adicional dos efeitos horizontais desta opera¢do nos mercados em
questdo.

37 Segundo a Notificante, a DST presta apenas assisténcia técnica e manutenc¢do da sua prépria rede fibra
Otica, tendo toda a sua atividade internalizada, pelo que nao presta este tipo de servicos a entidades
externas. Desta forma, a DST ndo concorre com a Efacec neste segmento.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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88.

89.

90.

91.

Autoridade df
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Versdo Publica

Os efeitos horizontais resultantes da operacdo de concentragdo nos restantes mercados
serdo considerados /nfra, apos a apresenta¢do da estrutura da oferta em cada um desses
mercados.

5.1.1 Estrutura da oferta

5.1.1.1. Mercado dos servicos de assisténcia técnica e de manutengao (servicing) no setor
do ambiente

Segundo a Notificante, ndo existe informacdo publica quanto aos dados dos concorrentes
no mercado em questdo.

Nado obstante, a Notificante refere que, nos Ultimos trés anos, a Efacec operou neste
mercado em 2019 e 2021, sempre com uma quota de mercado inferior a 10%.38 Por sua vez,
no mesmo periodo, a DST apenas operou neste mercado em 2021, com uma quota de
mercado inferior a 1%.

Dados os numeros apresentados pela Notificante, conclui-se que da presente opera¢ao ndo
resultara qualquer impacto jusconcorrencial, pelo que se considera dispensavel uma
analise adicional dos efeitos horizontais desta opera¢do no mercado em questdo.

5.1.1.2. Mercado dos servi¢os de assisténcia técnica e de manutencao (servicing) no setor
da energia

A estrutura da oferta representativa deste mercado, no territério nacional, para os anos de
2020 e 2021, é apresentada na Tabela seguinte:

Tabela 3 - Estrutura da oferta no mercado dos servicos de assisténcia técnica e de
manutengdo (servicing) no setor da energia

2020 ] 2021
Empresas Nacional

Efacec [30-40]% [20-30]%

DST <5% <5%
Quota agregada [30-40]% [20-30]%
Hitachi ABB [10-20]% [10-20]%
Siemens [10-20]% [10-20]%
GE [5-10]% [5-10]%
Outros [20-30]% [20-30]%

Fonte: Notificante.

38 Em 2020 a Efacec nao realizou vendas neste mercado.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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5.1.1.3. Mercado da instalacdo de sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia

(engenharia)

92.

de 2020 e 2021, é apresentada na Tabela seguinte:
Tabela 4 - Estrutura da oferta no mercado da instala¢do de sistemas de transmissdo e distribuicdo

de energia (engenharia)

A estrutura da oferta representativa deste mercado, a nivel europeu e mundial, para os anos

2020 2021
Empresas E.E.E Mundial E.E.E Mundial
Efacec [0-10]% [0-10]% [0-10]% [0-10]%
DST 0% 0% <1% <1%

Quota agregada [0-10]% [0-10]% [0-10]1% [0-10]1%
ABB Hitachi [20-30]1% [20-30]1% [20-301% [20-301%
Siemens [20-30]1% [20-30]1% [20-301% [20-301%
GE / Alstom [10-20]1% [10-20]1% [10-201% [10-201%
Scheider Electric [10-20]% [10-20]% [10-201% [10-201%
Prvsmian [10-20]% [0-10]% [0-10]1% [0-10]1%
Hyundai Electric N.A [0-10]1% N.A [0-10]%
Hyosung Power N.A [0-10]1% N.A [0-10]%
Xian XD N.A [0-101% N.A [0-101%

Fonte: Notificante.

5.1.1.4. Mercado da construgdo, operagdo e manutencdo de centrais elétricas

93.

de 2020 e 2021, é apresentada na Tabela seguinte:

A estrutura da oferta representativa deste mercado, a nivel europeu e mundial, para os anos

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido

considerado como confidencial.
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Tabela 5 - Estrutura da oferta no mercado da constru¢do, operacdo e manutenc¢do de centrais

elétricas
2020 2021
Empresas E.E.E Mundial E.E.E Mundial
Efacec [0-10]1% [0-10]% [0-10]% [0-10]1%
DST <1% <1% <1% <1%
Quota agregada [0-10]1% [0-10]% [0-10]1% [0-10]%
Voltalia [20-30]1% N.A [20-30]1% N.A
Elecnor [20-30]1% N.A [20-301% N.A
Eiffage [10-20]% [10-201% [10-20]% [10-201%
Solaring [0-10]1% N.A [0-10]1% N.A
Prodiel [0-101% [0-101% [0-101% [0-10]%
Omexom/Cobra (Grupo Vinci) [0-10]% [0-10]% [0-10]1% [0-10]%
Mahindra [0-10]% [0-101% [0-10]% [0-10]1%
Sterling & Wilson N.A [20-301% N.A [20-301%
Power China N.A [0-101% N.A [0-10]1%
TSK N.A [0-101% N.A [0-101%

Fonte: Notificante.

5.1.1.5. Mercado de desijgn, projeto e instalacdo de solu¢Bes integradas no tratamento de
agua, ar e residuos
94. Aestrutura da oferta representativa deste mercado, a nivel europeu e mundial, para os anos
de 2020 e 2021, é apresentada na Tabela seguinte:
Tabela 6 - Estrutura da oferta no mercado de design, projeto e instala¢cdo de solugdes integradas
no tratamento de 4gua, ar e residuos

2020 2021
Empresas E.E.E Mundial E.E.E Mundial
Efacec [0-10]1% [0-10]1% [0-10]% [0-10]%
DST <5% <1% <1% <1%
Quota agregada [0-10]% [0-10]% [0-10]% [0-10]%
Acciona [25-35]% [25-35]% [25-35]% [25-35]%
Suez [20-301% [20-301% [20-30]% [20-30]%
Veolia [20-301% [20-301% [20-30]% [20-30]%
Envidan [0-10]% N.A [0-10]% N.A
Espinay Dellfin / Factor [0-101% NA [0-101% NA
Ambiente
Eggersmann [0-101% N.A [0-101% N.A
Outros [0-10]% [10-201% [0-10]% [10-20]%

Fonte: Notificante.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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5.1.1.6. Mercado dos sistemas de integracdo chave na mao, incluindo 1&D, engenharia,
producdo, gestdo de projeto, instalacdo e testes para ferrovias e metros

A estrutura da oferta representativa deste mercado, a nivel europeu e mundial, para os anos
de 2020 e 2021, é apresentada na Tabela seguinte:

Tabela 7 - Estrutura da oferta no mercado dos sistemas de integra¢do chave na mao, incluindo
I&D, engenharia, producao, gestdo de projeto, instalacdo e testes para ferrovias e metros

2020 2021
Empresas E.E.E Mundial E.E.E Mundial
Efacec [0-10]% [0-10]% [0-10]% [0-10]%
DST <1% <1% <1% <1%

Quota agregada [0-10]% [0-10]% [0-10]% [0-10]%
Siemens [30-401% [30-40]% [30-401% [30-401%
Hitachi ABB [10-201% [10-20]% [10-20]1% [10-20]1%
Thales [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-20]%
Caf Signalling [0-10]% [0-10]% [0-10]1% [0-10]%
Sotecnica [0-10]% [0-10]1% [0-101% [0-101%
ELECNOR [0-10]% [0-10]1% [0-101% [0-101%
ALSTOM [0-10]% [0-10]% [0-10]% [0-10]1%

Fonte: Notificante.

96.

97.

98.

99.

5.1.2 Andlise e conclusdo dos efeitos horizontais

No que respeita ao mercado dos servicos de assisténcia técnica e de manutencgao (servicing)
no setor da energia, da Tabela 3 resulta que a presente operacdo de concentracao
representa um acréscimo de quota inferior a cinco pontos percentuais.

Apesar de a entidade resultante da operacdo de concentracdo consolidar a posicdao de
maior playerneste mercado (a Efacec ja o era antes da concentrac¢do), a quota conjunta das
Partes é inferior a 30% e existem ainda outras empresas (com presen¢a mundial) com uma
dimensdo significativa, o que indica que as Partes sofrem uma pressdo concorrencial

significativa destes operadores.

Adicionalmente, de acordo com as informac8es disponibilizadas pela Notificante, os
operadores mais pequenos tém, em conjunto, uma quota de mercado consideravel, entre
0s 20 e os 30 por cento, constituindo, desta forma, uma pressao concorrencial adicional.

Face ao exposto, conclui-se que a presente operacdo de concentragdo ndo é suscetivel de
criar entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional dos servicos de

assisténcia técnica e de manutencdo (servicing) no setor da energia.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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100. Relativamente aos restantes mercados relevantes, de acordo com as orienta¢des da
Comissao para a apreciacao das concentracdes horizontais, pode presumir-se que uma
operagao de concentracdo nao é suscetivel de entravar a manutenc¢ao de uma concorréncia
efetiva quando a quota de mercado das empresas em causa, no seu conjunto, ndo
ultrapassa os 25%.%

101. Tal como resulta da leitura das Tabelas 4, 5, 6 e 7, as quotas de mercado conjuntas no E.E.E
ou a nivel mundial®® sdo reduzidas (sempre inferiores a 25%) e a alteracdo na estrutura
concorrencial é marginal, na medida em que a quota da Notificante pouco acrescenta a
quota da Adquirida (o acréscimo de quota é sempre inferior a um ponto percentual).

102. Ademais, a AdC ja analisou estes mercados no passado, tendo considerado que ndo existem
barreiras a entrada significativas, atendendo a que as empresas que operam nos mesmos
sdo empresas com presenca internacional, dotadas de capacidade financeira e know-how,
existindo, consequentemente, ampla concorréncia efetiva e potencial.*'

103. A Notificante refere ainda que nos mercados da instalagdo de sistemas de transmissdo e
distribuicdo de energia (engenharia), de design, projeto e instalacao de solu¢des integradas
no tratamento de dgua, ar e residuos e dos sistemas de integra¢do chave na mdo, incluindo
I&D, engenharia, producdo, gestdo de projeto, instalacao e testes para ferrovias e metros a
procura é amplamente canalizada através de concursos (bidding markets), numa base de
projeto, geralmente no plano do E.E.E. e até mundial, pelo que as quotas nao sdo indicativas
do poder de mercado dos fornecedores, existindo, consequentemente, uma intensa
concorréncia no preco, qualidade e inovacao.

104. Resulta de todo o exposto que da projetada operacdo de concentracdo ndo resultam efeitos
do tipo horizontal suscetiveis de criar entraves significativos a concorréncia efetiva nos
mercados em questao.

5.2 Efeitos verticais

105. Tal como ja referido no § 79 supra, a Notificante opera em mercados a montante ou a
jusante de alguns mercados relevantes em que a Adquirida opera.

106. Recorde-se que uma operacdo de concentragdo vertical pode ter efeitos anticoncorrenciais
se contribuir para o encerramento de mercado, ou seja, se restringir o acesso das empresas

3 Orientag¢des para a apreciacao das concentra¢des horizontais nos termos do Regulamento do Conselho
relativo ao controlo das concentracdes de empresas, § 18.

40 Tal como foi referido supra, os mercados em causa tém uma dimensdo supranacional. Todavia, mesmo
que o territério nacional fosse considerado o mercado geografico relevante em todos eles, as conclusdes da
avaliacdo jusconcorrencial ndo se alterariam, uma vez que a quota conjunta das Partes nos mercados em
analise, a nivel nacional, nunca excede os 25%.

41 Cfr. a decisdo Ccent. 61/2005.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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concorrentes as fontes de abastecimento ou aos mercados, reduzindo a capacidade e/ou o
incentivo das mesmas para concorrer.*?

O encerramento de mercado pode ocorrer ao nivel dos fatores de produgdo (/nput
foreclosure)® ou relativamente a uma base de clientes suficiente (customer foreclosure).***>

Para se analisar o efeito de encerramento de mercado é necessario determinar, em
primeiro lugar, se a entidade resultante da concentra¢do tem, apds a concentragao, a
capacidade de encerrar significativamente o mercado, em segundo lugar, se tem incentivos
para o fazer e, em terceiro lugar, se uma estratégia de encerramento do mercado tem um
efeito prejudicial significativo para os consumidores.*®

Assim, em termos de determinac¢do da capacidade, a operacdo de concentracdo so
constituira uma ameaca para a concorréncia efetiva se a entidade resultante da
concentracao detiver um poder de mercado significativo em, pelo menos, um dos mercados
em que se identifiquem efeitos verticais decorrentes da operag¢do.*

De acordo com as Orienta¢des da CE, é pouco provavel que uma concentracdo nao
horizontal suscite preocupacdes jusconcorrenciais se a quota de mercado da nova entidade
apods a concentracdo, em cada mercado afetado pela operacdo, for inferior a 30%.4®

Saliente-se, porém, que, segundo informacdo prestada pela Notificante, em alguns dos
mercados a seguir analisados®, por norma, a procura é amplamente efetivada através de
concursos numa base de projeto ao nivel do E.E.E. e até mundial (bidding markets). Deste
modo, as quotas de mercado sado calculadas por referéncia ao ano de adjudicacdo e inicio
do projeto, ou seja, a informacdo de mercado é fornecida tendo em conta as
encomendas/contratos ganhos em cada ano (ano em que se desenrolou o processo
concorrencial), com o respetivo valor e nimero de unidades constante de cada contrato, e
ndo de acordo com 0 ano em que a receita dessa venda se efetivou na empresa.

4 Orienta¢Bes para a aprecia¢do das concentra¢bes ndo horizontais nos termos do Regulamento do
Conselho relativo ao controlo das concentraces de empresas (“Orienta¢des da CE”), § 18.

43 Que se verifica quando a concentragdo é suscetivel de aumentar os custos dos concorrentes a jusante,
restringindo o seu acesso a um bem ou servico importante no mercado a montante.

4 Que ocorre quando a concentragdo é suscetivel de encerrar o mercado para os concorrentes a montante,
restringindo o seu acesso a uma base de clientes suficiente, reduzindo a sua capacidade ou incentivo para
concorrer. Esta situagdo pode provocar um aumento dos custos dos concorrentes a jusante, dificultando o
seu abastecimento em fatores de producdo a precos e condi¢cdes semelhantes as que prevaleceriam caso a
concentracdo ndo se tivesse realizado. A entidade resultante da concentragdao pode assim fixar, de forma
rentavel, precos mais elevados no mercado a jusante.

4 Cfr. OrientacOes 88 30 e 58.

4 Cfr. Orientac®es da CE, 88 32 e 59.

47 Cfr. Orientac8es da CE, 88 23, 34,35 e 61.
48 Cfr. Orientac®es da CE, § 25.

4 Cfr. ponto 103 supra.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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Com esta ressalva, refira-se que em todos os mercados relevantes e em todos os mercados
com estes relacionados identificados no § 84 supra, as respetivas quotas de mercado (quer
a montante, quer a jusante) sdo sempre inferiores a 30%, indiciando a inexisténcia de poder
de mercado e, por conseguinte, de capacidade para encerramento de mercado.

Acresce que em todos os mercados relacionados existe um conjunto de operadores fortes
(como a Suez, Veolia, Ferrovial), pelo que os concorrentes do Grupo Efacec terdo sempre
outros potenciais clientes além da DST para fazer negécio.

Saliente-se ainda que, num cenario pés-transacdo, a Efacec também ndo teria incentivo para
recusar o fornecimento dos seus produtos aos concorrentes da DST nos mercados
relacionados, uma vez que esses operadores representam a ampla maioria das receitas do
Grupo Efacec® e que os mesmos poderdo recorrer a outras empresas sem qualquer
restri¢cao ou dificuldade.

Resulta do exposto que os efeitos verticais existentes em determinados mercados
identificados no ambito da presente operag¢do de concentragdo ndo suscitam preocupacdes
concorrenciais.

6. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacdo de concentracdo abrange igualmente as restri¢des diretamente relacionadas com
a sua realizacdo e a mesma necessarias.

As referidas clausulas devem ser analisadas a luz da pratica deciséria da AdC e da
Comunicagao da Comissao relativa as restricdes diretamente relacionadas e necessarias as
concentracdes (“Comunicagdo”).’!

O acordo que estda na base da operagdo notificada contém uma obrigacdao de
confidencialidade, nos termos da qual [CONFIDENCIAL - teor do contrato].>

Em relagdo a esta clausula de confidencialidade, na medida em que da mesma possam
decorrer restricdes na concorréncia, nomeadamente no que respeita a informacdo
comercial que o vendedor ndo possa utilizar, considera-se a mesma, na vertente em
beneficio da Adquirente, diretamente relacionada e necessaria a realizacdo da operacdo
notificada apenas durante o periodo de trés anos apds o inicio da implementacao da
operacgao, tendo em conta que as cldusulas de confidencialidade devem ser avaliadas de
forma semelhante as cladusulas de ndo concorréncia.>?

0 Segundo a Notificante, as compras do Grupo DST ao Grupo Efacec tiveram pouca expressdo nos trés
ultimos anos. Cfr. E-AdC/2022/2475 de 4 de maio, ponto 1.b).

51 Publicada no JOUE C 56, de 05.03.2005, pp. 24 e ss. A Comunicagao espelha a pratica deciséria da Comissao
e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia em matéria de restricdes acessérias da
concorréncia no ambito do controlo de concentragdes.

>2 [CONFIDENCIAL - teor do contrato].

>3 Comunicagdo, ponto 26.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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7. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

120. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da
decisdo, que é de ndo oposicao.

8. DELIBERAGAO DO CONSELHO

121. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que
lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-
Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de ndo oposicao a presente
operacao de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.° da Lei da
Concorréncia, uma vez que a mesma ndo é suscetivel de criar entraves significativos a
concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial do mesmo.

Lisboa, 17 de maio de 2022

O Conselho de Administracao,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Maria Jodo Melicias Miguel Moura e Silva
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢ées cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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