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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 15/2022 - Newpal/COPAM

1. OPERAGCAO NOTIFICADA

1. Em 28 de abril de 2022, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos
termos dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da
Concorréncia”), uma operacao de concentracdo que consiste na aquisicao, pela
Newpal - Investimentos, S.A. (“Newpal”), do controlo exclusivo da COPAM -
Companhia Portuguesa de Amidos, S.A. (“COPAM"), através da aquisicao de parte
do capital da ultima.

2. As atividades das partes envolvidas na operacao de concentracdo sdo as seguintes:

Newpal - detida pela Valinsert, SGPS, S.A., exerce, através das subsidiarias
Palbit, S.A. e Villa das Tilias, S.A., as seguintes atividades: producdo de
ferramentas de metal duro e materiais ultra-duros (tais como ferramentas de
corte, pecas anti-desgaste e ferramentas para tratamento da pedra),
organizacdo de feiras, congressos e outros eventos similares (homeadamente,
a prestacao de servicos de alojamento turistico, restauracdo e outros eventos
turisticos), exploracdo silvicola e florestal, exploracdo de parques de
estacionamento e prestacdo de servicos de consultoria de gestao.

O volume de negdcios realizado pela Notificante, calculado nos termos do artigo
39.° da Lei da Concorréncia, no ano 2021", foi de €[<5] milhdes em Portugal e de
€[<100] milh&es no Espaco Econémico Europeu (“E.E.E.") e a nivel mundial.

' As contas relativas ao exercicio do ano de 2021 ainda estdo a ser auditadas na presente data. O
volume de negécios realizado pela Notificante, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei da
Concorréncia, no ano 2020, foi de €[<100] milhdes em Portugal e de €[<100] milhdes no Espaco
Econdmico Europeu (“E.E.E") e a nivel mundial.
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e COPAM - dedica-se a producao e comercializacdo de amidos e seus derivados,
dextrinas, glucoses, dextroses e isoglucoses (extraidos de cereais, tubérculos e
raizes) para as industrias alimentar, farmacéutica, papeleira, de cartdo canelado
e quimica em geral.

O volume de negodcios realizado pela Adquirida, calculado nos termos do artigo
39.° da Lei da Concorréncia, no ano 2021, foi de €[>5] milhdes em Portugal, de
€[>5] milhdes no E.E.E. e de €[>5] a nivel mundial.

3. A operacao notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da
alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a)
do n.° 3 do mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia por
preencher a condicdo enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo
diploma.

2. MERCADOS RELEVANTES

2.1. Mercado do Produto e Geografico Relevante

4. O amido e seus derivados sdo procurados, entre outras, pelas indUstrias
agroalimentar, papeleira, quimica, téxtil, metalurgica, petrolifera e de construcao.

5. Embora todas as plantas acumulem amidos, apenas no caso dos cereais e das
raizes existe a possibilidade de uma extracao de amidos economicamente viavel,
com destaque para o milho, trigo, batata e mandioca.

6. Recentemente, a Comissao Europeia (“Comissao”), através de uma investigacao de
mercado, veio a concluir que, por um lado, o amido extraido de diferentes matérias-
primas (batata, milho, trigo, etc.) ndo é substituivel® e, por outro, que o amido nao

2 Numa decisdo anterior, mais concretamente na decisdo COMP/M.2029, a Comissao referia que
0 amido e seus derivados se incluiam no mesmo mercado porque, apesar da capacidade de
substituicdo limitada da procura em alguns casos, existia um elevado nivel de substituibilidade da
oferta.
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modificado® e 0 amido modificado* sdo usados para diferentes fins. Desta forma, a
Comissdo concluiu que se deve segmentar o mercado do amido em funcao da
matéria-prima utilizada e que cada um desses mercados deve ainda ser
segmentado em dois mercados distintos - o amido ndo modificado e o amido
modificado.’

7. Nao obstante a Notificante admitir a possibilidade de uma segmenta¢dao mais fina
do mercado de amidos, a imagem da mais recente pratica deciséria europeia,
considera, para efeitos da presente operacdo, o mercado relevante dos produtos
amilaceos e seus derivados, por entender que a operacao de concentracdo nao
suscita quaisquer problemas jusconcorrenciais independentemente da delimitacao
de mercado que possa vir a ser adotada.

8. Em rela¢do a dimensdo geografica do mercado em questdo, a Notificante, tendo
presente a referida pratica decisoria, considera que o ambito geografico do
mercado dos amidos e seus derivados deve abranger, pelo menos, todo o E.E.E,
podendo mesmo ter uma dimensdo mundial®.

9. Nao obstante, a Notificante deixa igualmente em aberto a exata delimitacao do
mercado geografico por considerar que nao existem problemas de concorréncia
em qualquer definicao possivel de mercado geografico.

3 0 amido ndo modificado (ou nativo) corresponde a cadeia de amido extraido de matérias-primas
na sua forma original, isto é, sem modifica¢des.

4 O amido modificado é obtido a partir do amido nativo apds um processo fisico, quimico ou
enzimatico, com alteracdo da estrutura molecular por clivagem molecular, rearranjo ou
introducao de novos grupos substituintes.

5 Cfr. as decisbes COMP/M.2502, 811 e COMP/M.7015, 827.

6 Efetivamente, ndo existem barreiras regulamentares ou de outra natureza significativas, os
clientes sdao nacionais e ndo nacionais, os fluxos comerciais transfronteiricos sdo consideraveis e
0s custos de transporte ndo sao condicionantes muito relevantes.
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Dado ndo se levantarem problemas do ponto de vista jusconcorrencial, como
melhor adiante se verificara, a AdC considera ser dispensavel a ado¢dao da exata
delimitacdo do mercado relevante nas suas diversas vertentes (do produto e
geografico) podendo aceitar, para efeitos da andlise da presente operacao de
concentracao, o mercado relevante dos produtos amilaceos, cuja exata delimitacao
geografica é, também, deixada em aberto.

Avaliagdo jusconcorrencial

De acordo com as informacdes disponibilizadas pela Notificante, nenhuma das
empresas do seu universo esta ativa no mercado relevante supramencionado, ou
em qualquer segmentacdo do mesmo, pelo que ndo se verificam efeitos de
natureza horizontal decorrentes da operacao de concentracdo notificada.

Deste modo, da operacdo de concentracdo projetada resulta uma transferéncia da
quota da Adquirida para a Notificante, sem qualquer impacto na atual estrutura
concorrencial do mercado acima mencionado’.

Também ndo se observam efeitos ndo-horizontais decorrentes da operacao
notificada, uma vez que, conforme indicado pela Notificante, nem esta, nem
qualquer empresa controlada por si, se encontra ativa em mercados relacionados,
a montante ou jusante ou em mercados vizinhos.

Face a todo o exposto, a AdC conclui que a operacdo de concentragdo ndo é
suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado
nacional ou numa parte substancial deste.

3. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza
uma operacao de concentracao abrange igualmente as restricdes diretamente
relacionadas com a sua realizacdo e a mesma necessarias.

7 De acordo com a Notificante, a Adquirida tem uma quota de [50-60]% no mercado dos produtos
amilaceos e seus derivados - razao pela qual a presente operagao se encontra sujeita a notificacdo
a AdC.
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Nos termos da clausula 10 do Contrato-Promessa de Compra e Venda, as Partes
acordam uma clausula de ndo concorréncia, segundo a qual, por um periodo de
[>3] anos a contar da data de conclusdo da transacao, os Vendedores
comprometem-se [CONFIDENCIAL - Clausulas Contratuais].

A referida clausula deve ser analisada a luz da pratica decisoria da AdC e da
Comunicacdo da Comissdo relativa as restricdes diretamente relacionadas e
necessarias as concentracdes (“Comunica¢ao”).?

Atendendo aos ambitos material (atividades da Empresa-Alvo) e geografico (areas
geograficas onde atua) da referida clausula, a AdC aceita que a mesma possa ser
considerada diretamente relacionada com a realizacdo da operacdo, necessaria e
proporcional ao objetivo de preservacdo do valor do negdcio a transferir.

No que se refere ao ambito temporal da cldusula em questdo, a AdC considera que
a duracao da mesma, nos termos delimitados supra, se encontra justificada por um
periodo maximo de 3 anos a contar da data da conclusdo da transacao.

No que se refere ao ambito subjetivo das cldusulas, o mesmo é aceite.

4. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a
audiéncia prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros
interessados e o sentido da decisdo, que é de ndao oposicao.

8 Comunicacdo da Comissdo relativa as restricdes diretamente relacionadas e necessarias as

concentragdes (2005/C 56/03), J.0. C 56/24, de 5.03.2005.
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5. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

22. Face ao exposto, o Conselho de Administracao da Autoridade da Concorréncia, no
uso da competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera
adotar uma decisdao de nao oposicao a opera¢ao de concentragdo, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao
é suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados
identificados.

Lisboa, 17 de maio de 2022

O Conselho de Administracao,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Maria Jodo Melicias Miguel Moura e Silva
Vogal Vogal
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