Autoridade di
Concorrencia

Versao Publica

Ccent. 42/2022

Koole Terminals /Alkion

Decisdo de Nao Oposi¢ao

da Autoridade da Concorréncia

[alinea b) do n.° 1 do artigo 50.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio]

27/09/2022

Avenida de Berna, n® 19. 1050-037 Lisboa 1 /7
Tel.: (+351) 21 790 2000

www.concorrancia.pt
adc@concorrencia.pt



Autoridade df
Concorrencia

Versdo Publica

DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 42/2022 - Koole Terminals/Alkion

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 17 de agosto de 2022, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma operacao
de concentracdo que consiste na aquisicao do controlo exclusivo, pela Koole Terminals B.V.
(“KOOLE"), sobre a Alkion Terminals B.V. (“Alkion").

2. As atividades das partes envolvidas na opera¢ao de concentragao sao as seguintes:

Koole - Sociedade de direito holandés que opera instala¢bes de armazenamento de
grande dimensao em varios locais na Holanda, Reino Unido e Poldnia. Atualmente, a
Koole ndo tem presenca em Portugal.

A Koole é detida e controlada pela IIF Intl Holding LP (uma exempted limited
partnership) que integra um fundo aberto especializado que esta focado no setor das
infraestruturas e tem presenca em Portugal (a IFF) nos setores de transporte, da
energia, da prestacdo de servicos maritimos e de logistica’. O volume de negdcios
realizado pela IIF Intl Holding LP, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei da
Concorréncia, no ano 2020, foi de €[>100] milhdes em Portugal

Alkion - Empresa de armazenamento de liquidos a granel e plataforma de consolidacao
na Europa Ocidental com enfoque em produtos quimicos e biocombustiveis. Opera
nove terminais em cinco paises da Europa.

Em Portugal, a Alkion esta presente através da Alkion Lisbon, atual concessionaria do
Terminal de Granéis Liquidos do Barreiro.? Para o efeito, a adquirida é responsavel pela
atividade de manuseio (“handling”) e de armazenamento de produtos liquidos a granel
para entidades terceiras, nomeadamente produtos quimicos e combustiveis para
transporte. Mais precisamente, “white products’ (gasolina, diesel, gasolina para avides),
biofuels, e petroquimicos.

" Em Portugal, a IIF Int'| esta presente através das seguintes empresas: (i) [CONFIDENCIAL - identidade da
empresa)], proprietdria e operadora de parques eolicos onshore em varios paises europeus; (ii)
[CONFIDENCIAL - identidade da empresal, empresa multinacional de presta¢do de servicos maritimos,
logisticos e portuarios com sede em Espanha; (iii) [CONFIDENCIAL - identidade da empresa], empresa de
leasing de material circulante (rolling stock) nos mercados ferroviarios de carga e passageiros tanto no Reino
Unido como na Europa continental.

2 Ccent. 18/2017 - Infravia Capital Partners / LBC Tanquipor (deciséo de 1.06.2017).
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O volume de negécios realizado pela Alkion, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei
da Concorréncia, no ano 2021, foi de €[>5] milh6es em Portugal.

A operacdo notificada configura uma concentra¢do de empresas na acecao da alinea b), do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a), do n.° 3, do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia, por preencher as condi¢des
enunciadas nas alineas a) e c), do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2.  MERCADOS RELEVANTES e AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

Como se vera adiante, a analise jusconcorrencial desta operacdo de concentracdo ndo
requer a definicdo de mercados relevantes. Isso decorre de que, para qualquer definicao
razoavel destes, a transacdo ndo ser suscetivel de criar entraves significativos a
concorréncia em Portugal. Assim, para a analise desta transa¢do, nao serdo definidos
mercados relevantes.

Em Portugal, a Adquirida - a Alkion Lisbon - é concessionaria do Terminal de Granéis
Liquidos do Barreiro, e dedica-se ao manuseio e armazenamento de produtos liquidos a
granel®,

A Notificante - a Koole - ndo atua em Portugal. Tampouco tem o seu grupo econémico
participacdo alguma em empresas que operam no pais em areas relacionadas com as da
Adquirida“.

Assim, em Portugal, a Notificante e o seu grupo econdmico ndo atuam, direta ou
indiretamente, em qualquer atividade relacionada, horizontal ou verticalmente, com as da
Adquirida. Consequentemente, a transag¢ao nao causara qualquer modificagdo na estrutura
das atividades em que estas empresas operam. Apenas implicara uma alteracdo da
titularidade do controlo da Adquirida.

Nestas condicBes, é implausivel que esta operagdo de concentracdo seja suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia nas atividades a que as intervenientes se dedicam em
Portugal.

3 Para a forma como a pratica decisdria da AdC tem enquadrado esta atividade em mercados relevantes ver,
e.g., a decisdo no processo: Ccent. 18/2017 - /nfravia Capital Partners / LBC Tanquipor, de 01/06/2017.
Similarmente, para a pratica deciséria da Comissdo Europeia ver, eg, as decisdes nos processos:
COMP/M.8689 - Rubis / Philipps 66 / Zeller & Cie., de 21.12.2017; COMP/M.7196 - Kuwait Petroleum BV /
Kuwait Petroleum Italia / Shell Italia / Shell Aviazione, de 11.06.2014; COMP/M.6644 - APG / PGGM /
CHALLENGER LBC TERMINALS, de 31.08.2012; e IV/M.1621 - Pakhoed / Van Ommeren (//), de 10.09.1999.

40 grupo econémico da Notificante atua em Portugal nos setores do transporte, energia e servigos maritimos
e de logistica, mas ndo em atividades diretamente relacionadas com a Adquirida.
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9. Face a todo o exposto, a AdC conclui que a presente operacdo de concentracdo ndo é
suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou
numa parte substancial deste.

2.1 Clausulas Acessérias

10. Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacao de concentracdo abrange igualmente as restri¢bes diretamente relacionadas com
a sua realizacdo e a mesma necessarias.

11.  As referidas cldusulas devem ser analisadas a luz da pratica deciséria da AdC e da
Comunicagao da Comissao relativa as restricdes diretamente relacionadas e necessarias as
concentragdes (“Comunicacao”)®.

12. A Clausula 12.2 do Contrato de Compra e Venda de Acles estabelece uma obrigacdo de
confidencialidade segundo a qual as Partes se comprometem a [CONFIDENCIAL - ambito
material] sobre [CONFIDENCIAL - ambito material]. Adicionalmente, [CONFIDENCIAL -
ambito material] serd mantida estritamente confidencial.

13. No entendimento da AdC, a cldusula configura uma disposicao cujo ambito se circunscreve
aos termos do contrato. Neste sentido, dela ndo resulta qualquer implicacdo de natureza
restritiva de concorréncia, pelo que ndo configura uma restricdo acessoéria.

3. PARECER DO REGULADOR

14. Nos termos e para efeitos do artigo 55.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia, foi solicitado parecer
a ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos e a AMT - Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes.®

15.  No seu Parecer, rececionado em 21 de setembro de 2022, a AMT esclarece que o mesmo
“Incide especificamente sobre eventuais questbes que se possam colocar em resultado da
operacdo de concentra¢do projetada nos mercados relevantes da mobilidade, e que sdo
objeto da regulagcdo desta autoridade, em particular no dmbito maritimo-portuario’ (86).

16. Considera que, “Face a dimensdo residual do movimento do Terminal de Granéis Liquidos
do Barreiro no contexto do Sistema Portudrio Comercial do Continente, (...) a presente

>JOUE C 56, de 05.03.2005, pp. 24 e ss.

6 Respetivamente, S-AdC/2022/3456 e S-AdC/2022/3457, ambos de 23 de agosto de 2022. Até a presente
data, a ERSE ndo se pronunciou, em sede de Parecer, sobre a operagdo de concentragao.

7 E-AdC/2022/4821.
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operacdo de concentracdo ndo se afigura suscitar preocupagées jus concorrenciais a uma
escala global nacional.” (814)

17.  Assim, “Neste contexto, e numa perspetiva exclusiva da componente maritimo-portudria, a
transferéncia da propriedade da empresa concessiondria do terminal em questdo, para
uma empresa que até ao momento ndo opera em territorio nacional, ndo parece
perspetivar a possibilidade de colocar questbes jus concorrenciais nos mercados da
mobilidade assinalados, em particular no dmbito do hinterland do porto de Lisboa.” (§20)

18. Finalmente, no que diz respeito ao impacto da operacdo nas dimensdes dos Investidores,
Profissionais/Utilizadores/Consumidores, e Contribuintes, considera a AMT que a mesma
poderd ter um impacto benéfico: aumento da atividade econdmica nas duas primeiras
dimensdes, e nao afetagdo da despesa publica na terceira dimensao (8§24-26).

19. Em conclusdo, a AMT expressa a sua ndo oposi¢do a operacao de concentragdo em analise.

4. AUDIENCIA PREVIA

20. Nostermos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da
decisdo, que é de ndo oposigao.
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21. Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que |he é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°
da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo € suscetivel de criar entraves

significativos a concorréncia efetiva nos mercados identificados.
Lisboa, 27 de setembro de 2022

O Conselho de Administracado,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Maria Jodo Melicias Miguel Moura e Silva
Vogal Vogal
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