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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 44/2022 - Logista / Herinvemol

1. OPERAGAO NOTIFICADA

Em 5 de setembro de 2022, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma operagdo
de concentragdo que consiste na aquisicao, pela Compafiia de Distribucién Integral Logista
Holdings, S.A. (“Logista”), do controlo exclusivo da Herinvemol, S.L.

As atividades das partes envolvidas na operacao de concentracao sao as seguintes:

e Logista - empresa-mae de um grupo empresarial ativo no setor da logistica, transporte
e distribuicdo. Em Portugal, a atividade da Logista centra-se na distribuicdo de
mercadorias de proximidade (e.g. produtos de conveniéncia, tabaco, produtos
farmacéuticos, livros, etc.) e no transporte de longa distancia de mercadorias e
encomendas.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a Notificante
realizou, em 2021, um volume de negécios de cerca de €[>100] milhdes em Portugal.

e Herinvemol - empresa-mde do “Grupo El Mosca”, ativo no transporte rodoviario
nacional e internacional de mercadorias, bem como na atividade de transitario (freight
forwarding). Em Portugal, a atividade do Grupo El Mosca consiste no transporte nacional
e internacional de mercadorias, por via rodoviaria (e.g. carga completa), e na oferta de
servicos de transitario (freight forwarding), por via maritima.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a adquirida realizou,
em 2021, um volume de negdcios de cerca de €[>5] milhdes em Portugal.

A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acegao da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a condigdo
enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

Mercados Relevantes

A prética deciséria da AdC' e da Comissdo Europeia (“CE")? tem considerado possiveis
segmentacdes do mercado do transporte de mercadorias por via rodoviaria, quer por tipo

"Ver, e.g., as decisdes nos processos: Ccent. 3/2017 - CTT/Transporta, de 02.03.2017; Ccent. 12/2008 - /nter-
Risco / Frissul, de 13.08.2008; Ccent. 10/2010 - Fundo Explorer ll/Transportes Gongalo, de 08.04.2010.

2 Ver, e.g, as decisGes nos processos: COMP/M. 6570 - UPS/TNT Express, de 30.01.2013; COMP/M. 5933 -
Marfrig/Keystone, de 22.09.2010; COMP/M. 5877 - Geodis/Giraud, de 14.07.2010; COMP/M.5480 - Deutsche
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de mercadoria transportada - distinguindo o transporte de mercadorias em temperatura
controlada3 -, quer pela carga transportada (fu// load truck ou carga completa versus carga
fracionada?).

5. Adicionalmente, do ponto de vista da sua dimensdo geografica, os precedentes nacionais e
europeus tém distinguido entre os servicos que sdo prestados numa escala internacional,
dos servicos que sdo prestados numa escala meramente doméstica.®

6. De acordo com a Notificante, o Grupo El Mosca encontra-se presente em Portugal, no
transporte de mercadorias por via rodoviaria, mais precisamente, no transporte rodoviario
de carga completa, incluindo no transporte de mercadorias em temperatura controlada,
numa escala transfronteirica, maioritariamente a nivel da Peninsula Ibérica e em outros
Estados-Membros da Unido Europeia.

7. Assim, tendo por base a atividade da empresa Adquirida, bem como a pratica deciséria da
AdC e da CE, considera-se, para efeitos da presente operacdo de concentra¢do, o mercado
da prestacao de servicos de transporte de mercadorias, por via rodoviaria, em full load truck
ou carga completa, deixando-se em aberto a exata delimitacdo do mercado no que respeita
a uma possivel segmentacdo por tipo de mercadoria transportada - /e. transporte de
mercadorias em temperatura controlada vs transporte de mercadorias sem temperatura
controlada -, bem como a sua delimitacdo geografica, uma vez que, tal como se vera adiante,
as conclusdes da avaliagao jusconcorrencial ndo seriam distintas.

8. Adicionalmente, o Grupo El Mosca oferece um servico de gestdo de transporte de cargas,
oferecendo, em Portugal, servicos de transitario ou frejght forwarding®, por via maritima.

9. A pratica deciséria da CE e da AdC tem vindo a distinguir a atividade de servicos de transitario
ou freight forwarding do mercado de transporte de mercadorias, distinguindo esta atividade

Bahn / PCC Logistics, de 12.06.2009; COMP/M.5096 - RCA/MAV CARGO, de 25.11.2008; e IV/M.1056 -
Stinnes/BTL, de 04.02.1998.

3 As mercadorias que necessitam de transporte em temperatura controlada sdo, essencialmente, produtos
pereciveis ou outros produtos cujo transporte deve ser feito a temperatura refrigerada ou congelada.

4No transporte em carga completa, as mercadorias transportadas ocupam, em regra, a totalidade do camido
de transporte, sendo o servico faturado por viatura. Por oposicdo, no transporte de carga fracionada, a
mercadoria apenas ocupa parte do espaco disponivel no camido, sendo este servico faturado em funcéo do
peso dos volumes transportados.

> Refira-se que a CE, muito embora deixando a exata delimita¢do do mercado em aberto, ja considerou uma
delimitacao geografica supra-nacional, ainda que infra-EEE, compreendendo rotas ou conjunto de rotas
limitadas a apenas alguns paises - vide, por exemplo, decisdo no processo M.1056 - STINNES/BTL.

6 Em Portugal, os servicos de frejght forwarding encontram-se regulados no Decreto-Lei n.°255/99, de 7 de
julho, que define a atividade transitaria como “a prestagdo de servigcos de natureza logistica e operacional que
inclui o planeamento, o controlo, a coordenagdo e a direcdo das operacoes relacionadas com a expedicdo,
recegdo, armazenamento e circulagdo de bens ou mercadorias, desenvolvendo-se nos seguintes dominios de
intervengdo. (a) gestdo de fluxos de bens ou mercadorias; (b) mediacdo entre expedidores e destinatarios,
nomeadamente através de transportadores com quem celebre os respetivos contratos de transporte, e, (c)
execug¢do dos tramites ou formalidades legalmente exigidos, inclusive no que se refere a emissdo do
documento de transporte unimodal ou multimodal.”
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consoante o meio de transporte utilizado (terrestre, maritimo e/ou intermodal), bem como,
se estes servicos sdo prestados a uma escada internacional ou doméstica.’

A Notificante, por sua vez, ndo se encontra presente nesta atividade.

Nestes termos e sem prejuizo de possiveis segmentaces que possam vir a ser consideradas
no futuro, considera-se, para efeitos da presente operag¢do de concentracdo, o mercado da
prestacdo de servicos transitario, ou frejght forwarding, por via maritima, deixando-se em
aberto a sua exata delimita¢do, quer em termos do produto, quer na sua dimensdo
geografica, uma vez que as conclusdes da avaliacdo jusconcorrencial ndo seria distintas.

Avalia¢ao jusconcorrencial

De acordo com as estimativas apresentadas pela Notificante, em 2021, a quota conjunta das
Partes no mercado da prestacdo de servicos de transporte de mercadorias, por via
rodoviaria, em full load truck, foi cerca de [0-5]%, em Portugal, e de [0-5]% no EEE.

Por referéncia ao mesmo periodo, e considerando uma segmentac¢do mais fina do mercado
por tipo de mercadoria, verifica-se que, em Portugal, a quota conjunta das Partes foi de [0-
5]% no mercado da prestacdo de servicos de transporte de mercadorias em temperatura
controlada em full load truck, e de [0-5]% no mercado da prestagao de servicos de transporte
de mercadorias sem temperatura controlada em fu// load truck.

Adicionalmente, verifica-se que no mercado da prestacao de servicos transitario ou frejght
forwarding por via maritima, no qual ndo existe qualquer sobreposicdo horizontal entre as
Partes, a quota de mercado da Adquirida, em 2021, foi cerca de [0-5]%, em Portugal.

Face ao exposto, em particular atendendo as diminutas quotas de mercado das Partes,
conclui-se que a operac¢do de concentragdo em andlise ndo é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva nos mercados analisados.

Clausulas Acessorias

Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacdo de concentracdo abrange igualmente as restricdes diretamente relacionadas com
a sua realizacdo e a mesma necessarias.

As referidas clausulas devem ser analisadas a luz da pratica deciséria da AdC e da
Comunicacao da Comissdo relativa as restricdes diretamente relacionadas e necessarias as
concentragdes (“Comunicagdo”)®.

O Sales and Purchase Agreement (“SPA") contém trés restricbes acessorias: uma clausula de
nao concorréncia, uma clausula de ndo solicitacao e uma clausula de confidencialidade.

7 Vide, decisBes nos processos COMP/M. 5933 - Marfrig/Keystone, de 22.09.2010; COMP/M. 5877 -
Geodis/Giraud, de 14.07.2010; COMP/M.5480 - Deutsche Bahn / PCC Logistics, de 12.06.2009; COMP/M.5096
- RCA/MAV CARGO, de 25.11.2008; e CCent. 3/2017 - CTT/Transporta, de 02.03.2017.

8 Publicada no JOUE C 56, de 05.03.2005, pp. 24 e ss. A Comunicag¢do espelha a pratica deciséria da Comissdo
e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia em matéria de restricbes acessorias da
concorréncia no ambito do controlo de concentragdes.
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O SPA contém uma obrigacdo de ndo concorréncia®, com dura¢do de [CONFIDENCIAL-
Ambito Temporal da Clausula] apés a data de conclusdo da Transacdo, dirigida aos
Vendedores e qualquer sociedade por si controlada ou por interposta pessoa, para que, nos
territérios em que o Grupo El Mosca exerce as suas atividades, se comprometam a, no
essencial: [CONFIDENCIAL- Ambito Material da Clausulal.

Em relacdo a clausula de ndo concorréncia, a mesma afigura-se diretamente relacionada e
necessaria a preservacao do valor dos ativos a adquirir, pelo periodo estabelecido, mas
apenas por referéncia aos ambitos geograficos das atividades desenvolvidas pela Adquirida
em territério nacional no momento da celebracdo do contrato que esta na base da operacao
notificada.

O SPA contém ainda uma obrigacdo de néo solicitacdo'®, com duracédo de [CONFIDENCIAL-
Ambito Temporal da Clausula] apés a data de conclusdo da Transacdo, dirigida aos
Vendedores e a qualquer sociedade por si controlada ou por interposta pessoa, para que,
nos territérios em que o Grupo EI Mosca exerce as suas atividades, [CONFIDENCIAL- Ambito
Material da Clausula].

Relativamente a obrigacdo de ndo solicitacdo, a AdC considera-a diretamente relacionada e
necessaria a realizacdo da operagdo notificada, na estrita medida em que se limite aos
trabalhadores-chave da Adquirida (@mbito material). No que diz respeito aos ambitos
subjetivo (vendedores), temporal (inferior a 3 anos) e geografico (areas onde as atividades
das Adquiridas atuam em Portugal), a AdC considera-os abrangidos pela presente decisao
de ndo oposicdo.

Por fim, o SPA estipula uma obrigacdo de confidencialidade'', em termos genéricos, por um
periodo de [CONFIDENCIAL- Ambito Temporal da Cldusula] apds a data de conclusdo da
Transacdo, [CONFIDENCIAL- Ambito Material da Clausula]'.

Quanto a obrigagao de confidencialidade, na medida em que dela possa decorrer um efeito
equivalente a uma restri¢cao da concorréncia, em territério nacional, uma vez que a mesma
reporta a informacgdo comercial estratégica e know-how, a mesma afigura-se diretamente
relacionada e necessdria a preservacdo do valor dos ativos a adquirir, pelo periodo
estabelecido’.

9 SPA, Clausula 13.1.

10 SPA, Clausula 13.1.

1 SPA, Clausula 15.

12 Neste sentido, o SPA define “Informacdes Confidenciais” para este efeito como “[CONFIDENCIAL- Ambito
Material da Clausula]”.

3 Comunicagdo, ponto 26.
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3. PARECER DO REGULADOR

Nos termos e para efeitos do artigo 55.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia, foi solicitado parecer
a AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, enquanto entidade reguladora das
atividades desenvolvidas pela Adquirente.

No seu Parecer, rececionado a 29 de setembro de 2022, a AMT expressa a sua ndo oposicao
a operacao de concentracdo em andlise.

4. AUDIENCIA PREVIA

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
da Notificante, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da decisdo, que é de
nao oposicao.

5. DELIBERAGAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operagdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.° da
Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao é suscetivel de criar entraves significativos
a concorréncia efetiva no mercado nacional ou em parte substancial deste.

Lisboa, 4 de outubro de 2022

O Conselho de Administracao da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X

Maria Jodo Melicias
Vogal
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