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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 48/2022 - Concessao de Servigo Publico de Transporte Rodoviario na Regido

2.1,

Auténoma da Madeira

1. OPERACAO NOTIFICADA

Em 30 de setembro de 2022, com producdo de efeitos em 19 de outubro de 2022, foi
notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos dos artigos 37.° e 44.° da Lei
n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma operacdo de concentracdo que
consiste na adjudicagdo, ao agrupamento de empresas denominado Companhia de
Automoéveis da Madeira, S.A. (“CAM” ou “Entidade Adjudicataria”), do Lote 2 - “Area
Geografica dos Municipios de Santana, Machico, Santa Cruz, Funchal e Porto Santo”, no
ambito do Concurso para a concessdo de Servico Publico de Transporte Rodoviario de
Passageiros da Regido Auténoma da Madeira (“Concessao”).

A operacado notificada configura uma concentra¢do de empresas na acecao do n.° 2 do artigo
36.° da Lei da Concorréncia, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia por
preencher a condi¢do enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

A Notificante

A CAM é um agrupamento de empresas composto, por um lado, pela Sociedade de
Automoveis da Madeira, Lda. (“SAM"), pela Triplus Investimentos - Consultoria e Gestdo S.A.
(“Triplus Investimentos”) e pela Leacock Investimentos SGPS, S.A. (“Leacock Investimentos”),
e, por outro, pela Empresa de Automoéveis do Canico, Lda. (“EAC") e pela Totalequation,
Unipessoal Lda. (“Totalequation”).

As atividades das empresas participantes, que constituem o referido agrupamento de
empresas CAM, sdo as seguintes:

e SAM - tem por objeto a exploracdo de servico publico de transporte interurbano de
passageiros dos municipios de Santa Cruz, Machico e na freguesia do Faial. E detida pela
Leacock Investimentos', sociedade holding que integra, por sua vez, a Triplus
Investimentos, a qual se encontra sediada no Funchal e se dedica a prestacdo de
servicos de gestdo, consultoria e administracdo de empresas.

! Desenvolve atividade em vdrias areas de negécio, designadamente (i) hotelaria; (ii) venda de automéveis e
pecas auto; (iii) imobiliario; (iv) agéncia de viagens; e (v) transportes.
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Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a SAM realizou, em
2021, um volume de negdcios de cerca de €[<100] milhdes em Portugal.

e EAC - tem por objeto a exploracao de servico publico de transporte interurbano de
passageiros da freguesia do Cani¢o. Pertence ao mesmo grupo econdmico da
Totalequation, que desempenha a sua atividade no ambito da conservagdo e reparacao
de veiculos automoveis.

Nos termos, e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a EAC realizou, em
2021, um volume de negdcios de cerca de €[<100] milhdes em Portugal.

Concessao

A Concessao tem por objeto uma universalidade de direitos e obriga¢des sobre um conjunto
de ativos afetos a exploracdo da concessao de servigo publico de transporte rodoviario de
passageiros regular na Regido Auténoma da Madeira (“RAM").

Em concreto, a operacdo de concentracao decorre do Concurso para Concessao de Servico
Pudblico de Transporte Rodovidrio de Passageiros na Regido Autdnoma da Madeira
(“Concurso”) 2, no ambito do qual se atribuiu o Lote 23, referente a drea geografica dos
Municipios de Santana, Machico, Santa Cruz, Funchal e Porto Santo, ao agrupamento de
empresas que compdem a CAM.

De acordo com estimativas das Notificantes, os ativos objeto da Concessao permitirdo um
volume de negdcios de cerca de €[>5] milhdes em Portugal.*

3. NATUREZA DA OPERACAO

Nos termos do n.° 2 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, a operacdo notificada
corresponde a criagdo de uma empresa comum, na ace¢do da alinea b) do n.° 1 do artigo
36.° do mesmo diploma, que ira desempenhar, de forma duradoura, as fun¢bes de uma
entidade econémica auténoma.

Em cumprimento do disposto no artigo 55.° da Lei da Concorréncia, a AdC solicitou parecer
sobre a operacdo de concentra¢do a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (“AMT"),

2 Refira-se que a Concessao mencionada ndo configura uma substituicdo de uma concessdo anterior, na
medida em que, nos anos anteriores, vigoravam na RAM regimes distintos ao Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros (“RJSPTP”), aprovado pela Lei n.52/2015, de 9 de junho, na qual a
presente operacdo de concentragdo se enquadra.

3 O referido Concurso tem igualmente como objeto a adjudica¢do do Lote 1, correspondente a exploracéo e
manutenc¢do de servicos publicos de transporte rodoviario de ambito intermunicipal e municipal na area
geografica delimitada pelos Municipios de Porto Moniz, Calheta, Ponta do Sol, Sdo Vicente, Ribeira Brava,
Camara de Lobos e Funchal (Cf. Artigo 1.° do Programa de Concurso).

4 Cf. Anexo V - Programa de Concurso, pag. 54.
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atendendo que as atividades em causa estdo sujeitas a regulacdo setorial por parte desta
entidade.

4. MERCADOS RELEVANTES

Mercados de Produto Relevantes

Tal como referido supra, o Concurso tem por objeto a adjudicacdo da concessdo do servigo
publico de transporte rodoviario de passageiros na area geografica da RAM, estando em
causa nesta operac¢do um dos dois lotes a concurso.

A Notificante, seguindo a pratica deciséria da AdC®, considera que o mercado do produto
relevante é o mercado de concursos para exploragdo do servico publico de transporte
regular de passageiros.

De facto, a operacdao de concentracdo enquadra-se no contexto do RJSPTP, que veio
estabelecer um regime de concorréncia pelo mercado, nomeadamente através da
imposicdo de procedimentos de contratacdo publica conducentes a celebracao de contratos
de servico publico entre os operadores e as autoridades de transporte competentes.

Do lado da procura, encontra-se a autoridade dos transportes (“AT”) em causa,
correspondente a Secretaria Regional da Economia da RAM, responsavel pela organizagao
dos servicos de transporte nessa drea geografica. Do lado da oferta, por sua vez, encontram-
se os operadores privados que se propuseram prestar os servicos de transporte nos
procedimentos de contratacdo publica promovidos pelas ATs competentes.

Assim, por contraposi¢do ao regime anterior ao RJSPTP, a tensdo concorrencial ocorre no
momento prévio a contrata¢do do servico, ou seja, aquando da apresentagdo das propostas
elaboradas pelos operadores, assumindo, por conseguinte, a natureza de concorréncia pelo
mercado.®

Adicionalmente, importa referir que, no ambito do Caderno de Encargos (“CdE") do
concurso, se encontra prevista a possibilidade da Notificante poder prestar “servigos

> Vide decisBes nos processos Ccent. 38/2022 - Porto Mobilidade/AMP, de 20.09.2022; Ccent. 49/2021 -
Transdev Interior/Concessao, de 09.11.2021; Ccent. 37/2021 - Transdev/Concessdo de Transportes da CIM
Tamega e Sousa (Lote 1), de 26.08.2021; Ccent. 7/2021 - Transdev Norte*Auto Viacdo Landim*Vale do
Ave*UTS/CIM do AVE, de 10.05.2021; Ccent. 6/2021 - Rodoviaria D'Entre Douro e Minho*Anténio dos Prazeres
da Silva & Filho/Comunidade Intermunicipal do Cavado (Lote 2), de 10.05.2021; Ccent. 5/2021 - Minho
Bus*Autoviacdo do Minho/Comunidade Intermunicipal do Cavado, de 10.05.2021; Ccent. 51/2019 -
RBI/Grupo Fundao, de 06.10.2020.

6 Nessa medida, e acompanhado a evolucdo da regulamenta¢do aplicivel ao setor, a AdC deixou de
autonomizar os varios segmentos de mercado (urbano, interurbano, outros), bem como autonomizar os
mercados rota a rota, no mesmo sentido da Comissao Europeia - Vide decisdes nos processos M.5855 - DB/
Arriva e M.6818 - Deutsche Bahn / Veolia Transport Central Europe.
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especializados e/ou aluguer fixo ou ocasional de viaturas, com ou sem condutor ou servi¢os
de turismo, prestado a terceiras pessoas ou entidades (...)".”

O servigo ocasional de transporte engloba os servicos que asseguram o transporte de
grupos de passageiros previamente constituidos com uma finalidade conjunta, organizados
por iniciativa de um terceiro, ou pela prépria empresa transportadora. Por sua vez, o servico
regular especializado (ou aluguer fixo) refere-se ao transporte de determinadas categorias
de passageiros, com exclusdo de outros, nomeadamente, o transporte de: (i) de estudantes,
entre o domicilio e o respetivo estabelecimento de ensino (privado ou publico) e; (ii) de
trabalhadores, entre o domicilio ou ponto de encontro previamente designado e o respetivo
local de trabalho.?

A AdC, na sua pratica deciséria®, ja teve oportunidade de analisar estas atividades, tendo
considerado que as mesmas poderiam integrar o mesmo mercado relevante - o mercado
da prestacdo de servico publico ocasional de transporte rodovidrio pesado de passageiros
-, atendendo a que a generalidade dos operadores oferecem, em maior ou menor medida,
os dois servicos.

Refira-se, ainda, que ao contrario do servico publico de transporte regular de passageiros,
a prestacdo de servicos ocasionais de transporte encontra-se excluida do ambito da
aplicagdo da Lei n.° 52/2015, ndo estando estes servi¢os sujeitos a concursos publicos
tendentes a celebragao de contratos de servicos publico.

Tendo em conta todo o exposto, define-se, para efeitos da presente operacdo de
concentracao, o (i) mercado de concursos para exploragdo do servigo publico de transporte
regular de passageiros e o (i) mercado da prestagdo de servico publico ocasional de
transporte rodovidrio pesado de passageiros.

Mercados Geograficos Relevantes

A Concessao compreende o servico regular referente ao transporte rodoviario de
passageiros de ambito intermunicipal e municipal, na area geografica delimitada pelos
municipios de Santana, Machico, Santa Cruz, Funchal e Porto Santo, encontrando-se
igualmente prevista a possibilidade da Notificante vir a oferecer servicos de transporte
rodovidario ocasional de passageiros.

7 Cf. Artigo 48.1.a) do CdE. A Notificante, ndo obstante ressalva que, embora autorizado, este servico
encontra-se constrangido de forma triplice no seu exercicio no contexto da concessdo em causa, uma vez
que a) exige o reporte regular da operacdo operacional e financeira dessa atividade acesséria; b) a execugdo
desse servigo ndo pode prejudicar a execucdo da atividade de exploracao do servi¢o publico de transporte
regular de passageiros; e c) ndo pode conduzir a um aumento do nimero de relag¢des juridicas laborais, nem
da frota de veiculos afeta do Estabelecimento da Concessao face as necessarias e suficientes para a execugdo
das atividades incluidas no objeto da Concessdo em causa.

8 Cf. Decreto-Lei n.° 3/2001 de 10 de janeiro, artigo 2.° als. j)e A), respetivamente.

° Vide decisdes nos processos Ccent. 7/2021 - Transdev Norte*Auto Viacdo Landim*Vale do Ave*UTS/CIM do
AVE, de 10.05.2021, e, Ccent. 51/2019 - RBI/Grupo Funddo, de 06.10.2020.
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Muito embora deixando a exata delimita¢cdo geografica em aberto, a pratica deciséria da
AdC tem considerado que o mercado de concursos para exploracdo do servi¢o publico de
transporte regular de passageiros tem uma dimensdo infranacional, na medida em que, por
um lado, uma presenca local prévia podera permitir um maior conhecimento do terreno e
da procura em causa, 0 que pode ser decisivo para o sucesso na candidatura aos
procedimentos concursais naquelas areas locais, e, por outro, o facto de os operadores
poderem ter instalagdes ou ativos nessas areas, o que lhes permite uma gestdo mais eficaz
e beneficiar de eventuais economias de gama.

Note-se que, com excecdo das Areas Metropolitanas, os operadores, em regra, tém
limitado, do ponto de vista geografico, a sua estratégia de apresentacdo de propostas a
concursos.'

No contexto da presente operacdo de concentracao, verifica-se que também as empresas
vencedoras da Concessdo tém a sua atividade circunscrita a nivel regional. De facto, as
empresas da CAM ativas no transporte de passageiros, a SAM e a EAC, apenas se encontram
presentes na RAM, verificando-se a mesma situacdo no que respeita a Rodoeste, Lda.,
entidade que venceu o concurso relativo ao Lote 1.

Ndo obstante, refira-se que um dos proponentes ao Concurso, designadamente ao Lote 1,
tem sede social em Espanha. Partindo deste caso, poder-se-ia equacionar se a atratividade
da RAM ¢é suficientemente elevada para atrair concorrentes que ndo se encontrem
presentes a nivel regional, o que poderia conduzir, eventualmente, a um alargamento do
mercado geografico.

No entanto, a AdC considera ndo ser necessario definir a exata delimitacdo do mercado
geografico, uma vez que a avaliagdo jusconcorrencial ndo seria distinta em funcdo do
mesmo, assumindo-se, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, o cenario
geografico mais restrito, o que corresponde a RAM.

De facto, considerando um mercado geografico mais amplo do que o regional, as quotas de
mercado dos operadores da RAM seriam necessariamente inferiores.

No que respeita a presta¢do de servico publico de transporte ocasional rodoviario pesado
de passageiros, a AdC, em linha com a sua pratica decisoria, considera que o0 mesmo tem
uma delimita¢do geografica regional, correspondendo a RAM, uma vez que, de acordo com
as Notificantes, as empresas prestadoras destes servicos restringem a sua atividade ao
territério geografico da RAM.

10 Refira-se, a titulo de exemplo, que em Portugal Continental, o Grupo Barraqueiro tem a sua presenga mais
centrada no sul do pais (Algarve e Alentejo), o Grupo Transdev no norte e centro e outras empresas como a
Rodonorte, UTS, Ovnitur e o Grupo Avic tém tido uma atuag¢do mais limitada, do ponto de vista geografico.
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5. AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

Mercado de Concursos para Exploracdo de Servico Publico de Transporte Regular de
Passageiros

A entrada no mercado de concursos para a exploragdo de servico publico de transporte
regular de passageiros apenas pode ter lugar através da abertura de procedimentos de
contratagdo publica. Deste modo, o que releva, para efeitos da avaliagdo jusconcorrencial,
€ a situacdo prospetiva da estrutura de mercado apds adjudicacao dos Lotes colocados em
concurso.™

Como referido, para efeitos da Concessao do Transporte Regular de Passageiros, o territério
da RAM foi dividido em dois lotes.

Refira-se, ainda, que em conformidade com o predisposto no Programa de Concurso, nao
era possivel a atribuicdo dos dois lotes a mesma entidade concessionaria’?, impedindo,
desta forma, a atuacdo de apenas um operador de transporte publico regular de
passageiros em toda a area geografica da RAM.

Tendo por base os dados apresentados pela Notificante, considerando o mercado dos
concursos publicos no cenario mais restrito’®, correspondente a delimitacdo geografica da
RAM, a quota de mercado atribuivel com base na producao quilométrica anual prevista para
o Lote 2 é de [50-60]%, sendo de [40-50]% no caso do Lote 1.

N3o obstante verificar-se uma quota de mercado superior a 50% para a CAM apds a
atribuicdo da Concessdo, a mesma resulta do desenho inerente ao procedimento concursal
em causa, o qual apenas outorga a concessdo de dois lotes.

Note-se que, atenta a definicdo geografica do mercado, o grau de concentragdo minimo que
redunda da Concessdo é precisamente aquele que resulta da atribuicdo de cada lote a
empresas distintas.

Acresce que a opera¢do de concentragdo ndo impacta no numero de operadores de
transporte com presen¢a na RAM, uma vez que, mantendo-se os mesmos em atividade
durante o periodo das concessbes agora atribuidas, ndo se identificaram quaisquer
impedimentos a participacdo destas empresas, isoladamente ou em consércio, as préximas
concessoes.

Ou seja, ndo se identifica um risco de saida de mercado, por parte dos principais operadores
com presenca local e que ja desenvolviam este tipo de atividade ao abrigo do anterior

" Segundo a o6tica do contrato de servigo publico, o mercado é constituido por todos os contratos que
resultam da implementacdo plena do RJSPTP. Por isso, cada lote do mesmo processo concursal € considerado
como sendo um contrato distinto.

12 Refira-se, neste contexto que, apesar de a Rodoeste, Lda. ter obtido a melhor classificagdo global, no
contexto do processo de adjudicacdo de ambos os Lotes, apenas |Ihe foi outorgada a concessao do Lote 1,
sendo o Lote 2 adjudicado a CAM, detentora da segunda melhor classificagdo global.

3 Note-se que, caso o mercado geografico fosse alargado, atendendo a que nenhuma das empresas tem
atividade para além da RAM, as quotas de mercado seriam necessariamente inferiores.
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regime juridico - v.g., 0 que se verificaria caso um ou varios destes operadores tivessem
ficado de fora dos concursos atuais -, pelo que a operacao de concentracdo ndo é suscetivel
de ter um impacto relevante na concorréncia pelo mercado, aquando do langamento das
proximas concessdes, no fim do prazo das concessdes agora atribuidas.

Tendo em conta todo o supraexposto, considera-se que a opera¢ao de concentra¢do ndo é
suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado de concursos
para a exploracao de servico publico de transporte regular de passageiros.

Mercado da Prestacdo de Servi¢o Publico Ocasional de Transporte Rodovidrio Pesado de
Passageiros na RAM

De acordo com as melhores estimativas da Notificante, a SAM e a EAC apresentaram, em
2021, quotas de [10-20]% e [0-10]% no mercado da prestacao de servi¢o publico ocasional
de transporte rodovidrio pesado de passageiros na RAM.

Os principais concorrentes das empresas participantes sdo a Companhia de Carros Sado
Gongalo (com uma quota de [0-10]%), a Rodoeste, Lda. (com uma quota de [0-10]%), a Vip
RC Transports (com uma quota de [0-10]%), a Planeta Azul (com uma quota de [0-10]%), e a
Horarios do Funchal (com uma quota de [0-10]%).

Em resultado da operac¢ao de concentracao, a quota de mercado da empresa comum sera
inferior a [10-20]%, continuando a operar no mercado um conjunto alargado de empresas.
A SAM e a EAC deixardo de atuar neste mercado fora do ambito da empresa comum.

Também a AMT, no seu Parecer™, refere que este mercado é fortemente atomizado e
dindmico, apresentando uma elevada tensdo concorrencial entre os seus multiplos
operadores. Envolve ndo sé empresas licenciadas pelo Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (“IMT") para o transporte pesado de passageiros, como também empresas
privadas licenciadas para o efeito e que dispdem de autocarros e carrinhas de nove lugares.
Destacam-se, nomeadamente, agéncias de viagens, empresas de transportes em Taxis e
TVDE, bem como empresas publicas regionais.

Desta forma, é possivel concluir que, em consequéncia da operagdo de concentra¢do em
causa, ndo resultardo entraves a concorréncia no mercado prestagcdo de servigo publico
ocasional de transporte rodovidrio pesado de passageiros na RAM.

Conclusdes de Avaliag¢do Jusconcorrencial

Face ao exposto, considera-se que a operacao de concentracdo ndo sera suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado de concursos para exploragdo de
servico publico de transporte regular de passageiros, independentemente do respetivo
ambito geografico, bem como no mercado da prestacdo de servico publico ocasional de
transporte rodovidrio pesado de passageiros na RAM.

4 E-AdC/2022/5765, de 11.11.2022.
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6. PARECERES DO REGULADOR SETORIAL

43. Como acima referido e em cumprimento do disposto no artigo 55.° da Lei da Concorréncia,
a AdC solicitou parecer sobre a operacdo de concentracdo a AMT, atendendo que as
atividades em causa estdo sujeitas a regulacao setorial por parte desta entidade.”™ Em 11 de
novembro de 2022, a entidade reguladora emitiu o seu Parecer’®, que é de ndo oposi¢cdo
relativamente a operagdo notificada.

44.  No respetivo parecer, quanto ao impacto jusconcorrencial da operagdo, a AMT refere que
“(..) a presente operagdo de concentragdo ndo é suscetivel de distorcer a concorréncia no
mercado de servigo publico de transporte rodovidrio no territorio da RAM (...)', uma vez que
o regime de exclusividade e a posi¢do dominante conferidos ao novo operador “(...) resuftam
das regras do procedimento de contratacdo e do proprio regime de Operador de Servigo
Publico) contratualmente atribuidos por via concorrencial, € ndo da atua¢cdo dos agentes
econdmicos no mercado (...)). A AMT acrescenta ainda que “(...) tal posicdo ndo confere a
liberdade de o novo operador adotar comportamentos independentes/auténomos, em
matéria de pre¢os, qualidade de servigos e capacidade oferecida, que sejam suscetiveis de
distorcer a concorréncia e de se traduzir na perda de bem-estar dos utilizadores do servigo
publico(...)'.

7. AUDIENCIA PREVIA

45.  Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
da Notificante, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da decisdo, que é de
ndo oposic¢ao.

15S-AdC/2022/4173, de 21.10.2022.

16 E-AdC/2022/5765, de 11.11.2022.
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8. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

46. Face ao exposto, o Conselho de Administra¢do da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°
da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao € suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou em parte substancial deste.

Lisboa, 22 de novembro de 2022

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente

X X

Maria Joado Melicias Miguel Moura e Silva
Vogal Vogal
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