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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 2/2023 - CUF/HIA

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 13 de janeiro de 2023, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), a operacdo
de concentragdo que consiste na aquisicao, pela CUF - Sociedade Gestora de Participagdes
Sociais, S.A. (“CUF" ou “Notificante”), do controlo exclusivo do HIA - Hospital Internacional
dos Acores, S.A. (“"HIA" ou “Adquirida”).

2. As atividades das partes envolvidas na operagdo de concentracdo sdo as seguintes:

e CUF - Sub holding do Grupo CUF que gere o conjunto das participacdes sociais nas
sociedades que exploram unidades de cuidados de saude, sendo o referido grupo
controlado pela José de Mello Capital, S.A. e pela Farminveste S.A.

Atualmente, a rede CUF de cuidados de saude compreende dez hospitais, nove clinicas e
um instituto.? Além disso, o Grupo CUF estd ainda presente, nomeadamente, no
reprocessamento de dispositivos médicos (esterilizacao), através da CENES - Centro de
Reprocessamento de Dispositivos Médicos, Lda. (“CENES"), e na prestagao de servigos de
seguranca, higiene e salde no trabalho, através da Sagies - Seguranca e Saude no
Trabalho, S.A. (“Sagies”).

O Grupo José de Mello esta ainda presente, nomeadamente, na producdo e
comercializacdo de produtos quimicos, através da Bondalti, nas infraestruturas
rodoviarias e mobilidade, através da Brisa, e no dominio das solu¢des residenciais para
idosos, através da José de Mello Residéncias e Servigos. O Grupo José de Mello ndo tem
atividade na RAA.3

A Farminvest esta ainda presente, nomeadamente, na distribuicdo grossista de produtos
farmacéuticos, através da Alliance Healthcare e da Alliance Healthcare Acores (esta
ultima, tendo por objeto o comércio grossista de produtos farmacéuticos na RAA), na
prestacdo de servicos de logistica a produtos farmacéuticos, incluindo o armazenamento
inicial do stock pds-producdo, através da Alloga Portugal, Lda., e na armazenagem e
distribuicdo de produtos e equipamentos farmacéuticos, sanitarios, de higiene e outros

' Cf. decisdo no processo Ccent. 49/2020 - JMC*Farminvest/CUF, de 26.01.2021.

2 Hospitais CUF Cascais, CUF Coimbra, CUF Descobertas, CUF Porto, CUF Santarém, CUF Sintra, CUF Tejo, CUF
Torres Vedras, CUF Trindade e CUF Viseu. Clinicas CUF Almada, CUF Alvalade, CUF Belém, CUF Medicina
Dentdria Braamcamp, CUF Mafra, CUF Montijo, CUF Sdo Domingos de Rana, CUF S. Jodo da Madeira, CUF
Nova SBE e Instituto CUF Porto.

3 A José de Mello Capital, S.A. é a empresa-mde do Grupo José de Mello, grupo de base e controlo
[Confidencial-estrutura interna]. Segundo a Notificante, nenhum acionista [Confidencial-estrutura interna].

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢des cujo contelddo exato haja sido considerado como 2
confidencial.
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conexos e, em geral, na prestacdo de servicos as industrias farmacéuticas e de saude,
através da Alloga Logifarma, S.A..4

Na RAA, o Grupo Farminvest desenvolve a atividade de distribuicdo grossista de
medicamentos.

A Notificante realizou um volume de negdcios de cerca de €[>100] milhdes em Portugal®,
sendo de €[>100] milhdes e de €[<100] milh&es os volumes de negdcio da José de Mello
Capital, S.A. e da Farminvest, S.A., respetivamente, todos por referéncia ao ano de 2021.

e HIA-sociedade que explora o Hospital Internacional dos Acores, uma unidade hospitalar
privada, localizada em Lagoa, na ilha de Sdo Miguel, que presta uma vasta gama de
servicos de saude, desde consultas a servigos de cirurgia, em diversas especialidades
médicas, em regime de ambulatério e de internamento, cuidados intensivos,
maternidade, assim como servi¢os de imagiologia e de anatomia patolégica, entre outros.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o HIA realizou, em
2021, um volume de negdcios de cerca de €[>5] milh&es em Portugal.

3. Nos termos do n.° 1 do artigo 55.° da Lei da Concorréncia, foi solicitado parecer a Entidade
Reguladora da Saude (“ERS").6

4, A operacdo notificada configura uma concentra¢do de empresas na acecao da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher as condigdes
enunciadas nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

5. Em 3 de fevereiro, a Clinica Médica do Loreto, S.A., ou Clinica de Sdo Sebastido (Clinica do
Loreto”), e a C.A.L. - Clinica do Aparelho Locomotor, Sociedade de Médicos (“C.A.L."),
solicitaram a sua constituicdo como terceiros interessados no procedimento, tendo
apresentado observa¢des em que se manifestam, de forma expressa e fundamentada,
contra a realizacdo da operacdo notificada.”

6. A Clinica do Loreto é uma unidade de prestacao de servicos de saude, incluindo consultas
em multiplas especialidades médicas, meios complementares de diagndstico, servicos de
enfermagem e cirurgias. A C.A.L. € um centro de diagnédstico e terapéutica nas especialidades
reconhecidas pela Ordem dos Médicos, nomeadamente nas areas das doencas do aparelho
locomotor (Reumatologia, Ortopedia, Fisiatria e Reabilitacdo, Neurocirurgia) e, ainda, da
Cardiologia, das Doencas vasculares, da Psiquiatria/Psicologia, e da Imagiologia (geral,
cardiaca e musculoesquelética). Ambas as clinicas prestam servicos em toda a ilha de S.

4 A Farminvest, S.A. é uma sociedade controlada pela Associacdo Nacional de Farmdcias (“ANF"), que tem
como atividade principal a gestdo de participa¢des sociais em sociedades que operam nos setores da
distribuicdo de produtos farmacéuticos, da prestacdo de cuidados de salde e da prestacao de servigos de
inteligéncia sobre o mercado farmacéutico e de tecnologias de informagdo, bem como na éarea do
desenvolvimento da atividade de farmacia. A ANF é uma associacdo que tem como objeto a representacao
dos proprietarios de farmacias, com vista a defesa dos seus interesses comuns, abrangendo a quase
totalidade das farmacias portuguesas.

>Valores correspondentes ao volume de negdcios consolidado da CUF, S.A., em 2021.
6 S-AdC/2023/267, de 19 de janeiro.

7 E-AdC/2023/843.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo contelddo exato haja sido considerado como 3
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Miguel; secundariamente, na ilha de S. Maria; e, com menor expressdo, nas ilhas dos grupos
central e ocidental do arquipélago.

7. Alegam a Clinica do Loreto e a C.A.L. que prestam servicos de saude coincidentes com os
prestados pelo HIA, na mesma area geografica de atuacdo deste, excetuando os servicos de
internamento, sendo, por conseguinte, concorrentes do HIA e, como tal, titulares de direitos
subjetivos ou de interesses legitimos que podem ser afetados pela operacdo notificada.?

8. A AdC considera que, ndo obstante a Clinica do Loreto e a C.A.L. ndo integrarem o mesmo
mercado relevante que o HIA, tal como se desenvolve em sec¢do prépria, importa reconhecer,
todavia, que as mesmas estdo, de facto, em condi¢Bes de prestar alguns servicos de saude
em sobreposicao com o HIA.

9. A esta luz, considera-se que a Clinica do Loreto e a C.A.L. sdo titulares de direitos subjetivos
ou interesses legalmente protegidos que podem ser afetados pela operacdo notificada, nos
termos do n.° 1 do artigo 47.° da Lei da Concorréncia, reconhecendo-se o respetivo estatuto
de terceiros interessados no procedimento.

2. MERCADOS RELEVANTES e RELACIONADOS

2.1. Mercados do Produto e Geografico Relevantes
2.1.1. Mercado da prestacdo de cuidados de salde hospitalares por unidades privadas

10. Tal como acima referido, em causa esta a aquisicdo de controlo sobre o HIA, uma unidade
hospitalar privada que presta, na RAA, um conjunto de servicos de saude, desde consultas
em diversas especialidades, servicos de cirurgia, em regime de ambulatério e de
internamento, cuidados intensivos, maternidade, servicos de imagiologia, anatomia
patoldgica, entre outros.

11. A Notificante prop8e, em linha com a pratica deciséria da AdC® que a delimitacdo do
mercado relevante para efeitos de anadlise da operacdo notificada inclua a oferta dos
hospitais privados e unidades de ambulatério que atuem numa légica coordenada com
aqueles.

12.  Apratica deciséria da AdC tem distinguido oferta deste tipo de servicos prestados pelo setor
publico e pelo setor privado, considerando que os dois segmentos constituem mercados
relevantes autdbnomos, pelo facto de as entidades publicas e as entidades privadas nao
exercerem uma pressao concorrencial suficiente entre si.

8 Mais referem, em concreto, que, com a excecdo do Internamento Médico-Cirdrgico e do Servico de
Atendimento Permanente (SAP indiferenciado) do HIA, todos os outros servicos de salide se sobrepdem, quer
na natureza dos mesmos, quer na proveniéncia dos pacientes; e que as convenc¢des com o Servi¢o Regional
de Saude sdo absolutamente sobreponiveis.

° Vide, entre outras, as decisdes da AdC nos processos Ccent. 21/20127 - Luz Saude / British Hospital, de
06.07.2017, Ccent. 29/2016 - Lusiadas / Clisa, de 11.08.2016, Ccent. 26/2014 - Fidelidade/Espirito Santo Saude,

de 19.12.2014, e, por ultimo, Ccent. 6/2018 - Luz Saude/ldealmed llI*Imacentro*Ponte Galante, de
15.03.2018.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteldo exato haja sido considerado como 4
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13. Este entendimento tem por base as diferentes caracteristicas apresentadas pelos setores
publico e privado, nomeadamente ao nivel das condi¢es de acesso aos cuidados de saude,
bem como de outros fatores que relevam para a definicdo das preferéncias dos utentes, tais
como os tempos de espera, o conforto, a qualidade das instalacdes, a reputacdo da equipa
técnica e os pregos praticados.

14. Adicionalmente, a pratica deciséria da AdC tem adotado uma delimitacdo do mercado da
prestacdo de cuidados de saude hospitalares em c/uster, incluindo no mesmo mercado toda
a diversidade de servicos hospitalares, afastando-se assim de uma delimitacdo por tipo de
especialidade ou ato médico.

15.  Esta delimitagdo em c/usterjustifica-se, nao apenas numa perspetiva de substituibilidade do
lado da oferta, como, ainda, pelo facto de os varios prestadores de cuidados de saude
hospitalares apresentarem, em regra, uma oferta integrada, incluindo a maioria das
especialidades ou atos médicos de natureza hospitalar.

16. Face ao exposto, a AdC considera que o mercado relevante para efeitos do presente
procedimento é o mercado da prestagdo de cuidados de satide hospitalares por unidades
privadas.

17.  No que respeita ao mercado geografico, a AdC ja se pronunciou sobre o respetivo ambito,
tendo concluido por uma delimitacdo tendencialmente regional.

18. Em concreto, a AdC tem baseado a sua conclusdo quanto ao ambito geografico do mercado
em consideracdes do lado da procura, nomeadamente, o tempo de deslocagdo maximo que
0 utente esta disposto a percorrer para receber um determinado tratamento, /e, até 30
minutos de deslocagdo em automdvel para a generalidade dos servi¢os e até 90 minutos
para cirurgias.

19. Para efeitos desta delimitacdo, a AdC, embora considerando também um ambito geografico
delimitado pelas referidas areas de influéncia em funcdo do tempo de deslocagao, tem
adotado na sua pratica deciséria a referéncia das unidades territoriais ja estabelecidas para
fins estatisticos ou administrativos de nivel Il (NUTS 111"%). No presente procedimento, a
conclusdo da avaliacdo jusconcorrencial é independente de se considerar, para efeitos da
delimitacdo do mercado geografico em causa, o tempo de deslocacdo ou as NUTS IIl.

20. Nestes termos a AdC avaliara o mercado da prestacao de cuidados de saude hospitalares
por unidades privadas na RAA."

10 Acrénimo de “Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos”, e que procede a divisdo do
territério num sistema hierarquico de unidades regionais, para efeitos estatisticos. Esta nomenclatura divide-
se em 3 niveis (NUTS I, NUTS Il e NUTS Ill), de acordo com critérios populacionais, administrativos e
geograficos. Esta divisdo do territério foi objeto de alteracao em virtude da entrada em vigor do Regulamento
(UE) n.° 868/2014, de 8 de agosto de 2014, que produziu efeitos a 1 de janeiro de 2015 e reduziu o nimero
de NUTS Illl em Portugal de 30 para 25. Atualmente, as subdivisdes NUTS contemplam 25 NUTS Ill, 7 NUTS |l
e 3NUTS L.

" Os terceiros interessados alegam integrar este mercado, tal como o HIA, atendendo, nomeadamente, a que

sdo empresas "multiproduto”, que abarcam um grande numero e variedade de servicos de saulde,
aproveitando rela¢des de complementaridade do lado da procura e economias de gama na produgdo, e
atendendo a grande substituibilidade do lado da oferta, no sentido em que muitos operadores estdo em
condicBes de oferecer e prestar os servigos de salde nas diversas especialidades no imediato e sem qualquer
aumento significativo dos custos. A AdC considera, todavia, que os terceiros interessados ndo integram o
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢des cujo contelddo exato haja sido considerado como 5
confidencial.
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2.1.2. Mercado da prestagao de cuidados de satide domiciliarios

21. De acordo com a Notificante, o HIA presta servi¢os de saude domicilidrios, atividade que a
AdC ja identificou na sua pratica deciséria como constituindo um mercado relevante
separado dos cuidados de saude hospitalares, atendendo a que aqueles dois servicos nao
sdo substituiveis na perspetiva da procura e da oferta.’?

22. Ao nivel da procura, os cuidados domicilidrios e cuidados de saude hospitalares nao sdo
substituiveis entre si, ndo sendo, tipicamente, 0s mesmos pacientes que procuram uns e 0s
outros.

23. Do ponto de vista da oferta, a prestagdo de cuidados hospitalares, ao contrario da prestacao
de cuidados domiciliarios, exige uma infraestrutura adequada de grande escala, que inclua
espago de armazenamento.

24, A AdC, para efeitos do presente procedimento, deixa em aberto a exata delimitacdo deste
mercado do produto e geografico relevante, atendendo a presenca marginal do HIA no
mesmo, bem como ao facto de a CUF ndo desenvolver esta atividade na RAA.™

2.2. Mercados Relacionados

25. Atendendo a presenca de empresas do Grupo Farminvest, que controla a CUF em conjunto
com o Grupo José de Mello, em mercados a montante do mercado da prestacdo de cuidados
de saude hospitalares por unidades privadas, a Notificante identifica os seguintes mercados
relacionados: (i) o mercado da distribuicdo grossista de produtos farmacéuticos e (ii) o
mercado da prestac¢do de servicos de logistica de produtos farmacéuticos, dispondo ambos,
de acordo com a Notificante, de &mbito geografico correspondente ao territério nacional.™

26. A AdC aceita a proposta da Notificante no que respeita aos referidos mercados relacionados,
na sua vertente do produto/servico, em linha com a sua pratica deciséria, considerando, no
entanto, que, do ponto de vista geografico, os referidos mercados tém ambitos mais
restritos e circunscritos a RAA.'®

27. Com efeito, a AdC ja considerou que a distribuicdo grossista de produtos farmacéuticos
apresenta especificidades nas Regides Auténomas, em particular na RAA, que justificam a

mercado relevante da prestacdo de cuidados de saude hospitalares por unidades privadas na RAA, ja que
este mercado relevante inclui toda a oferta dos hospitais privados, bem como das unidades de ambulatério
que atuem em rede, isto €, numa ldgica coordenada com aqueles, afastando-se, assim, uma delimitacdo por
tipo de especialidade ou ato médico, tal como se desenvolve supra. Em todo o caso, mesmo que os terceiros
interessados integrassem este mercado relevante, as conclusdes da avaliacdo jusconcorrencial ndo seriam
diferentes, tal como se desenvolve em sec¢do prépria.

2 Vide, entre outras, as decisdes nos processos Ccent. 49/2020 - JMC*Farminveste/CUF, 88 42 a 46, e Ccent.
25/2021 - SCML/SG HCV, 88 44 e 50.

3 De acordo com a Notificante, o HIA iniciou esta atividade em novembro de 2022, tendo registado uma
faturacdo inferior a [0-5 milhdes] euros nesse ano.

4 A delimitacdo destes mercados foi adotada na decisdo no processo Ccent. 49/2020 - JMC*Farminveste/CUF.

1> Vide decisdo no processo Ccent. 31/2015 - Farminveste * José de Mello Il / Alliance Healthcare, 88 59 a 61.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢des cujo contelddo exato haja sido considerado como 6
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sua autonomizacdo em termos geograficos, pelo que se procedera a sua analise num ambito
geografico correspondente a RAA.

28. No que respeita ao mercado da prestacdo de servicos de logistica de produtos
farmacéuticos, a AdC, pelas razdes ja invocadas, no que respeita ao mercado da distribuicdo
grossista de produtos farmacéuticos, considera o mesmo ambito geografico, ja que os dois
mercados se encontram estritamente relacionados do ponto de vista funcional.

29. No entanto, de acordo com a Notificante, a Alloga Logifarma, que assegura a logistica da
distribuicdo de medicamentos no Continente, ndo se encontra presente na RAA, sendo a
mesma assegurada pelos préprios distribuidores grossistas de produtos farmacéuticos.
Nestes termos, entende a AdC que este mercado ndo constitui um mercado relacionado
para efeitos do presente procedimento.

30. Adicionalmente, a Notificante identifica dois mercados que considera estarem relacionados
com o mercado da presta¢do de cuidados de satde hospitalares por unidades privadas, em
concreto os mercados (iii) de reprocessamento de dispositivos médicos (esterilizagdo) e (iv)
da prestacdo de servicos de seguranca, higiene e saude no trabalho, nos quais a prépria CUF
opera, através da CENES e da Sagies, respetivamente.’®

31. Na auséncia de pratica deciséria sobre este mercado, na vertente do produto/servi¢o ou
geografico, a AdC considera deixar em aberto a sua concreta delimitacao no presente
procedimento, considerando, no entanto, que este mercado tendera a dispor de um ambito
geografico regional, atendendo a necessidade de proximidade em rela¢do aos clientes, em
linha com a pratica seguida.

32. Pelasrazdes supra, referidas, considera a AdC ndo analisar este mercado enquanto mercado
relacionado, atendendo a que a CENES ndo esta presente na RAA.

33.  No que respeita ao mercado relacionado da prestacao de servicos de seguranca, higiene e
saude no trabalho, a AdC aceita a proposta da Notificante que considera esta atividade como
um mercado auténomo, em linha com a referida prética decisoéria.’”

34. No entanto, no que respeita ao respetivo ambito geografico, considera ndo poder excluir
que as caracteristicas dos servicos em causa sejam suscetiveis de determinar a necessidade
de uma implementacdo fisica dos operadores préoxima da drea onde os servicos sdo
prestados, justificando uma delimita¢do geografica mais restrita, ao nivel de cada NUTS 1118

35. De acordo com dados da Notificante, a presenca da Sagies na NUTS Il da RAA é muito
residual, razdo pela qual a AdC considera ser dispensavel qualquer avaliacdo adicional dos
efeitos verticais por referéncia a este mercado relacionado.

6 Vide decisdo no processo Ccent. 45/2019 SAGIES/ICIL*CNM, designando o mercado da prestacdo de
servi¢os externos de salde ocupacional. Note-se que, na sua pratica deciséria, a AdC ndo exclui que as
caracteristicas dos servicos em causa sejam suscetiveis de determinar a necessidade de uma implementacdo
fisica dos operadores na area onde os servigos sdo prestados, o que pode justificar uma delimitagdo
geografica mais restrita, eventualmente ao nivel de cada NUTS IlI.

7 Vide decisdao no processo Ccent. 49/2020-JMC-Farminveste/CUF, 88 35 e 38.
'8 Vide decisdo no processo Ccent. 45/2019-SAGIES/ICIL*CNM, § 28.

19 A Sagies prestou servicos [Confidencial-Segredo de Negécio].
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢des cujo contelddo exato haja sido considerado como 7
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3. AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

3.1. Efeitos Horizontais

36. Tal como supra referido, nenhuma entidade do grupo da Notificante ou dos grupos que
controlam a Notificante esta presente nos mercados relevantes identificados, ao nivel da
NUTS Il da RAA, pelo que, ndo resultando da operacdo notificada qualquer sobreposicao
horizontal, da mesma também nao resultara qualquer impacto nas respetivas estruturas da
oferta.

37. Nestes termos, a operacdo notificada traduzir-se-a numa mera transferéncia da quota de
mercado de 100% do HIA, no que respeita ao mercado da presta¢do de cuidados de salude
hospitalares por unidades privadas e de [0-5]% no que respeita ao mercado dos cuidados
de saude domicilidrios, ambas por referéncia ao ano de 2021.

3.2. Efeitos Verticais

38. Atendendo a que o Grupo Farminvest, que controla a Notificante, em conjunto com o Grupo
José de Mello, estda presente no mercado da distribuicdo grossista de produtos
farmacéuticos na RAA, que constitui um mercado relacionado com o mercado da presta¢do
de cuidados de salde hospitalares por unidades privadas na RAA, a AdC analisara eventuais
efeitos verticais em resultado da operagdo notificada.

39. No que respeita ao mercado relacionado da distribuicdo grossista de produtos
farmacéuticos, a quota de mercado da Alliance Healthcare, na RAA é, de acordo com
estimativas da Notificante, de [50-60]%, por referéncia ao ano de 2021, existindo na
estrutura da oferta outros concorrentes como a Oliveira Leitdo e Pena, com [20-30]%,
encontrando-se o remanescente disperso por outros concorrentes de menor dimensao.

40. Uma vez que a distribuicdo grossista de medicamentos tem o canal farmacia como principal
canal retalhista de colocagao de produtos, sendo a parcela de medicamentos que é colocada
diretamente nos hospitais e, designadamente, no unico hospital privado da regidao, um peso
muito diminuto, considera-se como improvavel que da opera¢do possam resultar eventuais
efeitos de natureza vertical.

3.3. Concluséo

41. Face ao exposto, a AdC considera que a operagao notificada ndao é suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva, de natureza horizontal ou vertical, no territério
nacional ou em parte substancial deste.

4. OBSERVAGOES DOS TERCEIROS INTERESSADOS

42. Quanto ao impacto da operacdo projetada, os terceiros interessados sustentam que
operacdo notificada implicaria apreciaveis altera¢gdes no mercado que lesariam o
consumidor/utente, mormente, segundo alegam, pelo seguinte:

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢des cujo contelddo exato haja sido considerado como 8
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43. Atendendo a dimensdo do Grupo José de Mello, detentor da CUF, é expectavel que haja
especial propensao do Servico Regional de Saude, de subsistemas de salde e de
seguradoras para contratarem a CUF, ao invés de recorrem aos operadores regionais, tendo
em conta que o HIA lhes permitird, contratando em maior volume, uma posi¢do negocial
mais vantajosa.

44. Ao que acresce o prejuizo para a concorréncia potencial e existente decorrente da
circunstancia de o Grupo José de Mello ser dotado de meios financeiros muito superiores
aos das empresas que operam na RAA, o que esta associado a uma complexa estrutura e
dimensdo da escala do corpo clinico, que tornard insustentdvel a manutencdo de
operadores no mercado ou novos entrantes.

45. O investimento em tecnologia € particularmente notério por parte de operadores como a
José Mello Saude/ CUF, que se tem focado na utilizacdo da tecnologia ao servico da medicina,
seja através de equipamentos de diagndstico e tratamento, seja através da utilizacdo das
tecnologias da informacdo ou ao nivel da formacdo. Porém, o volume de capital que o
desenvolvimento dessas tecnologias consome, aliado ao facto de os resultados criados
estarem protegidos por direitos de propriedade intelectual, torna inacessivel o acesso a
essas tecnologias por parte de operadores de menor dimensdo, que serdo afastados do
mercado pela auséncia de massa critica de capital inerente a sua dimensdo, fator agravado
pelos custos da ultraperiferia dos Acores.

46. As possibilidades de escolha de fornecedores, clientes e utilizadores por parte do Grupo CUF
sdo mais amplas do que as dos atuais concorrentes, uma vez que beneficia de uma oferta
altamente capacitada, alicercada em décadas de atuacao no mercado da prestagdo de
cuidados de saude, diferentemente do que acontece com os atuais prestadores privados
destes cuidados na RAA. Acresce a possibilidade de ponte com o Continente para aceder a
fornecedores, clientes, utilizadores, corpo clinico, clinicas e hospitais de que disp&e, que se
afigura como provavel e com efeitos de oblitera¢do da concorréncia potencial e existente.20:2!

20 Estas alega¢des foram rebatidas, ponto por ponto, pela Notificante, que refere, nomeadamente, o seguinte:
a dotagao do HIA com melhores meios de acesso a tecnologia constitui um sinal de que a operacao notificada
permitird alcangar ganhos de eficiéncia relevantes, em beneficio dos utentes dos servicos de salde; ndo
havera tendéncia do Servigo Regional de Salude, de outros subsistemas e de seguradoras para contratarem
com a CUF em detrimento dos operadores regionais, em virtude do seu “maior volume” de contratacao, posto
que a forma de atuag¢do dos sistemas e subsistemas de salde e seguradoras ndo se apresenta especialmente
afetada pelo contrapoder negocial dos operadores de salde, os quais sdo essencialmente price takers nesse
processo de contratagao; além disso, mesmo avaliando os efeitos potenciais da operacdo notificada a luz de
uma delimitacdo de mercado de produto mais abrangente, incluindo as terceiras interessadas, ainda assim a
mesma ndo teria efeitos negativos no mercado, uma vez que se trata de mera “transferéncia de quota”, e nao
de uma operacgado que leve a eliminagdo de um dos operadores concorrentes, e, por essa via, a diminui¢do da
pressdo concorrencial existente sobre o HIA.

2! Os terceiros interessados fazem ainda referéncia a evolu¢do do nucleo acionista do HIA, para sustentar
que, por intermédio [CONFIDENCIAL-SEGREDO DE NEGOCIO] o Grupo José de Mello terd tido a possibilidade

de conformar a gestdo do HIA de acordo com os seus interesses e diretrizes. Segundo os terceiros
interessados, os dados existentes indiciam que a construcdo do HIA ou, pelo menos, a entrada da Menlo
Capital Health Care, S.A. no capital social do HIA, em 2021, pode fazer parte de um plano concertado e posto

em pratica de consolida¢do na RAA de um grupo hospitalar com grande relevancia em Portugal Continental

(o Grupo José de Mello/CUF), bastante anterior a notificagdo efetuada.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢des cujo contelddo exato haja sido considerado como 9
confidencial.



Autoridade df
Concorrencia

Versdo Publica

Posicdo da AdC em relacdo as observacdes dos terceiros interessados

47. Os terceiros interessados consideram integrar, tal como o HIA, o mercado da prestacdo de
cuidados de saude hospitalares por unidades privadas, por disporem de uma oferta
“multiproduto”, tal como os operadores hospitalares, que abarcam um grande nimero e
variedade de servicos de saude, referindo, no entanto, ndo desenvolverem servicos como a
grande cirurgia, a fluoroscopia, a ressonancia magnética de corpo e de alto campo, o
internamento e os servicos de atendimento permanente, estes apenas oferecidos pelo HIA.

48. Nestes termos, a estrutura da oferta do mercado da prestacdo de cuidados de saude
hospitalares por unidades privadas integraria para além do HIA, a Clinica do Loretoea C.A.L,,
a Clinica do Bom Jesus e a Clinica do Colégio, indicando que este mercado terd um ambito
geografico correspondente a RAA.

49. Neste contexto, e de acordo com estimativas dos terceiros interessados, a referida estrutura
da oferta apresentaria o HIA com uma quota de [30-40]%, a Clinica do Loreto com uma quota
de [20-30]%, a C.A.L. com uma quota de [10-20]%, a Clinica [Confidencial-Segredo de Negdcio]
com uma quota de [20-30]% e a Clinica [Confidencial-Segredo de Negdcio] com uma quota de
[5-101%.

50. Deste modo, estaria em causa a aquisicdo, pela CUF, do HIA, que detinha na RAA, em 2021
e de acordo com os terceiros interessados, uma quota de mercado, ndo de 100%, mas de
30%-40%.

51. A AdCdiverge do entendimento dos terceiros interessados, uma vez que, a luz da sua pratica
decisoria, a oferta multiproduto apresentada pelos terceiros interessados ndo é oferecida
em rede com um hospital privado, funcionando as referidas clinicas de forma auténoma e
ndo integrada.

52. Nestes termos, a AdC reitera o seu entendimento de que a aquisi¢ao, pela CUF, do HIA tera
impacto no mercado relevante da prestacdo de cuidados de saude hospitalares por
unidades privadas, no qual os terceiros interessados nao se encontram ativos, na medida
em que este mercado relevante inclui toda a oferta tipicamente oferecida pelos hospitais
privados e unidades de ambulatério que atuem em rede, isto é, numa légica coordenada
com aqueles, afastando-se assim de uma delimitagdo por tipo de especialidade ou ato
médico.

53. A operacdo notificada, tal como supra referido, traduz-se na aquisicao do HIA pela CUF, a
qual, no ambito geografico definido para efeitos de analise desta operacdo, a RAA, ndo
desenvolve qualquer atividade subsumivel no mercado relevante tal como delimitado.

54. Em todo o caso, mesmo adotando um ambito mais lato para a delimitacdo do mercado
relevante do produto/servico, em que, em tese, se integraria, também, a referida oferta
multiproduto, tal como defendido pelos terceiros interessados, a opera¢dao notificada

A este respeito, a AdC considera o seguinte: para os estritos efeitos da andlise da operagdo notificada no
presente procedimento, importa sublinhar que o alegado supra pelos terceiros interessados ndo infirma os
termos da notificacdo apresentada, da qual consta a evolugdo da estrutura acionista do HIA tal como
retratada pelos terceiros interessados. Quanto a rela¢do [Confidencial-vida interna] de Gongalo José de Mello

com a José de Mello Capital, S.A., a mesma ndo pode levar a conclusdo de existéncia de controlo do Grupo
José de Mello por parte do referido membro da familia José de Mello. Ademais, saliente-se que, na RAA, o
Grupo José de Mello nao desenvolve qualquer atividade e que a CUF presta apenas servicos de seguranga,
higiene e satde no trabalho de forma muito residual.
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traduzir-se-ia — igualmente — numa mera transferéncia da quota de mercado atualmente
detida pelo HIA para a CUF, sem qualquer impacto na respetiva estrutura da oferta, pelo que
da mesma ndo resultariam quaisquer efeitos jusconcorrenciais de natureza horizontal.

55. Também ndo se antecipam quaisquer problemas de natureza vertical, tal como ja analisado
e concluido no §8 38 a 40.

56. Nestes termos, considera a AdC que a operacao notificada ndo é suscetivel de restringir a
concorréncia no mercado da presta¢do de cuidados de saude hospitalares por unidades
privadas na RAA.%2

5. PARECER DA ENTIDADE REGULADORA DA SAUDE

57. AERS, em resposta a solicitacdo da AdC, informou “[...] que, nos termos do disposto no n.° 4
do artigo 4.° dos Estatutos da ERS, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 126/2014, de 22
de agosto, a Entidade Reguladora da Saude (ERS) exerce as suas func¢des no territério
nacional, sem prejuizo das atribui¢cdes e competéncias dos érgdos de governo préprio das
RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira, estabelecidas nos respetivos Estatutos
Politico-Administrativos. Em consequéncia, a ERS ndo dispde de informa¢do sobre os
mercados relevantes da saude localizados nas regifes auténomas e respetivos operadores
que a habilitem a emitir o parecer solicitado por V. Exas.”

6. AUDIENCIA PREVIA

58. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi promovida a audiéncia prévia
da Notificante, bem como dos terceiros interessados no presente procedimento, a Clinica
Médica do Loreto, S.A., e a C.A.L. - Clinica do Aparelho Locomotor - Sociedade de Médicos.

59. A Notificante ndo se pronunciou.

60. Osterceiros interessados reiteraram a posi¢ao ja manifestada nas observacdes preliminares
(supra, 88 42-46), no sentido de:

— (i) os terceiros interessados e o HIA integrarem o mesmo mercado relevante;

— (ii) a ligagdo de Gongalo José de Mello, administrador e acionista da Menlo Capital Health
Care, S.A., [CONFIDENCIAL-SEGREDO DE NEGOCIQ] tornar provével a conformacdo das
decisdes de gestdo do HIA de acordo com os interesses do Grupo José de Mello, antes da
operacao notificada;

— (iii) a operacdo conduzir, na pratica, a uma apropriacao dos auxilios de Estado concedidos
ao HIA suscetivel de violar as regras de concorréncia, aspeto que deveria ser ponderado no
quadro e para os efeitos da operacdo notificada.

2 Em complemento, importa notar que o objetivo do controlo de concentra¢des ndo é, como aparenta
resultar das observacfes dos terceiros interessados, proteger os concorrentes, mas, ao invés, pretende-se
proteger a concorréncia ou o processo concorrencial.
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Adicionalmente, os terceiros interessados consideram que a AdC deve solicitar parecer a
Direcdo Regional de Saude da Regidao Auténoma dos Agores (“DRS"), porque “[..] as
competéncias que a ERS exerce no territério continental sao exercidas pela DRS, nos termos
da alinea e) do artigo 12.° do Decreto Regulamentar Regional n.°1/2020/A, que determina
que cabe a DRS exercer, nos termos da legislacdo aplicavel, a tutela sobre as atividades
privadas desenvolvidas no ambito do sector, sem prejuizo das competéncias de fiscalizacao
da Inspecao Regional da saude”.

Posicdo da AdC em relacdo as observacdes dos terceiros interessados em audiéncia prévia

Quanto ao mercado relevante

A AdC reitera os fundamentos ja aduzidos na presente Decisao no sentido de considerar que
a Clinica do Loreto e a C.A.L. ndo integram o mesmo mercado relevante do HIA, ndo obstante
prestarem um conjunto de servicos também oferecidos pelo HIA.

Na verdade, o mercado da prestacdo de cuidados de saude hospitalares por unidades
privadas inclui toda a oferta tipicamente oferecida pelos hospitais privados e unidades de
ambulatério que atuem em rede, isto é, numa légica coordenada com aqueles, afastando-
se assim de uma delimitagdo por tipo de especialidade ou ato médico.

E mesmo que, em tese, se considerasse que os terceiros interessados e o HIA integram o
mesmo mercado relevante, o que ndo se defende, ndo ocorreriam quaisquer problemas de
natureza jusconcorrencial, porquanto a CUF ndo estd presente na RAA?, traduzindo-se a
operacao notificada numa mera transferéncia de quota de mercado, sem qualquer impacto
na respetiva estrutura da oferta?*,

Importa a este propdsito notar que o objetivo do controlo de concentra¢des ndo é, como
aparenta resultar das observa¢des dos terceiros interessados, proteger os concorrentes,
mas, ao invés, proteger a concorréncia ou o processo concorrencial.

Quanto a ligacio de Goncalo José de Mello [CONFIDENCIAL-SEGREDO DE NEGOCIO]

No que respeita a ligacdo de Goncalo José de Mello [CONFIDENCIAL-SEGREDO DE NEGOCIO]
e ao impacto de tal ligacdo na gestdo do HIA antes da operac¢do notificada, reitera-se o que
atras se refere na resposta as observa¢des dos terceiros interessados, importando sublinhar
que, no quadro dos seus poderes no presente procedimento, a AdC compete apenas
analisar os efeitos da operagdo notificada.

Quanto a alegada concessao de auxilios de Estado ao HIA

No que se refere a alegada concessdo de auxilios de Estado a construc¢do do HIA e aos
possiveis efeitos dos mesmos na concorréncia, antes e apds a operacao notificada, importa
referir que, tal como resulta do artigo 65.° da Lei da Concorréncia, a AdC ndo tem
competéncia para analisar os auxilios de Estado nos termos e para os efeitos pretendidos
pelos terceiros interessados.

Nos termos do n.° 2 do artigo 65.° da Lei da Concorréncia, a AdC pode analisar qualquer
auxilio ou projeto de auxilio e formular ao Governo ou a qualquer ente publico as

2 Ndo estando presente na RAA, a CUF passara, com a aquisi¢do do HIA, a deter uma quota de 100%, uma vez que
€ a Unica entidade a integrar este mercado. Mesmo que, em tese, se considerasse que 0s terceiros interessados e
o HIA integram o mesmo mercado relevante, o que ndo se defende, a quota do HIA seria, de acordo com

estimativas dos terceiros interessados, de [30-40]%.
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recomendacBes que entenda necessarias para eliminar os efeitos negativos do mesmo
sobre a concorréncia.

Quanto ao pedido de parecer a DRS

69. No que respeita ao pedido de parecer a DRS solicitado pelos terceiros interessados, importa
referir o seguinte:

70. On.°1doartigo 55.° da Lei da Concorréncia estabelece que sempre que uma concentragao
de empresas tenha incidéncia num mercado que seja objeto de regulacao setorial, a AdC,
antes de tomar uma decisao, deve solicitar a respetiva autoridade reguladora a emissao de
parecer sobre a operacdo notificada.

71. A Lei da Concorréncia ndo define o que se deve entender por regulacdo setorial e por
entidade reguladora (setorial).

72. Tal entendimento pode apenas resultar da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, que aprovou a
Lei-quadro das entidades administrativas independentes com fun¢fes de regulacdo da
atividade econémica dos setores privado, publico e cooperativo (“Lei-quadro das entidades
reguladoras”, e da prépria Lei-quadro das entidades reguladoras (designadamente, das
regras deste diploma relativas a natureza e requisitos destas entidades).

73. Acontece que a DRS ndo integra a lista de entidades reguladoras do n.° 3 do artigo 3.° da Lei
n.° 67/2013 (as quais acrescem o Banco de Portugal e a Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social, nos termos do n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 67/2013).

74. Por conseguinte, a luz do elemento literal de interpreta¢do, a DGS ndo é uma entidade
reguladora, pois ndo consta da listagem de entidades reguladoras constante da Lei n.°
67/2013.

75.  Mas a DGS também ndo pode ser considerada uma entidade reguladora se atendermos a
natureza das entidades reguladoras (e da regulacdo econdmica setorial) e aos requisitos que
as mesmas devem observar nos termos do artigo 3.° da Lei-quadro das entidades
reguladoras.

76. Assim, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 3.° da Lei-quadro das entidades
reguladoras, as entidades reguladoras sdo pessoas coletivas de direito publico, com a
natureza de entidades administrativas independentes, com atribuicdes em matéria de
regulacdo da atividade econdmica, de defesa dos servigos de interesse geral, de protecdo
dos direitos e interesses dos consumidores e de promoc¢do e defesa da concorréncia dos
setores privado, publico, cooperativo e social.

77. Sublinhe-se que, para o legislador, a entidade reguladora é, necessariamente, uma entidade
administrativa independente.

78. Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 3.° da Lei-quadro das entidades reguladoras, por
forma a prosseguirem as suas atribui¢bes com independéncia, as entidades reguladoras
devem, nomeadamente, dispor de autonomia administrativa e financeira, autonomia de
gestdo, possuir independéncia organica, funcional e técnica e garantir a protecdo dos
direitos e interesses dos consumidores [alineas a), b), c) e f)].

79. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da Lei-quadro das entidades reguladoras, as entidades
reguladoras sé podem ser criadas para a prossecuc¢do de atribuicBes de regulacdo de
atividades econdmicas que recomendem, face a necessidade de independéncia no seu
desenvolvimento, a ndo submissdo a dire¢ao do Governo.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢des cujo conteddo exato haja sido considerado como 13
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80. Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da Lei-quadro das entidades reguladoras, as entidades
reguladoras ndo podem ser criadas para:

a) desenvolver atividades que, nos termos da Constituicdo, devam ser desempenhadas por
servigos e organismos da administracdo direta ou indireta do Estado;

b) participar, direta ou indiretamente, como operadores nas atividades reguladas ou
estabelecer quaisquer parcerias com destinatarios da respetiva atividade.

81. Nos termos do n.° 3 do artigo 6.° da Lei-quadro das entidades reguladoras, a criacao de
entidades reguladoras obedece cumulativamente a verificacdo dos requisitos constantes do
n.° 2 do artigo 3.° e dos seguintes:

a) necessidade efetiva e interesse publico na criagdo de uma nova pessoa coletiva para
prossecucdo dos objetivos visados;

b) necessidade de independéncia para a prossecucdo das atribui¢cdes em causa;
¢) capacidade de assegurar condi¢des financeiras de autossuficiéncia.

82. Do acima exposto, interessa reiterar a importancia, para o conceito de entidade reguladora
(e da regulacdo setorial), da autonomia financeira, técnica e funcional em rela¢do ao proprio
poder politico, em relacdo a administracdo direta do Estado.

83. O recurso as entidades reguladoras independentes foi ditado pela preocupacdo de separar
0s papéis do “Estado Regulador” e do “Estado Operador”, de modo a garantir a
imparcialidade da regulacdo, e pelo objetivo de tornar a regulacao independente dos ciclos
e conjunturas politico-eleitorais, reforcando assim a confianca de operadores e
consumidores.

84. Além disso, as entidades reguladoras tém um conjunto alargado de atribui¢cdes em matéria
de regulagdo da atividade econdémica, de defesa dos servicos de interesse geral, de protecdo
dos direitos e interesses dos consumidores e de promocdo e defesa da concorréncia dos
setores privado, publico, cooperativo e social.

85. Acontece que a DRS ndo redne nenhum dos requisitos atras referidos, constantes da Lei-
quadro das entidades reguladoras, para poder ser considerada uma entidade reguladora.

86. Em primeiro lugar — e de forma decisiva — a DRS ndo goza de autonomia financeira, técnica
e funcional em relagdo ao poder executivo, garante da imparcialidade das suas decisdes.

87. Vejamos:

88. Nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do Anexo 1% ao Decreto Regulamentar Regional n.°
15/2021/A, a DRS é o servico executivo da Secretaria Regional da Saude e Desporto que tem
por missdo proceder a conceg¢do, coordenagdo, orientacdo e apoio técnico-normativo na
area da saude, que assegura o planeamento e a gestao dos recursos financeiros e humanos
do Servico Regional de Saude, bem como a contratagao dos bens e servigos necessarios aos
respetivos sistemas de informacdo, infraestruturas e instalacdes, e, ainda, o
acompanhamento de obras de construgdo, de conservacao, recuperagdo e reconstrugdo de
unidades e servicos de saude, em articulagdo com o departamento do Governo Regional
com competéncia em matéria de obras publicas.

25 Relativo a Organica da Secretaria Regional da Salde e Desporto.
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89. A DRS integra a Secretaria Regional de Saude e Desporto, 6érgao de governo da Regido
Auténoma dos Acores, que tem por missdo propor e executar a politica regional definida
para as areas da saude, promogao de estilos de vida saudavel, prevencao e combate as
dependéncias, prote¢do civil e bombeiros, bem como para as atividades do sistema
desportivo (n.° 1 do artigo 1.° do Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2021/A).

90. Nostermosdon.®1doartigo4.°do Anexo |ao Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2021/A,
0s Orgaos e servicos da Secretaria Regional de Saude e Desporto funcionam em estreita
cooperacao e interligacdo funcional, visando a plena execuc¢do das politicas regionais no
ambito da sua missdo e a prossecucdo dos respetivos objetivos, atribui¢cBes e competéncias.

91. Ademais, a DRS desenvolve atividades tipicas dos servicos e organismos da administracao
direta ou indireta do Estado, pelo que ndo pode ser considerada uma entidade reguladora.

92. Com efeito, nos termos das alineas a) e b) do n.° 2 do referido artigo 11.°, a DRS compete,
designadamente, contribuir para a definicdo dos objetivos, das politicas e da estratégia
global do setor da saude, de modo a assegurar a cobertura assistencial e sanitaria da Regido
Auténoma dos Acores e executar a politica definida para o setor da saude, visando a
consolidagdo de um sistema de saude regional unificado.

93. Acresce que a DRS participa, direta ou indiretamente, como operador nas atividades
reguladas, pelo que ndo pode ser considerada uma entidade reguladora.

94. Com efeito, nos termos das alineas c) e d) do n.° 2 do referido artigo 11.°, a DRS compete,
designadamente, orientar e coordenar as atividades desenvolvidas nos dominios da
promoc¢do da saude, da prevencao da doenca, do diagndstico precoce, do tratamento e da
reabilitacdo dos cidaddos e orientar e coordenar a atuagdo do funcionamento dos
organismos e servi¢os de salde que integram o Servico Regional Saude.

95. Emsintese, a DRS ndo goza de autonomia financeira, técnica e funcional em relacédo ao poder
executivo, garante da imparcialidade das suas decisdes, a DRS desenvolve atividades tipicas
dos servicos e organismos da administracdo direta ou indireta do Estado e a DRS participa,
direta ou indiretamente, como operador na atividade regulada, razdes pelas quais ndo pode
ser considerada uma entidade reguladora nos termos da Lei-quadro das entidades
reguladoras e nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 55.° da Lei da Concorréncia.

96. Em segundo lugar, a DRS ndo tem um conjunto alargado de atribuicdes em matéria de
regulacdo da atividade econdmica, de defesa dos servigos de interesse geral, de protecdo
dos direitos e interesses dos consumidores e de promocdo e defesa da concorréncia dos
setores privado, publico, cooperativo e social, como é tipico das entidades reguladoras, nos
termos da Lei-quadro das entidades reguladoras.

97. Nos termos das alineas e), k), t) e u) do n.° 2 do referido artigo 11.°, a DRS compete,
designadamente, exercer, nos termos da legislacdo aplicavel, a tutela sobre as atividades
privadas desenvolvidas no ambito do setor da salde, sem prejuizo das competéncias de
controlo, auditoria e fiscalizagdo cometidas a Inspecdo Regional da Saude, bem como
assegurar o cumprimento das normas que regulamentam o exercicio profissional no setor,
licenciar as unidades prestadoras de cuidados de saude nos setores social e privado,
definindo os respetivos requisitos técnico-terapéuticos e acompanhar o seu funcionamento
e cumprimento, em articulagdo com o Servico Regional de Saude, e instaurar processos de
contraordenacdo que sejam da sua competéncia.
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98. Estas atividades ndo correspondem ao nucleo das atividades tipicas de uma entidade
reguladora, bem mais extensas, abarcando, nomeadamente, a promog¢do e defesa da
concorréncia no setor regulado, a qual esta umbilicalmente ligada a autonomia técnica da
entidade reguladora em relacdo ao poder executivo e a sua ndo participacdo, direta ou
indireta, como operador na atividade regulada.

7. DELIBERAGAO DO CONSELHO

99. Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operagdo de concentracdo notificada, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou em parte substancial deste.

Lisboa, 22 de margo de 2023

O Conselho de Administracao da Autoridade da Concorréncia,

X X

Maria Jodo Melicias Miguel Moura e Silva
Vogal Vogal
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