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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 8/2023 - Urbaser / Industrial Waste NewCo

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 6 de marc¢o de 2023, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos dos
artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma operagao de
concentracdo que consiste na aquisicdo pela URBASER, S.A. (“Urbaser”) do controlo
exclusivo sobre uma empresa veiculo a constituir (“Industrial Waste NewCo"), a qual ira
deter a unidade de negdcio de residuos industriais da SUMA - Servicos Urbanos e Meio
Ambiente, S.A. (“SUMA"), através da aquisicao, a MOTA-ENGIL, AMBIENTE E SERVICOS, SGPS,
S.A. ("MEAS"), de uma participacdo maioritaria do seu capital social.

2. As atividades das empresas envolvidas sdo as seguintes:

Urbaser - é a sociedade-mdae de um grupo internacional que opera nos setores dos
servicos urbanos, tratamento de residuos e gestao de aguas, com sede em Espanha,
controlado pela Platinum Equity, LLC, uma empresa americana de investimento (private
equity). A Urbaser opera em Portugal através da participacdo minoritaria que detém na
SUMA, sociedade-made de um grupo de empresas que atuam no sector da gestao de
residuos.’

O volume de negdcios realizado pela Notificante, calculado nos termos do artigo 39.° da
Lei da Concorréncia, no ano de 2021, foi de cerca de € [>100] milhdes em Portugal, de €
[>100] milhdes no Espaco Econdmico Europeu (“E.E.E.”") e de € [>100] milhdes a nivel
mundial.?

Industrial Waste NewCo - é uma empresa-veiculo a ser constituida que detera a unidade
de negécio de residuos industriais da SUMA e que passara a integrar varias empresas?
gue operam nos mercados de recolha e tratamento de residuos industriais perigosos e
ndo perigosos, bem como de recolha, transporte e tratamento de 6leos usados.

" De acordo com o Contrato de Compra e Venda de AcBes (“SPA”), celebrado [CONFIDENCIAL - matéria
contratual].

2 De acordo com a Notificante, as contas para 2022 ainda nao estdo fechadas e legalmente auditadas, pelo
que apresenta os dados correspondentes ao exercicio de 2021.

3 Designadamente, a Citrave - Centro Integrado de Tratamento de Residuos de Aveiro, S.A., a Enviroil, SGPS,
S.A. (que, por sua vez, controla as sociedades Correia e & Correia, Limitada, a Enviroil Il - Reciclagem de Oleos
Usados, Limitada e a Triu - Técnicas de Residuos Industriais e Urbanos, S.A.), a Resilei - Tratamentos de
Residuos Industriais, S.A. e a Rima - Residuos Industriais e Meio Ambiente, S.A.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac8es cujo conteddo exato haja sido considerado
como confidencial.
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O volume de negdcios realizado pela unidade de negécio de residuos industriais da
SUMA, no ano de 2021, foi cerca de € [>5] milhdes em Portugal.*

3. A operagdo notificada configura uma concentra¢do de empresas na acecdo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher as condi¢des
enunciadas nas alineas a) e c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. MERCADOS e AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

2.1. Mercados do Produto e Geografico Relevantes

4. A Notificante considera que a exata delimitacdo dos mercados relevantes pode ser deixada
em aberto, uma vez que a transacdo projetada ndo gera quaisquer preocupacdes
jusconcorrenciais, independentemente da definicdo de mercado relevante adotada.

5. Ainda assim, para efeitos de apreciacdo da opera¢do de concentracdo projetada, a
Notificante, tendo em conta a pratica deciséria da Comissao Europeia e da AdC®, apresenta
dados para os seguintes mercados relevantes: a) gestdo ou tratamento de residuos nao
urbanos, em Portugal®; b) recolha e transporte de residuos ndo urbanos, em Portugal
Continental’; c) recolha, transporte e tratamento de residuos industriais perigosos em

4 A atual unidade de negdcio de residuos industriais da SUMA, a ser detida pela Adquirida no ambito do
processo de cisdo da SUMA, ndo dispde de atividades fora de Portugal.

> Cfr., entre outras, as decisdes relativas aos processos COMP/M.2897 - Sita Sverige Ab/Skydraft Ecoplus e
COMP/M.5901 - Montagu/GIP/Greenstar; e as decisdes relativas aos processos Ccent.36/2009 - SUMA /
ENVIROIL; Ccent.37/2014 - SUMA / EGF ; Ccent.48/2016 - Firion / Urbaser; e Ccent.24/2018 - China Tianying
/ Urbaser.

6Residuos que resultam tipicamente de atividades econémicas, sendo de uma maneira geral definidos como
residuos sectoriais, dos quais se destacam os seguintes: residuos agricolas; residuos de construgdo e
demoli¢do; residuos hospitalares; residuos industriais; residuos de lamas de depuracgao; outros residuos. Cfr.
https://apambiente.pt/residuos/residuos-nao-urbanos-0. Note-se que a Notificante toma por referéncia o
territorio nacional, por ndo existir sobreposicdo das atividades das partes em qualquer regido de Portugal
(no processo Ccent.37/2014 - SUMA/EGF a AdC entendeu que este mercado € infra-nacional, tendo analisado
os mercados geograficos de acordo com a existéncia de sobreposi¢des horizontais entre as atividades das
partes, na mesma area de atuagao).

7 Cfr. Ccent.37/2014 - SUMA/EGF, 88 156 a 161.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac8es cujo conteddo exato haja sido considerado
como confidencial.
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Portugal®; d) recolha e transporte (e pré-tratamento) de éleos usados nas areas de recolha
atribuidas pela Sogilub®; e e) tratamento/recuperacdo de 6leos usados em Portugal'®.

6. A AdC considera que a opera¢do de concentragdo ndo é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva em qualquer definicao plausivel de mercado relevante
a adotar, pelo que deixa em aberto a exata delimitagdo dos mesmos.

7. No entanto, na esteira da pratica decisoéria ja citada e para efeitos de andlise da presente
operac¢ao de concentra¢do, a AdC tomara por referéncia os mercados supra identificados.

2.2, Avaliacdo jusconcorrencial

8. De acordo com as informac8es disponibilizadas pela Notificante, nem esta, nem qualquer
empresa que integra o portfolio da Platinum Equity, se encontram presentes nos mercados
em que a Adquirida opera em Portugal', nem em qualquer mercado a montante, a jusante
ou vizinho destes ultimos.

9. Consequentemente, a transac¢do perspetivada ndo afeta as atuais estruturas concorrenciais
dos mercados em que a Adquirida se encontra presente, resultando numa mera
transferéncia de quotas de mercado (auséncia de efeitos horizontais)'?, nem decorrem da
mesma quaisquer relagdes verticais ou de natureza conglomeral.

10. Assim, a AdC conclui que a operacdo de concentracdo ndo é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

8 Cfr. Ccent.36/2009 - SUMA/ENVIROIL, § 37.

9 Entidade sem fins lucrativos financiada pelos produtores de éleos e detentora da licenga exclusiva para a
gestdo do sistema regulado auténomo de gestdo de residuos, denominado SIGOU (Sistema Integrado de
Gestdo de Oleos Usados). A SOGILUB é assim responsavel pela recolha, transporte, tratamento e eliminagdo
de todos os 6leos usados em Portugal. A cada prestador de servigos é atribuida uma area geografica de
operacdo exclusiva pela SOGILUB.

10 Cfr. Ccent.36/2009 - SUMA/ENVIROIL, §32.

" Note-se que, no seguimento da transa¢do projetada, a Notificante ndo desenvolverd qualquer outra
atividade em territério portugués sendo a que exercerd, indiretamente, por via da Adquirida.

12 A Adquirida dispde de uma quota de 100% no mercado de recolha e transporte de 6leos usados em cada
area de recolha que é atualmente atribuida exclusivamente a Correia e & Correia, Limitada (que integra a
unidade de negécio a destacar da SUMA) pela Sogilub, em concreto: nos Distritos do Porto, Aveiro, Viseu,
Guarda, Castelo Branco, Portalegre; nos Concelhos de Cantanhede, Mira, Miranda do Corvo, Pampilhosa da
Serra e Penela (Distrito de Coimbra); nos Concelhos de Alvaiazere, Castanheira de Péra, Figueir6 dos Vinhos,
Pedrégao Grande (Distrito de Leiria) e nos Concelhos de Abrantes, Constancia, Entroncamento, Ferreira do
Zézere, Macdo, Ourém, Sardoal, Tomar, Torres Novas, Vila Nova da Barquinha (Distrito de Santarém). A
Adquirida também disp8e de uma quota de [90-100] % no mercado de tratamento/recuperagdo de 6leos
usados em Portugal. Nos restantes mercados relevantes para a transa¢do, as quotas de mercado da
Adquirida situam-se abaixo dos [5-10] %.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac8es cujo conteddo exato haja sido considerado
como confidencial.
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3. AUDIENCIA PREVIA

11. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audi¢do prévia
da Notificante, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da decisdo, que é de
nao oposigao.

4. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

12. Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que |he é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operagao de concentracao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°
da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

Lisboa, 29 de marco de 2023

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Nuno Cunha Rodrigues
Presidente

X X

Maria Jodo Melicias Miguel Moura e Silva
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac8es cujo conteddo exato haja sido considerado
como confidencial.
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