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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 04/2025 - CSN Steel / GramPerfil

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 15 de janeiro de 2025, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), a operag¢ao
de concentra¢do que consiste na aquisicao, pela CSN Steel S.L.U. (“CSN Steel”), do controlo
exclusivo da GramPerfil S.A. (“GramPerfil").

2. As atividades das empresas envolvidas sdo as seguintes:

CSN Steel - empresa com sede em Espanha detida pelo Grupo Companhia Siderurgica
Nacional (Grupo CSN), ativo nos setores de siderurgia, mineragdo, cimentos, logistica e
energia. A CSN Steel esta ativa nos setores de fabricacdo e comercializacdo de aco e
derivados, quer através de atividade propria, quer através das suas subsidiarias. Em
Portugal, o Grupo CSN esta presente no segmento da siderurgia através das empresas
Lusosider - Acos Planos S.A., Lusosider, Projectos Siderurgicos, S.A. e Lusosider Ibérica,
S.A.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o Grupo CSN
realizou, em 2023, cerca de € [>100] milhdes em Portugal.

GramPerfil - empresa ativa na producdo, comercializacdo e transformacdo de perfis
metalicos e acessorios, bem como na importacdo e exportacdo de perfis e acessorios
para construcao metalica e civil e residualmente na produc¢do e comercializacdo de
energia elétrica.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a GramPerfil realizou,
em 2023, cerca de € [>5] milhdes em Portugal.

3. A operacdo notificada configura uma concentra¢do de empresas na acecdo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a condicdo
enunciada na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.
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2. MERCADOS RELEVANTES AVALIACIT\O JUSCONCORRENCIAL
2.1. Mercados Relevantes

4, Em Portugal, a Adquirida dedica-se a producdo, comercializa¢do e transformacgdo de perfis
metalicos em aco para suporte de placas de gesso cartonado e tetos falsos e respetivos
acessorios, assim como a importacdo e exportacdo de perfis e acessérios para construgao
metalica e civil'. De acordo com, quer a pratica decisoéria da AdC?, quer a pratica decisoria
da Comissdo Europeia3, esta atividade enquadra-se no mercado relevante da producdo e
venda de perfis metalicos em Portugal.

5. Em Portugal, a Adquirente dedica-se a siderurgia. Em particular, dedica-se a producdo e
venda de chapa galvanizada, que é usada na produc¢do de perfis metdlicos. Alids, a
Adquirente é fornecedora da Adquirida.

6. Em suma, a AdC considera que, para a avaliacao desta opera¢do de concentra¢do, o
mercado relevante é o mercado da producdo e venda de perfis metdlicos em Portugal, e o
mercado relacionado é o mercado da producdo e venda de chapa galvanizada em Portugal.

2.2. Avaliac¢do jus-concorrencial

7. De acordo com Notificante, em 2023, a quota em valor da Adquirida no mercado relevante
foi de [10,20]%.

8. De acordo com Notificante, em 2023, o grupo da Adquirente teve uma quota em valor no
mercado relacionado de [10-20]%. Adicionalmente, nos Ultimos trés anos, forneceu cerca
de [10-20]% das aquisi¢des de chapa galvanizada da Adquirida. Estas vendas sdo cerca de
[0-10]% da capacidade instalada do grupo da Adquirente.

9. Tendo em conta a dimensdo relativa das empresas intervenientes, assim como das suas
transacdes, é implausivel que esta operagdo de concentracdo aumente significativamente a
capacidade de as intervenientes exercerem poder de mercado ou excluirem rivais*.

' Também produz eletricidade para consumo proprio, vendendo o excedente — uma parte insignificante do
seu volume de vendas — a terceiros.

2 Ver, e.g., as decisdes nos processos: Ccent. 24/2022 - SG / Fibroplac*Falper, de 25.06.2022; Ccent. 33/2016 -
Grupo Megasa / AM Zaragoza, de 01.09.2016; Ccent. 23/2006 - CSN Steel Corporation / Lusosider, de 30.06.2006;
e Ccent/41/2003 - Saint Gobain / Gabelex, de 06.11.2003.

3 Ver, e.g., a decisdo no processo COMP/M. 3943 - SAINT-GOBAIN / BPB, de 09.11.2005.

4 Nesse sentido vejam-se as Orientaces para a apreciacdo das concentra¢des ndo horizontais nos termos
do Regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentra¢fes de empresas (2008/C 265/07), onde se
estabelece que é pouco provavel que a Comissdo considere que uma concentragdo ndo horizontal suscite
preocupacdes jusconcorrenciais se a quota de mercado da nova entidade apds a concentracdo, em cada um
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Nestas condic8es, é implausivel que esta operac¢do de concentracdo seja suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia nos mercados relevante e relacionado.

3. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operagado de concentracdo abrange igualmente as restricdes diretamente relacionadas com
a sua realizacdo e a mesma necessarias.

As referidas clausulas devem ser analisadas a luz da pratica deciséria da AdC e da
Comunicagao da Comissao relativa as restri¢des diretamente relacionadas e necessarias as
concentracées (“Comunicacdo”)’.

O SPA celebrado entre a CSN Steel e a GramPerfil estabelece obrigacSes de ndo
concorréncia® de ndo angariagdo’ e de confidencialidade?.

Analisadas as clausulas, entende a Autoridade que a obrigacdo de ndo concorréncia se
encontra coberta pela presente decisdo no que respeita a atividades ou entidades
concorrentes da GramPerfil a data da celebra¢do do Contrato em territério nacional, por
efeito da aplicacdo do disposto no artigo 2.°, n.° 2, da Lei da Concorréncia, pelo periodo
temporal estabelecido.

Mais se considera que a aquisicdo ou a manutencado de acBes unicamente para fins de
investimento financeiro e que ndo confiram, direta ou indiretamente, funcdes de gestao ou
uma influéncia efetiva na empresa concorrente ndo sao consideradas indispensaveis para
garantir a transferéncia integral do valor da Adquirida, ndo estando, por conseguinte,
abrangidas pela presente decisdo®.

Em relagdo a obrigacdo de ndo solicitacdo, entende a Autoridade que a obrigacao se
encontra coberta pela presente decisdo, pelo periodo temporal previsto e apenas em
relacdo aos trabalhadores e/ou colaboradores da empresa-alvo que, a data da celebragdo
do Contrato, tenham vinculos contratuais e sejam essenciais, nomeadamente pelo seu
saber-fazer, para a preservacao do valor integral da empresa.

dos mercados em causa, for inferior a 30% e o indice HHI apds a concentragdo for inferior a 2 000, o que é 0

caso.

> Publicada no JOUE C 56, de 05.03.2005, pp. 24 e ss. A Comunicac¢do espelha a pratica deciséria da Comissdo
e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia em matéria de restricdes acessérias da
concorréncia no ambito do controlo de concentracdes.

6 [Confidencial - &mbito subjetivo, material, temporal e geografico da obrigacdo de ndo concorréncia].

7 [Confidencial - &mbito subjetivo, material, temporal e geografico da obrigacdo de ndo solicitagdo].

8 [Confidencial - ambito subjetivo, material e temporal da obrigagdo de confidencialidade].

® Comunicagao, § 25.
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Em relagdo a obrigacdo de confidencialidade, tendo presente a préatica deciséria da AdC'°,
bem como as orienta¢des constantes da Comunica¢do da Comissdo, uma obrigacdo de
confidencialidade apenas sera analisada como restricao acesséria diretamente relacionada
e necessaria a realiza¢do de uma operacao, na medida em que tenha um efeito comparavel
a uma obrigac¢do de ndo concorréncia.!

Tal sucede, em concreto, quando a restricdo de confidencialidade reporta a informacao
comercial estratégica (informacdo sobre clientes, precos, quantidades) e/ou a tecnologia ou
know-how técnico.

Tendo presente o teor da cldusula identificada, entende a Autoridade que todas as matérias
que ndo reportem a informac¢do comercial estratégica e/ou a tecnologia e/ou know-how
técnico relacionados com a atividade da empresa a adquirir, ndo estdo abrangidas pela
presente decisdo.

4. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da
decisdo, que é de ndo oposig¢ao.

5. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°
da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

Lisboa, 12 de fevereiro de 2025

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

10 Cf. Processo Ccent. 09/2023 - Luis Vicente*Jerénimo Martins / Empresa Comum.

" Comunicacdo, §41.
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X

Nuno Cunha Rodrigues

Presidente
Miguel Moura e Silva Ana Sofia Rodrigues
Vogal

Vogal
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