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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 27/2025 - INDRA/HISPASAT*HISDESAT

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 4 de abril de 2025, com producdo de efeitos a 2 de maio', foi notificada a Autoridade da
Concorréncia (“AdC"), nos termos dos artigos 37. ° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio
(“Lei da Concorréncia”), a operacdo de concentra¢do que consiste na aquisi¢do pela Indra
Sistemas, S.A. (“Indra”), do controlo exclusivo sobre a Hispasat S.A. (“Hispasat”) e a Hisdesat
Servicios Estratégicos, S.A. (“Hisdesat).

2. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na ace¢do da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e estd sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher as condi¢bes
enunciadas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

3. As atividades das empresas envolvidas sao as seguintes:

Indra - Fornecedor global de solu¢Bes proprias em segmentos especificos dos
mercados de transporte e defesa. Em Portugal, a Indra atua através da Deimos
Engenharia, especializada no desenvolvimento de pequenas missfes espaciais
baseadas em satélites e na prestacdo de servicos de engenharia e desenvolvimento
de software em varios setores.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o volume de
negocios realizado em 2024, em Portugal, pelo conjunto das empresas controladas
pelos fundos sob gestao da Indra foi de cerca de €[>5] milhdes.

Hispasat - Operador de satélites e fornecedor de servicos de comunicacdes por
satélite, oferecendo solu¢des de banda larga e conetividade por satélite na Europa,
América e Norte de Africa. Em Portugal, atua apenas como operador de satélite,
comercializando capacidade desses sistemas, ou seja, ndo fornece servicos de
telecomunicacdes ao utilizador final.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o volume de
negocios realizado em 2024, em Portugal, pela Hispasat foi de cerca de €[>5] milhdes.

1 E-AdC/2025/2588+2589, em resposta a pedido de elementos da AdC com a referéncia S-AdC/2025/1560 de

11 de abril.
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e Hidesat - Operador de satélites e prestador de servicos de comunica¢des por essa
via, atuando fundamentalmente em servicos governamentais, em particular nas areas
da defesa, seguranca, informacdes e negdcios estrangeiros.?

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o volume de
negocios realizado em 2024, em Portugal, pela Hidesat foi de cerca de €[<5] milh&es.

4, Nos termos do n.° 1 do artigo 55.° da Lei da Concorréncia, foi solicitado parecer a ANACOM
- Autoridade Nacional de Comunicacdes (“Anacom”).

2. MERCADOS E AVALIAGCAO JUSCONCORRENCIAL

5. A avaliacdo jusconcorrencial da presente operacdo de concentracdo ndo requer a
delimitacdo de mercados relevantes, uma vez que, em qualquer definicdo razoavel dos
mesmos, a operacdo nao € suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia.

6. De facto, a operacdo de concentra¢do resulta apenas numa transferéncia de quota de
mercado da Adquirida, sem qualquer impacto ao nivel da estrutura da oferta“.

7. A operacao de concentracdo também nao é suscetivel de criar entraves significativos a
concorréncia efetiva, decorrentes de eventuais efeitos de natureza nao horizontal, na
medida em que a quota estimada pela Notificante, ao nivel das atividades relativas aos

2Segundo a notificante, a Hisdesat ndo é controlada por qualquer empresa ou particular. As suas acées estdo
divididas entre a Hispasat (43%), a ISDEFE (30%), a Airbus (15%), a Indra (7%) e a Sener (5%). Com a presente
operacdo, a Indra passara a deter uma participacdo de 50,01% no capital social da Hisdesat, resultante, por
um lado da juncdo da sua atual participagdo com a da Hispasat e do [Confidencial] transmitir a seu favor
um numero de a¢des representativas de 0,1% do capital social da Hisdestat.

3 S-Ad(C/2025/1889 com registo de 8 de maio.

4Tal como ja referido, a Hispasat esta presente nas atividades relacionadas com fornecimento de capacidade
de satélite e, segundo as estimativas da Notificante, aquela terd uma quota de mercado, para o ano de 2023,
em territorio nacional, superior a 35% em varios segmentos da sua atividade. No que respeita a atividade de
fornecimento de comunicag8es militares seguras, a Notificante considera que a Hisdesat é “[...] [Confidencial]
do mercado de comunicacdes militares seguras em Portugal [Confidencial].”. “A nivel do EEE, a Hisdesat estima
que a sua quota de mercado é de cerca de [20-30]% para o mercado das comunica¢bes militares seguras por
satélite, e que o seu principal concorrente a nivel do EEE é a Airbus Defense & Space.”. Por fim, em rela¢do a
atividade de controlo do trafego maritimo por satélite, a Notificante afirma que “[...] a Hisdesat considera ter
uma quota de mercado estimada de [40-50]% em 2024, embora hoje, em 2025, estime que a sua quota seja inferior
a [0-10]%.” Segundo a Notificante, “[a] diminui¢cGo da quota de [40-50]% em 2024 para [0-10]% em 2025 deve-se
ao facto de o contrato-quadro que a Hisdesat tem, desde 2019, com a EMSA [Agéncia Europeia de Seguranga
Maritimal] e, por sua vez, o resto dos contratos especificos, terem terminado em 2024. Portanto, em 2025, a quota
de mercado da Hisdesat neste mercado é praticamente inexistente.” (E-AdC/2025/2589, de 2.05, resposta a
Q.15.b)).
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sistemas espaciais e subsistemas, equipamentos e servicos conexos em territério nacional,
foi de [5-10]% em 2023 e de [0-5]% em 20245,

8. Conclui-se, assim, que da opera¢do de concentracdo nao resultam efeitos de natureza
horizontal ou ndo horizontal, pelo que a mesma ndo é suscetivel de criara entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste.®

3. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

9. Nos termos da disposi¢ao contida no n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisao
que autoriza uma operacao de concentracdo abrange, igualmente, as restricBes
diretamente relacionadas com a realizacdo da mesma e a ela necessarias. A qualificacao
como restricdo acessoria deve ter em consideracdo a pratica deciséria da AdC e da
Comissdo Europeia, as quais sdo balizadas pela Comunicacdo da Comissao relativa as
restricdes diretamente relacionadas e necessarias as concentracées.”

10. As partes apresentaram justificacdo para as cladusulas restritivas da concorréncia seguintes
e que consideram como diretamente relacionadas e necessarias a realizacdo da operagao
notificada: (i) cldusula de ndo concorréncia no Contrato de Compra e Venda (“CCV"); (ii)
cldusula de néo solicitacdo no CCV; (iii) clausula de confidencialidade no CCV&,

> De acordo com as Orienta¢des para a apreciacdo das concentra¢Ges ndo horizontais nos termos do
Regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentra¢Bes de empresas, publicadas no JOUE, de
18.10..2008, (2008/C 265/07) as preocupag8es em matéria de concorréncia serdo menos provaveis nos casos
em que a entidade resultante da concentracdo tiver uma quota ligeiramente superior ao limiar de 30% num
dado mercado e uma quota de mercado significativamente inferior a esse limiar noutros mercados
relacionados.

6 De referir que, no seu Parecer, a Anacom identificou dois outros mercados: (i) o mercado de
servicos/solu¢des de comunicagdo de dados empresariais em Portugal, no qual estara presente a Notificante
Indra; e (i) o mercado de acesso local grossista num local fixo em Portugal, no qual estara presente a
adquirida Hispasat. No primeiro caso, a quota da Notificante sera inferior a [0-5]%; no segundo, e sem
prejuizo de a quota da Hispasat, tendo em conta a capacidade, ser superior a [30-40]%, considera a Anacom
que se trata de um mercado tecnologicamente neutro. “Desta forma, considerando todas as redes em presenca,
0 peso do acesso a Internet via satélite é muito reduzido. De acordo com a informagéo disponivel, a penetragéo do
servico de acesso a Internet via satélite atinge cerca de 0,2% do total dos acessos, sendo a quota de mercado da
Hispasat ainda inferior a este valor”.

7 Cf. Comunicagdo da Comissdo relativa as restrices diretamente relacionadas e necessarias as
concentrag8es, publicada no JOUE C 56, de 05.03.2005 (“Comunicagdo”).

8 As partes identificam uma segunda clausula de confidencialidade prevista no CCV vinculativa para todas as
partes e que prevé a confidencialidade das informacgdes relativas ao conteddo do CCV e dos documentos
nele mencionados, bem como as negocia¢des relacionadas com o mesmo ou com os documentos nele
mencionados que tenham sido acedidos como resultado das negocia¢des e da sua execucdo. Na medida em
que esta clausula se refere estritamente ao processo negocial e aos instrumentos contratuais que dai
advieram, entende a AdC que ndo se esta perante uma clausula acesséria.
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11. Nos termos da cldusula de ndo concorréncia, o vendedor (incluindo entidades por este
controladas) bem como os seus administradores e quadros superiores ficardo impedidos
de: (i) concorrer e/ou desenvolver atividades relacionadas com o negécio da Hispasat e das
suas subsididrias e, nomeadamente, as atividades relacionadas com a explora¢ao de
satélites de telecomunica¢des, nos territérios em que as empresas do Grupo Hispasat
operavam a data da assinatura e/ou fecho do CCV; e (ii) ser sécio ou acionista, direta ou
indiretamente, de qualquer empresa ou entidade que exer¢a as atividades mencionadas
em (i).°

12.  Nos termos da cldusula de néo solicitacdo, o vendedor (incluindo entidades por este
controladas) ficara impedido de: (i) oferecer emprego, contratar, recrutar ou atrair qualquer
funcionario relevante (os executivos que fazem parte da primeira linha de cada uma das
empresas do Grupo Hispasat); e (ii) abster-se de induzir qualquer cliente, fornecedor ou
contratante da Hispasat e/ou das empresas do Grupo Hispasat a cessar ou alterar
substancial e negativamente a relacdo entre eles.'

13.  Ambas as clausulas vigorardo por um periodo de [Confidencial - &mbito temporal] anos
apods a concretizacdo da transacdo.

14.  Nos termos da cldusula de confidencialidade, o vendedor (incluindo entidades por este
controladas) estd obrigado a manter em segredo todo o conhecimento técnico e de
mercado em que operam a Hispasat e as empresas do Grupo Hispasat, sem poder revelar
a terceiros, por qualquer motivo (exceto em determinados casos previstos no CCV) dados
ou informac¢bes reservadas a Hispasat e as Empresas do Grupo Hispasat sem o
consentimento prévio por escrito da Notificante. Esta cldusula vigorard a partir da
assinatura do CCV e por um periodo de até [Confidencial - ambito temporal] anos apés a
concretizagao da transacao.

15. A AdC procede a uma analise das clausulas restritivas acessorias, tendo em conta os seus
ambitos material (i.e., sobre que atividades incide a clausula), subjetivo (i.e., sobre que
entidade incide a cladusula), temporal e geografico.

16. Quanto ao ambito material da cldusula de néo concorréncia, a AdC considera que a mesma
se encontra apenas parcialmente abrangida.

17. De facto, se, por um lado, é justificavel (e, por isso, aceitavel) que a mesma incida sobre as
atividades da adquirida nos territérios em que as empresas do Grupo Hispasat operavam a
data da assinatura e/ou fecho do CCV, 0 mesmo ja ndo se podera dizer relativamente aos
restantes aspetos materiais da proibicdo de concorréncia.

9 Algumas atividades da Hispasat encontram-se excluidas da obrigacdo de ndo concorréncia.

10 Os direitos de determinadas pessoas de restabelecerem as suas relacdes laborais com o grupo vendedor
estao fora do ambito desta clausula.
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De facto, a AdC considera que incluir como “atividades concorrentes” o exercicio de cargos
de administrador e gerente sdo situa¢Ses que nao se reconduzem a restricbes acessorias
para efeitos de direito da concorréncia.™

Com efeito, esta proibicdo de ndo concorréncia ja decorre dos artigos 398.°
[administradores nas sociedades andnimas], 254.° [gerentes nas sociedades por quotas] do
Codigo das Sociedades Comerciais, pelo que relativamente a estes ndo se encontra
preenchido o critério de “necessidade”, subjacente a nocdo de restricdo acessoéria: “na
auséncia de tais acordos, a concentracdo ndo poderia realizar-se ou se realizaria apenas em
condicbes consideravelmente mais aleatdrias, a custos substancialmente mais elevados, num
prazo consideravelmente maior ou com muito mais dificuldades.”?

Por outras palavras, a existéncia de mecanismos legais alternativos preclude a necessidade
de recorrer a um instituto juridico que, pela sua natureza, é restritivo da concorréncia
(clausula de ndo concorréncia/exclusividade), mas ao qual o legislador entendeu reconhecer

uma toleradncia em razdo de um bem maior.

Em segundo lugar, a clausula ndo se encontra abrangida pela presente decisdo no que diz
respeito a aquisicdo ou a manutencdo de ac¢Bes unicamente para fins de investimento
financeiro que ndo confiram, direta ou indiretamente, fun¢des de gestdo ou uma influéncia
efetiva na empresa concorrente, ndo estando as aquisi¢cdes restritas a determinadas
percentagens de titulos de capital de uma empresa.’

Quanto aos ambitos subjetivo e temporal ([Confidencial - &mbito temporal] anos sobre a
conclusdo do negécio), a AdC considera que os mesmos sdo enquadraveis no regime de
cldusulas restritivas acessoérias.

Finalmente, no que respeita ao ambito geografico da clausula, a obrigacdo de nao
concorréncia em causa esta coberta pela presente decisao circunscrevendo, todavia, o
alcance da aceitacdo ao territério nacional, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da Lei da
Concorréncia.

Quanto a clausula de nao solicitacdo, a AdC considera que os ambitos material, subjetivo,
temporal e geografico (este uUltimo com a ressalva indicada no ponto 23) se encontram
abrangidos pela presente decisdo de ndo oposicao.

Por ultimo, relativamente a cldusula de confidencialidade, a mesma sé sera entendida como
restricdo acessoria, diretamente relacionada com a realizacdo da operagao, necessaria e
proporcional ao objetivo de preservagao do valor do negdcio a transferir na medida em que
a mesma possa reportar a informag¢do comercial sensivel do negécio da adquirida caso em
que o alcance da mesma tenha um efeito comparavel a restricdo de ndo concorréncia.™

" Ccent. 77/2023 - Ascendi/EGI, §843-45.

2 Comunicacdo, 813 e, por analogia, parte final do §21.

13 Comunicacdo, §25.

14 Cf. Comunicacao, 8§26 e §41.
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4. PARECER DA ENTIDADE REGULADORA SECTORIAL

No seu Parecer’, a Anacom destaca que que a operacdo é de natureza nao-horizontal
(vertical).

Por outro lado, considera que “[A] Indra e a Hispasat encontram-se registadas na ANACOM
como empresas que oferecem redes e servicos de comunicacbes eletronicas e prestam,
respetivamente, servicos de transmiss@o de dados e servicos de acesso a Internet via satélite. Por
sua vez, de acordo com a notificagéo, em Portugal, a Hisdesat dedica-se «a aquisicéo, exploragéo
e comercializagéio de sistemas espaciais para aplicacées governamentais, abrangendo (...)
controlo do trafego maritimo com sistemas AlS (Automatic Identification System) (...). Também
estabelece acordos com outras entidades do mesmo sector e é responsdvel pela manutengéo dos
elementos necessdrios para o funcionamento destes sistemas». A Hisdesat presta igualmente em
Portugal servicos de redes de satélite para comunica¢bes militares.”

Neste sentido, a Anacom considera que, no ambito das suas atribuic8es, a analise desta
operacdo de concentrardo deverd abranger os mercados relevantes de servicos de
comunicagdes eletronicas: (i) o mercado de servicos/solu¢Bes de comunicagao de dados
empresariais em Portugal, no qual estara presente a Notificante Indra; e (ii) o mercado de
acesso local grossista num local fixo em Portugal, no qual estard presente a adquirida
Hispasat.'®

Tendo em conta que, segundo a Anacom, as quotas de mercado da nova entidade nos
mercados acima referidos sdo inferiores a 30%, considera que a operag¢ao notificada nao
suscita preocupacdes de natureza concorrencial.

5. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da
decisdo, que é de ndo oposicao.

5 E-AdC/2025/3078, de 29 de maio.

16 Estes mercados estdo refletidos na nota de rodapé 6.
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6. DELIBERACIT\O DO CONSELHO

31. Face ao exposto, o Conselho de Administragdo da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que Ihe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operacao de concentracao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°
da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

Lisboa, 25 de junho de 2025
O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Nuno Cunha Rodrigues

Presidente

X X

Miguel Moura e Silva Ana Sofia Rodrigues
Vogal Vogal

Avenida de Berna, n® 19. 1050-037 Lisboa 8/9
Tel.: (+351) 21 790 2000

www.concorrancia.pt
adc@concorrencia.pt



Autoridade di
Concorrencia

Versao Publica

indice
1. OPERACAO NOTIFICADA ...oouveeieteteee ettt sttt ae st et esae st s s s s st esaenans 2
2. MERCADOS E AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL ....oueveevevecvererereieseie st sesaeses s sesae e seseesenes 3
3. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS .....oovveeeeeeieseeeeeseeessessessesssssesssssssssssssssssssssssssssssssassssssessnnns 4
4. PARECER DA ENTIDADE REGULADORA SECTORIAL....cootiriiniieniienieniienitentestessessessesiaesisesssesssesanes 7
5. AUDIENCIA DE INTERESSADOS .....ouviiveivieieeiseesesseessiessssssssssss s sesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 7
6. DELIBERACAO DO CONSELHO ..ottt sttt ae st se st sae bbb s s s s ssaesenee 8
Avenida de Berna, n® 19. 1050-037 Lisboa 9/9

Tel: (#351) 21 790 2000

www.concorrancia.pt
adc@concorrencia.pt



