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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 40/2025 - TSH / Hospital-Escola UFP

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 23 de maio de 2025, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos dos
artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), a operacdo de
concentracdo que consiste na aquisicdo pela Trofa Saude Aveiro, S.A. (“TSH") do controlo
exclusivo do Hospital-Escola da Universidade Fernando Pessoa (“Hospital”).

2. A operacdo projetada tem incidéncia em mercados que sdo objeto de regulacdo setorial por
parte da ERS - Entidade Reguladora da Saude (“ERS”), tendo sido solicitado parecer’ a esta
entidade, nos termos do artigo 55.° da Lei da Concorréncia.

3. As atividades das empresas envolvidas sdo as seguintes:

e TSH? - sociedade que integra o Grupo Trofa Saude3, o qual se encontra ativo na gestdo
e prestacdo global de servicos de saude, diagnodstico e terapéutica.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o Grupo da
Notificante realizou, em 2023, € [>100] milhdes em Portugal.

e Hospital* - ativo na prestacdo de cuidados de salude, nomeadamente consultas de
varias especialidades médicas, servicos de medicina dentaria, servicos de enfermagem,
servicos de imagiologia, servicos de cirurgia, servicos de internamento e bloco

1 Cf. S-Ad(C/2025/2203, de 27 de maio.

2 ATSH é uma sociedade andnima recém-constituida que se destinara a gerir e a prestar servigos de salde,
diagndstico e terapéutica em todas as suas vertentes.

3 As unidades de prestacdo de cuidados de salide que sdo exploradas por sociedade maioritariamente
detidas pela G.T.S. - GRUPO TROFA SAUDE SGPS, S.A. e que utilizam a marca Trofa Saude ou Trofa Saude
Hospital integram a denominada Rede Trofa Salude. Atualmente a Rede Trofa Salide compreende nove (9)
hospitais (Trofa Saude Hospital na Trofa, Trofa Sadde Boa Nova, Trofa Sadde Braga Sul, Trofa Sadde Alfena,
Trofa Saude Braga Centro, Trofa Salde Gaia, Trofa Salde Vila Real, Trofa Saude Hospital Central em Vila do
Conde, Trofa Saude Amadora) e doze (12) clinicas (Trofa Salide Famalicdo, Trofa Salide Maia, Trofa Sauide S&o
Jodo da Madeira, Trofa Salde Guimaraes, Trofa Salde Loures, Trofa Satde Braga Norte, Trofa Salde Valenga,
Trofa Saude Barcelos, Trofa Saude Ovar, Trofa Saude Maria da Feira, Trofa Saude Espinho e Trofa Saude
Marco de Canavezes).

4 A TSH e a Fundacdo Ensino e Cultura Fernando Pessoa (“Fundacdo”), que atualmente detém e explora o
Hospital, celebraram um Contrato-Promessa de Trespasse referente ao Hospital. A Funda¢do explora
também a Universidade Fernando Pessoa e a Escola Superior de Saude Fernando Pessoa (ambas fora do
perimetro da transa¢do). O Hospital esta localizado em Gondomar.
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operatorio, servicos de patologia clinica e analises clinicas, servicos de radiologia e de
medicina fisica de reabilitacdo, entre outros.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o Hospital realizou,
em 2023, cerca de € [>5] milhdes em Portugal.

A operacdo notificada configura uma concentra¢do de empresas na acecdo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a condi¢do
enunciada na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

A Notificante entende que o mercado do produto relevante a ser tido em conta, para efeitos
da operacdo de concentracdo, é o mercado da prestacdo de cuidados de saude.

Esta refere que “[e]ste mercado deve corresponder a prestacéo de cuidados de satde, no sentido
de incluir tanto a prestacdo de cuidados de satde efetuada em ambiente hospitalar, como a
efetuada em ambulatério e, ainda, a prestacdo de servicos clinicos e todas as atividades que
sejam relacionadas com esta atividade, como a prestacéo de servicos de imagiologia e de andlises
clinicas.”. Adicionalmente, entende que deve “[...] ser considerado a prestacéo de cuidados de
saude, tanto no setor privado, como no setor social e no setor publico.”.

No que diz respeito a dimensdo geografica do mercado, considera que a “[...] prestacéo de
cuidados de satde poderd ser enquadrado como de Gmbito nacional. Esta definicdo é apoiada
por vdrios elementos, nomeadamente (i) a prestacdo de cuidados de saude ser enquadrada em
normas nacionais comuns, tanto no setor publico, como no setor ndo publico; (ii) apesar de a
saude ser um setor com alguma componente mais regional, existir mobilidade significativa da
procura [...]; (iii) 0 avango da telemedicina, os servicos de marca¢éo online e da interligacéo entre
unidades de um determinado grupo de saude reforca a I6gica de mercado nacional [...].".

Contudo, a Notificante refere que, na medida em que o mercado geografico relevante da
prestacdo de cuidados de saude tem sido tendencialmente considerado pela AdC como
regional, tendo por referéncia as unidades territoriais NUTS Ill, “[...] ird apresentar as
estimativas nos dois cendrios geogrdficos”.

Deste modo, e uma vez que o Hospital a adquirir se encontra localizado na Area
Metropolitana do Porto, serdo apresentadas quotas para esta dimensdo geografica.

A AdC, na sua pratica decisoéria, tem considerado, a semelhanca da ERS®, que o mercado do
produto relevante corresponde ao mercado da prestagdo de cuidados de saude
hospitalares por unidades privadas, por referéncia a delimitagdo NUTS III.

Assim, no caso em apreco, considera-se como relevante o mercado da prestacdo de
cuidados de saude hospitalares por unidades privadas na Area Metropolitana do Porto.

> Cfr. seccéo referente ao Parecer da ERS.
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12.  De acordo com os dados disponibilizados pela ERS, a quota de mercado das Partes, a
presente data, em termos de capacidade produtiva, é de [10-20]% e [5-10]%, respetivamente
para a Notificante e para a Adquirida®’.

13. A operagdo de concentracao apresenta um delta inferior a 250 e um IHH, apds a operacao,
situado entre os 1000 e os 2000% pelo que é pouco provavel que se identifiquem
preocupacdes jusconcorrenciais de natureza horizontal®.

14.  Conclui-se, assim, que a operacdo de concentracdo nao é suscetivel de resultar em entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado.

3. PARECER DA ENTIDADE REGULADORA

15. Em 16.06.2025, a ERS apresentou o seu Parecer'0, tendo identificado como mercado
relevante, para a analise da operac¢do de concentracao projetada, o mercado de servicos de
salde hospitalares’ na 4rea geografica da NUTS Il Area Metropolitana do Porto'?,
prestados por operadores privados'.

6 No caso de se optar por calcular as quotas de mercado em termos de nimero de médicos e profissionais
de saude, a Notificante apresenta, a data, uma quota de mercado de [10-20]% e [10-20]%, respetivamente.
Ja a Adquirida, apresenta, a data, uma quota de mercado de [5-10]% e [5-10]%, respetivamente.

7 Em resposta a pedido de elementos da AdC, a Notificante estima que a quota de mercado das Partes para
0 ano de 2023, em valor, é de [10-20]% e [0-5]%, respetivamente para a Notificante e para a Adquirida.

8 Cfr. seccdo referente ao Parecer da ERS.

° De acordo com a Comunicacdo Europeia sobre “Orienta¢cdes para a apreciacdo das concentracdes
horizontais nos termos do regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentra¢des de empresas” -
Comunicacdo 2004/C31/03 (Comunicacdo publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 31, de 5 de
fevereiro de 2004), “[é] também pouco provavel que a Comissdo identifique preocupacfes em termos de
concorréncia de tipo horizontal numa concentragdo com um IHH, apés a concentragao, situado entre 1.000
e 2.000 e com um delta inferior a 250"

10 Cf. E-AdC/2025/3395, de 16 de junho.

" A ERS inclui neste mercado ndo apenas a oferta prestada por unidades hospitalares, mas também os
estabelecimentos das empresas-alvo que ndo sdo de natureza hospitalar, mas que se considera terem uma
atividade passivel de ser coordenada com as unidades hospitalares numa légica de prestacao em rede, em
que os utentes podem ser referenciados entre as unidades para a obtenc¢do, num Unico operador, de todo o
leque de servicos de salde de que necessitem.

2 No caso do setor hospitalar ndo publico, a ERS tem recorrido a referéncias existentes de tempos maximos
de deslocacdo, definindo o mercado geografico relevante com base em areas de influéncia de 90 minutos
dos estabelecimentos prestadores de cuidados de saude hospitalares, reconhecendo, no entanto, que a
matriz regional de referéncia as areas das NUTS Ill permite uma aproximagao as referidas areas de influéncia
de 90 minutos.

3 A ERS considera que os hospitais do SNS ndo estdo em concorréncia efetiva com os estabelecimentos
hospitalares ndo publicos que relevam para a avaliacdo concorrencial da presente operacao.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteldo exato haja sido
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Com efeito, tendo analisado a estrutura do mercado relevante e a alteragdo nessa estrutura
em resultado da operagdo de concentracdo projetada, a ERS destaca que os dois
operadores concorrem atualmente no mercado dos servicos de saude na regidao da NUTS
Il da Area Metropolitana do Porto, concluindo que, no mercado relevante identificado,
estimam-se niveis de concentra¢do que a luz do previsto nas orienta¢des da Comissao
Europeia, ndo suscitam qualquer preocupacao.

Tendo por base informacdo relativa a capacidade produtiva, a ERS estima que o nivel de
concentracao seja moderado antes e depois da operacdo, refletido em valores do IHH de
[1.000-2.000] (antes da operacao) e de [1.000-2.000] (depois da concentra¢do), com uma
variagdo estimada de [<250].

4. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacao de concentracdo abrange igualmente as restri¢des diretamente relacionadas com
a sua realizacdo e a mesma necessarias.

As restricdes devem ser analisadas a luz da pratica deciséria da AdC e da Comunicagdo da
Comissdo relativa as restricdes diretamente relacionadas e necessarias as concentra¢des
(“Comunicacao”)'.

Nos termos identificados pela Notificante, foi acordada uma obrigacdo de ndo concorréncia,
nos termos da qual [Confidencial - ambito subjetivo, material, geografico e temporal da
obrigacdo de ndo concorréncial.

Analisada a restricdo, entende a Autoridade que a obriga¢do de ndo concorréncia se
encontra justificada pelo objetivo de realizacdo da operacdo e coberta pela presente decisdo
no que respeita [Confidencial - ambito subjetivo], pelo periodo previsto.

Mais se esclarece que a aquisicdo ou a manutencdo de a¢des unicamente para fins de
investimento financeiro e que ndo confiram, direta ou indiretamente, fun¢des de gestdo ou
uma influéncia efetiva na empresa concorrente ndo sdo consideradas indispensaveis para
garantir a transferéncia integral do valor do ativo, ndo estando, por conseguinte, abrangidas
pela presente decisdo’.

5. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da
decisdo, que é de ndo oposigao.

14 Publicada no JOUE C 56, de 05.03.2005, pp. 24 e ss. A Comunicac¢do espelha a pratica deciséria da Comissdo
e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia em matéria de restricbes acessérias da
concorréncia no ambito do controlo de concentragdes.

5> Comunicacdo, § 25.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteldo exato haja sido
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6. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

24, Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°
da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

Lisboa, 9 de julho de 2025
O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Nuno Cunha Rodrigues
Presidente

X X

Miguel Moura e Silva Ana Sofia Rodrigues
Vogal Vogal
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