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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 84/2025 - Brisa / AtoBe

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 31 de outubro de 2025 foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), a operac¢ado
de concentragdo que consiste na aquisicao, pela Brisa - Auto Estradas de Portugal, S.A.
(“Brisa”), do controlo exclusivo sobre a AtoBe - Mobility Technology, S.A. (“AtoBe”) (em
conjunto, as “Partes”).’

2. As atividades das Partes sdo as seguintes:

e Brisa - sociedade-mae do Grupo Brisa, grupo empresarial com sede em Portugal e com
atividade no setor das infraestruturas rodoviarias, servicos rodovidrios e de
mobilidade. Neste contexto, desenvolve atividades de: (i) constru¢cdo, manutencdo e
operacao de concessdes de autoestradas; (ii) prestacdo de servicos de apoio as
concessdes; (iii) prestacdo de servicos de pagamento de mobilidade; (iv) tecnologias
para mobilidade; (v) servicos para veiculos; e (vi) seguranca e salde no trabalho.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a Brisa realizou, em
2024, cerca de €[>100] milhdes em Portugal.

e AtoBe - sociedade especializada no desenvolvimento e suporte de solu¢des de
portagem, sistemas inteligentes de transporte (ITS) e solu¢bes digitais para a
mobilidade rodoviaria e urbana. Atua como fornecedora de tecnologia para
concessionarias rodoviarias, operadores de autoestradas, municipios e operadores de
mobilidade.?

' Previamente a conclusdo da operacdo notificada, a AtoBe é detida: pela (i) Brisa em 83,1%; pela (ii) Pathena
(SCA) SICAR (“Pathena”) em 15,8%; e por (iii) [CONFIDENCIAL - detalhes sobre estrutura acionista da
AtoBe] sendo controlada conjuntamente pelas AtoBe e Brisa - vide decisdo da AdC no processo Ccent.
41/2014 - Brisa*Pathena / Brisa. Na sequéncia da conclusdo da operacdo notificada, a Brisa vai adquirir a
participacdo da Pathena na AtoBe, ficando, assim, com 98,9% do capital social e adquirindo o controlo
exclusivo da AtoBe.

2 Em concreto, as principais areas de especializacdo da AtoBe sdo as seguintes: (i) solu¢des para a cobranca
de portagens nas suas diferentes modalidades — manual, assistida e automatizada; (ii) sistemas de
telematica e gestao de trafego rodoviario; (iii) solu¢des de mobilidade integrada e pagamentos eletrénicos,
tais como aplicagdes mobile para utilizacdo de modos suaves e transporte (trotinetas elétricas, bicicletas),
estacionamento na rua e em parques, pagamento digital de transportes publicos e de abastecimento de
viaturas (derivados do petroleo ou eletricidade); (iv) sistemas automaticos de controlo de acessos de viaturas
a bairros histéricos e zonas urbanas sensiveis. Vide esclarecimentos da Notificante de 05.11.2025, com o n.°
de registo E-AdC/2025/5960.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacgdes cujo conteido exato haja sido
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Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a AtoBe realizou,
em 2024, cerca de €[>5] milhdes em Portugal.

3. A operacdo notificada configura uma concentra¢do de empresas na acecdo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a condicdo
enunciada na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. MERCADOS E AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

4, Atendendo as atividades da Adquirida descritas supra, a Notificante entende que estd em
causa o mercado relevante da prestacdo de servicos de concecdo, desenvolvimento,
producdo, instalagdo, suporte e manutencao de equipamentos, sistemas e servicos de
transporte inteligente que suportam a operagdo e exploracao de solu¢cdes de mobilidade
rodoviaria (ou mercado dos sistemas de transporte inteligente), com dimensao nacional.?

5. Por sua vez, atendendo as atividades do Grupo Brisa a jusante, a Notificante entende que
se podem considerar, como mercados relacionados: (i) a exploragdo de
autoestradas em regime de concessdo?; (ii) a prestacdo a terceiros de servi¢os de gestdo de
pagamentos eletrénicos de cobranca utilizados por veiculos automoveis;® (iii) a producéo e
venda de hardware de P&D°® (parquimetros / quiosques) incluindo qualquer software e
servicos de manutencdo pds-venda que lhe estejam associados, para lugares de
estacionamento na via publica e parques de estacionamento fora da via publica; (iv) a
distribuicao retalhista de servicos de transporte/mobilidade (Mobility as a Service) através de
uma aplicagdo; e (v) os servicos moéveis de gestdo de estacionamento on street.”®

6. Ora, para efeitos da analise da presente operacao, a AdC considera ndo ser necessario
adotar uma definicdo exata de mercados relevante e relacionados, quer do produto quer
geograficos, uma vez que as conclusdes da avaliacdo jusconcorrencial ndo se alterariam em
funcdo da definicdo exata que se viesse a adotar.

3 Vide decisdo da AdC no processo Ccent. 41/2014 - Brisa*Pathena / Brisa, §11.

4 Vide, por exemplo, decisdes da AdC nos processos Ccent. 64/2016 - Global Via / Grupo Scutvias*Grupo
Transmontana, 887 a 17 e Ccent. 36/2016 - Lusovia / Ativos do Grupo Ascendi, 8818 a 20.

> Cfr. decisdes da AdC nos processos Ccent. 20/2025 - Brisa / Via Verde, 8812 e 13 e Ccent. 43/2010 - Brisa-
Ascendi / Via Verde e Ccent. 36/2016 - Lusovia / Ativos do Grupo Ascendi, 8821 a 23.

6 Vide, por exemplo, decisées da AdC nos processos Ccent. 75/2023 - EasyPark / Mobility 1 e Ccent. 44/2021
- Searchlight Capital Partners / Flowbird.

7 Vide decisdo da AdC no processo Ccent. 20/2025 - Brisa / Via Verde, §32.

8 Quanto ao ambito geografico dos mercados relacionados, no que respeita a exploracdo de autoestradas
em regime de concessao, a Notificante admite que cada autoestrada em regime de concessao, excetuando
as autoestradas A1, A8 e A17, pode constituir um mercado autbnomo. Quanto aos demais mercados
relacionados propostos, a Notificante entende que terdo uma dimensdo nacional.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacgdes cujo conteido exato haja sido
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7. A nivel horizontal, ndo se verifica qualquer sobreposicdo entre as atividades da AtoBe® e do
Grupo Brisa. Por conseguinte, ndo se suscitam preocupacdes de natureza horizontal.

8. A nivel vertical, existe uma relacdo de fornecimento entre a AtoBe, a montante, e, o Grupo
Brisa, a jusante. De facto, a Brisa, que detém o controlo conjunto da AtoBe, com uma
participacao de 83,1%, constitui, no contexto prévio a operacdo de concentracao, o principal
cliente da AtoBe. Contudo, a AdC entende que ndo se suscitam preocupac¢des de natureza
vertical.

9. Com efeito, em primeiro lugar, no que respeita a um potencial input foreclosure, verificou-se
que existem diversos fornecedores alternativos a AtoBe aos quais os concorrentes da Brisa
podem recorrer, nomeadamente players internacionais, como a Q-Free e a Kapsch que tém
presenca em Portugal através de representacdo comercial.'®

10. Em segundo lugar, no que respeita a um potencial customer foreclosure, constatou-se que
0s concorrentes da AtoBe sdo players internacionais, e que, por conseguinte, para além do
Grupo Ascendi, tém uma variada fonte de clientela no Espa¢o Econémico Europeu. Por isso,
existem clientes alternativos a Brisa, a quem os concorrentes da AtoBe podem recorrer.

11.  Assim, ndo é expectavel que a empresa resultante da concentracdo possa adotar, com
sucesso, uma estratégia de input ou customer foreclosure, por falta da capacidade para a
respetiva implementacao.

12.  Por outro lado, no contexto prévio a operacdo de concentragdo, a Brisa ja detinha 83,1% do
respetivo capital social, sendo reduzido, ao nivel dos incentivos, o impacto da passagem a
controlo exclusivo com 98,9% do capital social. Por conseguinte, ndo sdo expectaveis
alteracbes, resultantes da presente operacdao de concentra¢do, no modo como sdo
estabelecidas as relagdes entre as partes na operacdo de concentracdo ou com terceiros
concorrentes.

13. Face ao exposto, a AdC conclui que a operacao notificada ndo é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional.

° De acordo com as estimativas da Notificante, a quota (em valor), tanto em 2023 como 2024, da AtoBe nos
servicos de conceg¢do, desenvolvimento, producdo e instalacdo, suporte e manutencdo de equipamentos,
sistemas e servicos inteligentes de transporte que suportam a operacao e explora¢do de autoestradas situar-
se-a entre [10-20] e [20-30]%, em territério nacional. Mais indica que as principais concorrentes da AtoBe no
territério nacional serdo a Indra Sistemas Portugal, com uma quota estimada entre [20-30] e [30-40]%, a
Kapsch, com uma quota estimada entre [0-5] a [5-10]%, e a Tecsidel Espanha, com uma quota estimada entre
[10-20] e [20-30]%, tendo por referéncia valor de vendas e o ano de 2023. Vide esclarecimentos da Notificante
de 05.11.2025, com o n.° de registo E-AdC/2025/5960.

10 Resulta ainda da investigacdo da AdC que estes players internacionais ndo tém necessidade de ter
escritérios em Portugal, bastando terem uma presenca limitada a representacdao comercial e equipas de
manutenc¢do para que possam servir clientes no territério nacional - conforme esclarecimentos prestados
pelo Grupo Ascendi em reunido de 12.11.2025. Vide ata da respetiva reunido, com o registo n.° E-
AdC/2025/6143.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacgdes cujo conteido exato haja sido
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3. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

De acordo com a disposicao contida no n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo
que autoriza uma operacao de concentracdo abrange, igualmente, as restricbes
diretamente relacionadas com a realizacdo da mesma e a ela necessarias.

A qualificagdo como restricdo acesséria deve ter em consideracdo a pratica deciséria da AdC
e da Comissdo Europeia, as quais sao enquadradas pela Comunicacdo da Comissdo relativa
as restricdes diretamente relacionadas e necessarias as concentracdes.™

[CONFIDENCIAL - matéria contratual].
Ainda prevé, durante o mesmo periodo, [CONFIDENCIAL - matéria contratual].
[CONFIDENCIAL - matéria contratual].

No que respeita ao seu ambito subjetivo, as obriga¢des referidas nos 8816, 17 e 18 estao
cobertas pela presente decisdo na medida em que vinculam o acionista que, previamente a
conclusdo da operagdo notificada, detém controlo conjunto sobre a Adquirida, e que, na
sequéncia da conclusdo da operacdo notificada, vai deixar de deter esse controlo.'?

Relativamente ao ambito material da obriga¢do referida no 816, considera-se que a
aquisicdo ou a manutencao de a¢bes unicamente para fins de investimento financeiro e que
ndo confiram, direta ou indiretamente, funcdes de gestdo ou uma influéncia efetiva na
empresa concorrente, ndo sdo consideradas indispensaveis para garantir a transferéncia
integral do valor da Adquirida. Por conseguinte, esta obrigacdo ndo se encontra abrangida
pela presente decisdo na parte em que se aplique a esta tipologia de aquisi¢des.'3

Quanto ao seu ambito material, considera-se que as obriga¢des referidas nos §816 e 17
apenas se encontram cobertas pela presente decisdo no que respeita (i) as atividades ou
entidades concorrentes e (ii) clientes / fornecedores da Adquirida a data da conclusdo da
operacao notificada.™

No que respeita ao ambito material da obrigacdo referida no 8§18, esta obriga¢do esta
apenas coberta pela presente decisdo se e na medida em que se aplique a trabalhadores
ou colaboradores da Adquirida que, a data da realizacdo da transag¢do notificada, sejam
essenciais, nomeadamente pelo seu saber-fazer, para a preservacdo do valor integral da
Adquirida."™

" Cfr. Comunicacdo da Comissdo relativa as restricdes diretamente relacionadas e necesséarias as
concentrag8es, publicada no JOUE C 56, de 05.03.2005 (“Comunicagdo”).

12 Comunicacdo, §24.

13 Comunicacdo, §25.

4 Comunicacdo, §23.

> Comunicacdo, §26.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacgdes cujo conteido exato haja sido
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Quanto ao ambito temporal das obrigaces referidas nos 8816, 17 e 18, estas apenas se
encontram cobertas pela presente decisdo a partir da data da conclusdo da operacdo
notificada e até um periodo maximo de 3 anos a contar a partir dessa data.'®

Em relacdo ao ambito geografico das obrigacbes referidas nos 8816, 17 e 18, a presente
decisdo tem efeitos limitados ao territério nacional, por efeito da aplicacdo do disposto no
artigo 2.° n.° 2, da Lei da Concorréncia."’

4. AUDIENCIA PREVIA

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
da Notificante, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da decisdo, que é de
ndo oposigao.

5. DELIBERAGAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho de Administracdao da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operagdo de concentragdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°
da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no territorio nacional ou numa parte substancial deste.

Lisboa, 25 de novembro de 2025

O Conselho de Administracao da Autoridade da Concorréncia,

X

Nuno Cunha Rodrigues
Presidente

X X

Miguel Moura e Silva Ana Sofia Rodrigues
Vogal Vogal

6 Comunicagao, §20.

7 Comunicacdo, §22.
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