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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 08/2026 - Cementos Molins/Secil

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 27 de janeiro de 2026, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), a operagao
de concentracdo consiste na aquisicdo, pela Cementos Molins, S.A. (“Molins” ou
“Notificante”), do controlo exclusivo da Secil - Companhia Geral de Cal e Cimento, S.A. (“Secil”
ou “Adquirida”).

2. As atividades das partes envolvidas na operacdo de concentracdo sdo as seguintes:

e Molins - sociedade cotada na Bolsa de Barcelona, controlada pela familia Molins. A
Molins esta ativa no setor do cimento e a sua atividade inclui a producdo de agregados,
cimentos, betdo e outros derivados, argamassa e pré-fabricados de betdo, operando
através de diversas subsididrias que estdo ativas em varios paises da Europa, como
Espanha, Portugal, Bosnia-Herzegovina e Croacia, bem como nos Continentes Americano
e Africano. Em Portugal, a atividade do Grupo Molins centra-se, essencialmente, na
producdo de pré-fabricados de betdo através da Prefabricaciones y Contratas S.A. e
Concremat.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o Grupo Molins
realizou, em 2025, volumes de negécios de cerca de €[<100] milhdes em Portugal, de
aproximadamente €[>100] milhdes no Espaco Econdmico Europeu (E.E.E.) e de cerca de
€[>100] milhdes a nivel mundial.

e Secil - é uma empresa controlada pela Semapa, sociedade cotada na Euronext Lisboa,
que, através das suas subsidiarias, se dedica a producdo de cimento, bem como de betdo
pronto, agregados (areia, gravilha e pedra britada), argamassas e cal hidraulica. A
empresa opera em Portugal, Angola, Brasil, Cabo Verde, Libano, Espanha, Paises Baixos
e Tunisia, através das suas subsidiarias.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a Secil realizou, em
2025, volumes de negécios de cerca de €[>100] milhdes em Portugal, de
aproximadamente €[>100] milhdes no Espaco Econdmico Europeu (E.E.E.) e de cerca de
€[>100] milhdes a nivel mundial.

3. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na ace¢do da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a condicdo
enunciada na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.
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2. MERCADOS RELEVANTES E RELACIONADOS

4, Tendo por base as atividades da Adquirida descritas anteriormente, definem-se, para
efeitos da presente operac¢do de concentragao, os seguintes mercados relevantes:

2.1. Mercado da Produgao e comercializacao de cimento

5. Tal como referido, a Secil encontra-se presente na producdo e comercializacdo de cimento,
fornecendo varios operadores a jusante, nomeadamente, produtores de betdao pronto,
empresas de construgdo e distribuidores de materiais de construgdo.’

6. A pratica deciséria da AdC tem identificado a producdo e comercializacdo de cimento como
um mercado do produto relevante autbnomo, atendendo as suas caracteristicas técnicas,
ao processo produtivo especifico e a limitada substituibilidade com outros materiais de
construcao.

7. Embora a pratica deciséria nacional e da Comissao Europeia (“CE") tenha admitido eventuais
segmentacdes do mercado?, considera-se que, na presente operacdo de concentra¢do, ndo
se afigura necessario proceder a qualquer segmentacdo adicional, atendendo a que tal nao
alteraria as conclusdes da avaliagcdo jusconcorrencial, atenta a presenca residual da
Notificante neste mercado.

8. No que respeita a dimensdo geografica, a pratica decisoria da AdC3 tem considerado que o
mercado tem ambito nacional, atendendo a estrutura logistica e a distribui¢cdo de cimento
em Portugal, a capacidade de os produtores fornecerem clientes em todo o pais, bem como
a homogeneidade das condi¢des concorrenciais a nivel nacional. Em qualquer caso, tendo
em conta a auséncia de preocupacdes jusconcorrenciaiss, atenta a sobreposi¢cdo pouco
relevante entre as atividades das Partes, deixa-se em aberto a exata delimitacdao do
mercado geografico, para efeitos da presente operagdo de concentracdo.

1 O cimento, po fino produzido a partir de calcario, é um produto intermédio, principalmente na produgdo
de betdo pronto, produtos de betdo e argamassa.

2 A AdC, na sua pratica decisoria, considerou que o mercado do cimento pode ser segmentado por diferentes
critérios, nomeadamente, o cimento Portland, o cimento de alta alumina, média e baixa alumina; ou cimentos
cinzentos e brancos - Vide Decis6es sob as referéncias Ccent. 81/2023 - Grupo TCC / Cimpor, Ccent. 42/2021
- Cementos Molins / Calucem, e Ccent. 14/2012 - Camargo Corréa / Cimpor. Também a CE considerou,
nomeadamente, o mercado do cimento cinzento e branco separadamente, na medida em que, em regra, o
cimento branco é produzido a partir de um calcario de maior pureza, é utilizado sobretudo por razdes
estéticas/visuais, é fabricado em menores quantidades e tem um custo mais elevado do que o cimento
cinzento, que é o mais comum e usado principalmente para fins estruturais - Vide Decisdo sob a referéncia
M.7744 -HeidelbergCement / Italcementi.

3Vide, nomeadamente, DecisGes dos processos Ccent. 81/2023 - Grupo TCC / Cimpor e Ccent. 19/2012 -
Semapa / Secil.
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2.2, Mercado da producgdo e comercializacao de betao pronto

9. A Adquirida produz e comercializa betdo pronto* que é fornecido diretamente a estaleiros
de construcdo para utilizagdo em obras de edificacdo e engenharia civil.

10. A pratica deciséria da AdC tem considerado o betdo pronto como um mercado de produto
relevante distinto, em virtude do seu processo de producdo especifico, da sua
perecibilidade, das limitacdes de transporte e da reduzida substituibilidade com outros
materiais de construgao.

11. No que respeita ao mercado geografico, a pratica deciséria aponta para uma dimensao
essencialmente local, frequentemente definida por um raio aproximado de 30 km em torno
das centrais de producdo, atendendo as limitagdes de transporte e ao tempo Util de
utilizagdo do produto.

12.  Todavia, para efeitos da presente operacdo, e atendendo a auséncia de sobreposicao
horizontal entre as Partes no que respeita esta atividade, considera-se que a exata
delimitacdo do mercado geografico podera ser deixada em aberto uma vez que as
conclus@es da avaliacdo jusconcorrencial ndo se alteram qualquer que seja a delimitacao
considerada, sendo considerados dados a nivel nacional.

2.3. Mercado da producdao e comercializa¢gdo de agregados

13. A pratica deciséria da AdC tem identificado a producdo e comercializacdo de agregados
(nomeadamente areia, gravilha e pedra britada) como um mercado de produto relevante
distinto, utilizados sobretudo na produc¢do de betdo, argamassas, asfalto e em obras de
engenharia civil. O balastro ferrovidrio é tipicamente excluido, por apresentar
caracteristicas técnicas e utiliza¢des especificas que o distinguem dos agregados comuns.®

14.  No que respeita ao mercado geografico, a pratica deciséria nacional tem apontado para
mercados de ambito regional ou local, geralmente delimitados por areas situadas entre
cerca de 50 e 80 km em torno das pedreiras, refletindo os elevados custos de transporte e
a relevancia da proximidade aos pontos de consumo.

15. N&o obstante, atendendo a auséncia de sobreposicdo horizontal entre as Partes e a
inexisténcia de preocupacfes concorrenciais, a delimitacdo exata do mercado pode ser
deixada em aberto, sendo considerados dados a nivel nacional.

2.4. Mercado da producdo e comercializagdo de argamassas de construgao

16. Em linha com a pratica deciséria da AdC®, as argamassas de construcdo constituem um

4 0O betdo pronto resulta da mistura de cimento, agregados e agua, sendo normalmente produzido em
centrais dedicadas e transportado para os locais de obra em camides betoneira.

> Cfr. Ccent. 81/2023 - Grupo TCC / Cimpor e Ccent. 19/2012 - Semapa / Secil.

6 |dem.
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mercado de produto relevante distinto, atendendo a sua composicdo especifica e as suas
aplica¢bes (nomeadamente alvenaria, reboco e revestimento).

No mesmo sentido, a CE considerou que argamassas de constru¢do correspondem a
materiais de construcao obtidos a partir da mistura de um material ligante (cimento e/ou
cal), areia e agua, sendo utilizadas, entre outras finalidades, para assentar tijolos e pedras,
bem como para reboco e estucagem.’

Em termos geograficos, a AdC tem considerado que o mercado tem ambito nacional, uma
vez que as argamassas sao geralmente pré-embaladas, apresentam maior durabilidade do
que o betdo e sdo facilmente transportadas, verificando-se condi¢des concorrenciais
relativamente homogéneas em Portugal.

Em qualquer caso, e face a auséncia de preocupacdes concorrenciais decorrentes da
operagao, a definicdo exata do mercado pode ser deixada em aberto.

Mercado relacionado da produc¢do e comercializagao de pré-fabricados de betao

Uma vez que a principal atividade da Notificante, em Portugal, é a produgdo e
comercializacdo de pré-fabricados de betdo, atividade verticalmente relacionada com a de
producdo e comercializacdo de betdo desenvolvida pela Adquirida, considera-se, para
efeitos da presente opera¢do de concentracdo, o mercado relacionado da producgdo e
comercializacdo de pré-fabricados de betdo, deixando-se em aberto a sua delimitacdo, quer
a nivel do produto, quer a nivel geografico, atenta a auséncia de preocupacbes
jusconcorrenciais de natureza nao horizontal.

3. AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

De acordo com os elementos apresentados pela Notificante, em 2025, a quota conjunta das
Partes, em Portugal, foi de (i) [30-40]% no mercado da producdo e comercializacdo de
cimento; (ii) [20-30]% no mercado da produgdo e comercializacdo de betdo pronto?; (iii) [20-
30]% no mercado da produgdo e comercializagdo de agregados?®; e, (iv) [10-20]% no mercado
da producdo e comercializacdo das argamassas de construcao.

De acordo com a Notificante, as atividades das Partes apenas se sobrepdem no que respeita
aos mercados da produgao e comercializa¢do (i) de cimento e (iv) das argamassas de
construgao, verificando-se que, em qualquer um destes mercados, a Notificante tem uma
atividade muito residual, com uma quota inferior a [0-5]%, a nivel nacional.

7 Cfr. M.7054 - Cemez / Holcim Assets.

8 A Notificante apenas apresentou dados a nivel nacional, atenta a impossibilidade de recolher dados a nivel
local. Nao obstante, as conclus@es da avaliagdo jusconcorrencial ndo seriam distintas a nivel local atendendo
a que a Notificante ndo se encontra presente nesse mercado.

9 Idem.
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Atento o supra exposto, nomeadamente a auséncia de sobreposicdo horizontal nos
mercados da producdo e comercializacdo de betdo pronto e da producdo e comercializagdo
agregados, bem como o acréscimo residual resultante da operagao nos restantes mercados,
a AdC considera que a operacao notificada ndo é suscetivel de redundar em preocupacdes
jusconcorrenciais de natureza horizontal.

Adicionalmente e como referido, a Notificante utiliza betdo na producdo de pré-fabricados
de betdo.

Assim, atenta a presenca da Adquirida a montante na produgao e comercializa¢do de betdo,
importara analisar se a presente operacao de concentragdo é suscetivel de resultar numa
qualquer estratégia de encerramento dos mercados - input e customer foreclosure.

De acordo com a Notificante, a relevancia da Notificante enquanto cliente de betdo é
reduzida, uma vez que, com excecao de fornecimentos pontuais, todo o betdo utilizado pela
mesma na producdo de pré-fabricados de betdo é produzido internamente, ndo se
antecipando, por isso, que da presente operacdo de concentragdo resulte qualquer
estratégia de customer foreclosure."®

7

Mais de destaca que a operacao notificada também ndo é suscetivel de redundar em
qualquer estratégia de input foreclosure, uma vez que a entidade resultante da presente
operacdo de concentragdo ndo tem capacidade para encerrar o mercado aos seus
concorrentes a jusante.

De facto, verifica-se que no mercado da producdo e comercializagdo de betao, a Adquirida
detém uma quota de mercado a nivel nacional inferior a [20-30]%, encontrando-se
presentes no mercado outros operadores, tais como a Cimpor [20-30]% e o Grupo Verdasca
[5-10]%.

Assim, uma qualquer estratégia de input foreclosure ndo parece plausivel, uma vez que 0s
concorrentes a jusante poderiam facilmente responder a essa estratégica mudando para
um fornecedor alternativo.

Acresce que, de acordo com a Notificante, a generalidade dos produtores de pré-fabricados
de betdo, a semelhanca do Grupo Molins, produzem internamente o betdo que utilizam, o
que limita a dependéncia destes operadores face aos produtores de betdo.

Tendo em conta todo o supra exposto, conclui-se que da operacdo de concentracdo nao
resultam efeitos de natureza horizontal ou ndo horizontal, pelo que a opera¢do de
concentracdo ndo é suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva no
mercado nacional ou numa parte substancial deste.

10 Segundo a Notificante, esta é uma pratica corrente no mercado. Tal resulta do facto de a atividade de
producdo de betdo ter caracteristicas que tornam inviavel a relacdo de fornecimento com os produtores de
pré-fabricados de betdo, uma vez que o betdo tem uma duracgao limitada, impossibilitando o transporte para
determinadas zonas geograficas.
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4. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

32.  Nos termos da disposi¢do contida no n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo
que autoriza uma operacao de concentracdo abrange, igualmente, as restricbes
diretamente relacionadas com a realizacdo da mesma e a ela necessarias. A qualificagao
como restricdo acessoria deve ter em consideracdo a pratica deciséria da AdC e da CE, as
quais sao enquadradas pela Comunicacdo da Comissdo relativa as restricdes diretamente
relacionadas e necessdrias as concentracées.

33. As Partes apresentaram justificagdo para as clausulas restritivas da concorréncia seguintes
e que consideram como diretamente relacionadas e necessarias a realizacdo da operagao
notificada: obrigacSes de ndo concorréncia e de ndo angariacao.

34. A cladusula de nao concorréncia acordada pelas Partes prevé que [CONFIDENCIAL - teor
contratual].

35. Nostermos da clausula de ndo angariacdo consagrada no acordo celebrado entre as Partes,
a Parte vendedora compromete-se a [CONFIDENCIAL - teor contratual].

36. Tendo esta Autoridade procedido a analise das obrigacBes supra expostas, entende-se que
as mesmas devem ser consideradas como restri¢cdes diretamente relacionadas, necessarias
e proporcionais a realizacdo da operacdo de concentra¢ao, na medida em que denotam ser
indispensaveis para garantir a transferéncia do valor integral do negdcio, designadamente
o goodwill e o saber-fazer. No ambito da presente decisdo, estas obrigacdes estao
circunscritas:

— ao desenvolvimento, pela Parte vendedora, de atividades correspondentes as
atividades prosseguidas pela Adquirida a data da celebracdo do acordo na base desta
operacao;

— aos acionistas que, previamente a conclusdo da opera¢do notificada, detenham o
controlo, direta ou indiretamente, sobre a empresa alvo, assim como as suas filiais;

— anao abranger a aquisicdo de a¢des unicamente para fins de investimento financeiro
e que nao confiram, direta ou indiretamente, fun¢des de gestdo ou uma influéncia
efetiva na empresa concorrente;

— ao ambito geografico correspondente ao territdrio nacional;

— aos empregados da Adquirida que, a data da celebra¢do do acordo que esta na base
da operacgao notificada, sejam essenciais, nomeadamente pelo seu saber-fazer, para
manutencdo e transferéncia do valor integral do negoécio adquirido;

- ao periodo temporal de dois anos a contar da data da conclusdo da transacado.'?

37. A Notificante fez, ainda, mencdo a uma obrigacdo geral de confidencialidade
[CONFIDENCIAL - teor contratual].

" Cfr. Comunicacdo da Comissdo relativa as restricdes diretamente relacionadas e necessarias as
concentrag8es, publicada no JOUE C 56, de 05.03.2005 (“Comunicagdo”).

12 Cfr. 88 18 e seguintes da Comunicagao.
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Neste sentido, a obrigacdo em referéncia, bem como quaisquer restricdes adicionais
eventualmente previstas nos documentos contratuais celebrados no ambito da realizagdo
da operagao ora em causa, ndo se encontram abrangidas pela presente decisdo, de acordo
com a disposi¢do contida no artigo 41.°, n.° 5, da Lei da Concorréncia.

5. AUDIENCIA PREVIA

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
da Notificante, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da decisdo, que é de
nao oposicao.

6. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho de Administra¢do da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que Ihe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operagdo de concentragdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°
da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo € suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou em parte substancial deste.

Lisboa, 18 de fevereiro de 2026

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Nuno Cunha Rodrigues

Presidente

X X

Miguel Moura e Silva Ana Sofia Rodrigues
Vogal Vogal

8

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo contetido exato haja sido considerado
como confidencial.



Autoridade da

Concorréncia
Versao Publica
indice
1. OPERAGAO NOTIFICADA ..ot 2
2. MERCADOS RELEVANTES E RELACIONADOS ... 3
2.1.  Mercado da Producao e comercializacao de CImento ...........cccueeeeuereecrieeeiieeereeenneen. 3
2.2. Mercado da producdo e comercializagdo de betdo pronto.........ccceeeevveeeceveeriveeennnen. 4
2.3.  Mercado da producao e comercializa¢ao de agregados.........cccceeeeveerieeiienieeniiennnenns 4
2.4. Mercado da producao e comercializa¢do de argamassas de construgao.................... 4
2.5.  Mercado relacionado da produgdo e comercializagdo de pré-fabricados de betdo....5
3. AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL ......ocutieeeeeee ettt 5
4. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS ......oovieieeeeeeeeeeee e 7
5. AUDIENCIA PREVIA .....ooiiiiiiiirieieesieteie sttt ss e asneeenens 8
6. DELIBERACAO DO CONSELHO ......cciitiitieeieeeceeee e 8

9

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo contetido exato haja sido considerado
como confidencial.



