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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 64/2022 - MidSid/ Dois Lados

1. OPERAGAO NOTIFICADA

Em 19 de dezembro de 2022, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos
termos dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), uma
operacao de concentragdo que consiste na aquisicao, pela Midsid - Sociedade Portuguesa
de Distribuicdo, S.A. (“Midsid” ou “Notificante”), do controlo exclusivo sobre a Dois Lados,
Distribuicdo de Tabacos e Bebidas, S.A. (“Dois Lados” ou “Adquirida”).

A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acec¢do da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher as condi¢des
enunciadas nas alineas a) e c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

Para efeitos do n.° 1 do artigo 47.° da Lei da Concorréncia, apresentaram Observacdes e
constituiram-se como terceiras interessadas a FEPI - Distribuicdo, S.A. (“FEPI") e a Federacdo
Portuguesa de Grossistas de Tabaco (“FPGT").!

A 29 de marco de 2023, a AdC abriu a fase de Audiéncia Prévia, nos termos do artigo 54.° da
Lei da Concorréncia, tendo sido convidadas a pronunciarem-se sobre o Projeto de Decisao
da mesma data a Notificante Midsid e as contrainteressadas FPGT e FEPI.

2. AS PARTES

Midsid - Notificante

A sociedade Midsid é uma empresa grossista de produtos de tabaco e respetivos
acessoérios?, que também comercializa produtos de tabaco (cigarros) através de maquinas
de venda automatica (vending®*. Os principais clientes da empresa ao nivel grossista sao

' Respetivamente, E-AdC/2023/244 e E-AdC/2023/242, ambos de 13.01.

2 De entre os principais acessorios de tabaco comercializados pela Midsid incluem-se isqueiros, tubos, papel
de enrolar cigarros, fésforos, maquinas de fazer cigarros, acessérios de charutos e cigarreiras. A Midsid ndo
comercializa acessorios de tabaco aquecido (devices) (Resposta a Q.2 do pedido de elementos da AdC - E-
AdC/2023/2035, de 22.03).

3 O vending corresponde a transacdo de produtos sem necessidade da presenga fisica simultanea do
fornecedor e do consumidor. Os produtos sao disponibilizados ao consumidor através de acesso, por este,
a uma maquina dispensadora e mediante pagamento antecipado do preco do produto a adquirir por meio
de moedas, notas ou outros meios de pagamento.

4 A Midsid comercializa, através da sua rede grossista, outros produtos para além dos produtos de tabaco e
respetivos acessérios, como sejam bebidas alcodlicas e ndo-alcodlicas e produtos alimentares e de higiene.
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pontos de venda no canal HORECA, tabacarias, estacdes de abastecimento e
estabelecimentos de cash & carry.

6. A Midsid é integralmente detida pela CDIL - Companhia de Distribuicdo Integral Logista
Portugal, S.A. (“Logista”), por sua vez detida em Ultima insténcia pela Imperial Brands PLC,
sociedade sedeada no Reino Unido e dedicada ao fabrico de tabaco.

7. O volume de negdcios realizado em 2021 em Portugal pela Logista (incluindo a Midsid),
calculado nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi o seguinte.

Tabela 1 - Volume de neg6cios da Logista

Euros 2021
Portugal [>100 Milhoes]

Fonte: Notificante. Valores liquidos de impostos.

2.2. Dois Lados - Adquirida

8. A Adquirida Dois Lados é uma empresa grossista de produtos de tabaco e subsequentes
acessorios relacionados®, dedicando-se igualmente a comercializacdo de produtos de
tabaco (cigarros) por meio de maquinas de venda automatica (vending). Adicionalmente,
encontra-se ativa na distribuicdo de outros produtos, nomeadamente brindes, artigos de
papelaria e outras mercadorias de proximidade (e.g. bebidas, produtos alimentares e de
higiene), além da comercializacdo de jogos sociais do Estado®.

9. A Dois Lados é uma empresa portuguesa controlada, em conjunto, por Armando Franca,
Armanda Franca e Renata Franca.

10. Ovolume de negdcios realizado em 2021 em Portugal pela Dois Lados, calculado nos termos
do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi o seguinte.

Tabela 2 — Volume de negécios da Dois Lados

Euros 2021
Portugal [>5 Milhoes]

Fonte: Notificante. Valores liquidos de impostos.

> A Dois Lados ndo comercializa acessérios de tabaco aquecido (devices) (Resposta a Q.2 do pedido de
elementos da AdC - E-AdC/2023/2035, de 22.03).

6 Segundo a Notificante, a Dois Lados apenas revende [Confidencial - segredo de negdcio]. Em 2021, as
suas vendas terdo ascendido a cerca de €[5000-10000] (Resposta a Q.B.2 do pedido de elementos da AdC -
E-AdC/2023/236 de 13.01).
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3. MERCADOS RELEVANTES E RELACIONADOS

3.1. Breve Descricao da Cadeia de Valor dos Produtos de Tabaco

11. A cadeia de valor dos produtos de tabaco caracteriza-se pela existéncia, grosso-modo, de
trés estadios distintos: (i) producao/fabrico; (ii) distribuicao grossista; e (iii) retalho.

12.  No que respeita a producdo/fabrico, encontram-se presentes neste estadio, por um lado, os
fabricantes de produtos de tabaco que tém fabricas em Portugal e, por outro, os fabricantes
que expedem os seus produtos para Portugal a partir de fabricas sedeadas noutros paises
(em regime de suspensao de imposto, sendo que a introdu¢cdo no consumo e respetiva
liquidacdo de imposto ocorre em Portugal).

13. Relativamente ao estadio da distribuicGo grossista, a pratica deciséria da AdC’ tem
reconhecido a existéncia de dois niveis distintos.

14.  Um primeiro nivel é constituido pelos distribuidores responsaveis pela introdugéo no
consumo de produtos de tabaco proprios ou de terceiros, sejam eles manufaturados em
territorio nacional ou importados (distribuidores tipo (i)). Um segundo nivel - no qual os
distribuidores do primeiro tipo também poderdo estar ativos - constituido pelos
distribuidores que asseguram a distribuicdo capilar de produtos de tabaco até aos pontos
de venda retalhista (distribuidores tipo (ii)).

15. A introdug¢@o no consumo caracteriza-se pelo tratamento (liquidacdo) fiscal dos produtos
tabaco sujeitos a impostos especiais de consumo em entreposto fiscal® autorizado®. Para
efeitos do presente caso, aquando da sua introdug¢do no consumo, cada categoria de

7 Entre outros, Ccent. n.° 18/2010 - Scandinavian Tobacco Group/Swedish Match (decisdo de ndo oposicdo de
22 de julho 2010), 8863, 99; Ccent. n.° 61/2016 - MidSid//CR (decisdo de ndo oposicdo de 20 de janeiro 2017),
8812, 15. A mesma pratica deciséria tem considerado que a atividade de distribui¢cdo grossista de produtos
de tabaco é distinta da distribuicdo em geral de mercadorias e dos servigos de logistica, na medida em que
é uma atividade que requer know-how especifico sobre a legislacdo e praticas regulatérias e fiscais aplicaveis
[pratica citada e M.10792 - Philip Morris International/Swedish Match, §100, de 25.10.2022 (a data ainda ndo
publicada)].

8 Entreposto fiscal “é o local onde sdo produzidos, transformados, armazenados, recebidos ou expedidos, pelo
depositdrio autorizado, produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do imposto”.
Por sua vez, um depositario autorizado é “a pessoa ou empresa autorizada, pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira (AT), a produzir, transformar, deter, receber e expedir, num entreposto fiscal, produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do imposto” (https://eportugal.gov.pt/cidadaos-
europeus-viajar-viver-e-fazer-negocios-em-portugal/impostos-para-atividades-economicas-em-

portugal/impostos-especiais-de-consumo-em-portugal).
° Segundo a Notificante, existirdo 33 titulares de entrepostos fiscais de tabaco em Portugal (para além da

Logista) (i.e., titulares de entrepostos fiscais de armazenamento de tabaco) (cfr. nota de rodapé n.° 4 do FN
e E-AdC/2023/1852 de 15 de marco).



https://eportugal.gov.pt/cidadaos-europeus-viajar-viver-e-fazer-negocios-em-portugal/impostos-para-atividades-economicas-em-portugal/impostos-especiais-de-consumo-em-portugal
https://eportugal.gov.pt/cidadaos-europeus-viajar-viver-e-fazer-negocios-em-portugal/impostos-para-atividades-economicas-em-portugal/impostos-especiais-de-consumo-em-portugal
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produtos de tabaco (cigarros, cigarrilhas, charuto, tabaco de enrolar, tabaco aquecido™...) é
objeto de liquidagao do correspondente imposto.™

Uma vez fiscalmente desbloqueados (i.e. introduzido no consumo), os varios produtos de
tabaco sao distribuidos até aos varios pontos de venda retalhista.

Por fim, no que respeita ao retalho, encontram-se presentes neste estadio os pontos de
venda ao consumidor por intermédio de diversos canais de distribuicao, e.g. canal HORECA,
tabacarias, estacdes de abastecimento, estabelecimentos de cash & carry, maquinas de
venda automatica (vending), entre outros.

Mercados do Produto Relevantes
Mercado Grossista de Tabaco

A Notificante, atentas as atividades prosseguidas pela Adquirida, propde os seguintes
mercados relevantes para efeitos da operacdo de concentracdo: (i) o mercado da
distribuicdo grossista de produtos de tabaco, que inclui todos os produtos introduzidos no
consumo como cigarros, charutos e cigarrilhas, tabaco de enrolar, tabaco para cachimbo,
tabaco aquecido e que incluird, também, a distribuicdo grossista de acessérios de tabaco';
e (ii) o mercado da venda a retalho de produtos de tabaco por intermédio de diversos canais
de distribuicdo, designadamente maquinas de vending e pontos de venda fisicos (HORECA,
tabacarias, estacbes de abastecimento, estabelecimentos de cash & carry).

Relativamente a proposta de definicdo de mercado do produto relevante “Distribuicdo
grossista de produtos de tabaco”, a Notificante argumenta, com base na pratica decisoéria
da AdC'3, que “a estrutura da cadeia de valor que foi definida em 2010 (Ccent. 18/2010 -
Scandinavian Tobacco Group/Swedish Match), entre grossista “tipo I” e grossista “tipo II” mantém-
se inalterada™*.

Neste sentido, a atividade de distribuicdo grossista de produtos de tabaco devera ser
separada em dois: “Um primeiro tipo, no qual os distribuidores grossistas séo responsdveis pela
introdug¢@o no consumo de produtos de tabaco, e um segundo tipo que assegura a distribuicdo

% Nos termos do disposto no art. 101.°, n.° 10, do Cédigo dos Impostos Especiais do Consumo, anexo ao
Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, considera-se como “tabaco aquecido o produto de tabaco
manufaturado especialmente preparado para emitir um vapor sem combustdo da mistura de tabaco nele
contida” (sublinhado e negrito nosso).

" Ccent. n.° 18/2010 - Scandinavian Tobacco /Swedish Match; Ccent. n.° 61/2016 - Midsid//CR.

12 A Notificante, em linha com as conclusées da AdC na Ccent.61/2016 - Midsid//CR, considera ndo existirem
fundamentos para se segmentar em mercados distintos as atividades de distribuicdo grossista de produtos
de tabaco e de produtos acessérios de tabaco, dada a natureza secundaria e auxiliar destes ultimos produtos
e ao facto da oferta de produtos acessoérios ser, essencialmente, assegurada por operadores que também
distribuem por grosso os produtos de tabaco, e a procura composta por agentes econémicos que também
comercializam os produtos de tabaco.

3 Ccent n.° 18/2010 - Scandinavian Tobacco /Swedish Match.

4 Ata Midsid/Logista de 31.01 (E-AdC/2023/1235, de 15.02).



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Autoridade df
Concorrencia
Versao Publica

capilar até aos pontos de venda retalhista. A Notificante e a Adquirida inserem-se neste segundo
caso.""

A Notificante considera ndo se justificar qualquer segmentacao deste mercado “em fun¢éo
do produto ou do tipo de tabaco distribuido (i.e. cigarros, charutos, tabaco de corte fino para
cigarros de enrolar e outros), atendendo a que mais de 90% do mercado da distribuicdo de
produtos de tabaco em territdrio nacional corresponde a distribuicGo de cigarros.”, a que
acresce a circunstancia de “os principais distribuidores de tabaco em Portugal [distribuirem]
uma gama alargada de produtos de tabaco e ndo apenas de um unico tipo."®

Sobre a atividade de distribuicdo grossista de produtos de tabaco, a AdC partilha do
entendimento da Notificante relativamente a existéncia de dois niveis grossistas na cadeia
de valor.

Um caracterizado pelo tratamento (liquidagao) fiscal dos produtos de tabaco em entreposto
fiscal licenciado e onde o know-how fiscal e regulatdrio especificos que o operador em causa
deve ter ndo é replicavel em nenhuma outra atividade da cadeia de valor. Trata-se, assim,
da liquidacdo do imposto prévia a distribuicdo dos produtos de tabaco.

A distribuicdo grossista tipo (i) referida no ponto anterior, sucede-lhe a distribuicdo capilar
ao retalho dos produtos de tabaco (distribui¢do grossista tipo (ii)). Ao contrario da anterior,
esta fase ndo envolve qualquer tratamento fiscal dos produtos; apenas a sua distribuicdo
grossista aos pontos de venda retalhistas.

Considerando que as atividades grossistas da Midsid e da Dois Lados se limitam a
distribuicao grossista de produtos de tabaco (cigarros, cigarrilhas, charutos, tabaco de corte
fino para cigarros de enrolar e tabaco aquecido) e respetivos produtos acessérios ao
retalho, a AdC delimita o estadio da cadeia de valor relevante para efeitos da presente
operacdo ao da distribuicéo grossista tipo (ii) de produtos de tabaco.

Ao contrario, a AdC ndo partilha totalmente do entendimento da Notificante relativamente
a ndo se justificar uma segmentacao do mercado “em fung¢éo do produto ou do tipo de tabaco
distribuido (i.e. cigarros, charutos, tabaco de corte fino para cigarros de enrolar e outros)".

Com efeito, conforme se vera abaixo, a estrutura da cadeia de valor da distribuicao grossista
de tabaco aquecido revela-se ser substancialmente diferente da do tabaco de combustdo.
Com efeito, o modelo de negdcio de uma e de outra forma de distribui¢do grossista implica,
como se vera, que as relacdes comerciais entre os varios operadores na cadeia de valor de
uma sejam substancialmente diferentes da outra.

Assim, tendo em consideracao a diferenciacdo das cadeias de valor dos produtos de tabaco
de combustdo e dos produtos de tabaco aquecido, a que acresce o papel distintivo da
Logista em ambas as cadeias, a AdC procede a delimitacdo de mercado de acordo com a
tipologia de tabaco mencionada, tal como se apresenta de seguida.

> Formulario de Notificagdo (doravante “FN"), seccdo 4.1 (A). Ccent. n.° 61/2016 - MidSid//CR.

16 Idem.

17 Relativamente a distribuicdo grossista de acessérios pela adquirida Dois Lados, considerando que o seu
volume de vendas neste mercado corresponde a cerca de 1% do volume total, a AdC entende nao haver
necessidade de aprofundar mais o tema.
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3.2.1.1. Mercado da Distribuicao Grossista Tipo (II) de Tabaco de Combustao
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Tal como referido supra, as Partes encontram-se presentes nas atividades de distribuicdo
grossista de produtos de tabaco: cigarros, cigarrilhas, charutos, tabaco de corte fino para
cigarros de enrolar e tabaco aquecido, entre outros. Relativamente ao mercado da
distribuicdo grossista de tabaco aquecido, e as razdes que fundamentam a sua
autonomizacgado face tabaco de combustdo, remete-se para a analise apresentada infra na
proxima secgao.

A AdC partilha do entendimento da Notificante de que a atividade de distribuicdo grossista
tipo (ii) de produtos de tabaco de combustdo ndo justifica segmentac¢des adicionais por tipo
de produto, tal como resulta da sua pratica deciséria acima citada.

De facto, ainda que cada produto de tabaco de combustao - cigarro, cigarrilha, charuto... -
possa, eventualmente, ser suscetivel de representar um mercado auténomo, tendo em
conta os respetivos regimes fiscais'® e, sobretudo, uma eventual menor substituibilidade ao
nivel da procura final, tal diferenciacdo nao se verifica no estadio da distribuicdo grossista
tipo (ii), onde as Partes estdo ativas.

Por outro lado, mais de 90% do mercado da distribuicdo de produtos de tabaco de
combustdo em territério nacional corresponde a distribuicdo de cigarros, sendo que os
principais distribuidores de tabaco em Portugal distribuem uma gama alargada de produtos
de tabaco de combustdo e ndo apenas de um Unico tipo'.

Neste sentido, considera a AdC que a distribuicdo tipo (ii) de produtos de tabaco de
combustdo abrange uma multiplicidade de produtos, cuja eventual segmentacdo se
afiguraria artificial para efeitos de delimita¢do de mercados relevantes.

Procede-se, de seguida, a uma descricdo mais detalhada da atividade de distribuicdo
grossista tipo (ii) de produtos de tabaco de combustdo.

Conforme referido anteriormente, as Partes envolvidas na operacdo de concentracao
encontram-se ativas, concretamente, no estadio da distribuicdo grossista (tipo ii) de
produtos de tabaco, in casu, de combustdo. Igualmente por razdes aduzidas acima, a AdC
entende relevante proceder a uma distin¢do entre distribui¢do grossista tipo (i) e tipo (ii).

Na qualidade de distribuidor grossista tipo (ii), as Partes adquirem os produtos de tabaco
de combustdo a distribuidores grossistas tipo (i), que os introduzem no mercado, para
depois abastecerem retalhistas. Os seus principais clientes sdo pontos de venda no canal
HORECA, tabacarias, esta¢des de abastecimento de combustivel e estabelecimentos de cash
& carry.

'8 Artigos 101.° e seguintes (em especial 103.° e seguintes) do Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho que
aprova o Codigo dos Impostos Especiais de Consumo.

19 E.g. faturas apresentadas como Anexo 1 da resposta da Federacdo Portuguesa de Grossistas de Tabaco
(doravante “FPGT") (E-AdC/2023/1025 de 07.02); faturas apresentadas como Anexos 4 e 5 da resposta da
Notificante (E-AdC/2023/1386, de 24.02); faturas apresentadas pela FEPI - Distribuicao, S.A. (E-AdC/2023/476,
de 26.01); faturas apresentadas pelo Grupo BEL Distribuicao (E-AdC/2023/388, de 23.01).
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37. Em Portugal, existem, essencialmente, 2 entidades responsaveis pela introducdo dos
produtos de tabaco no mercado?’: o grupo Philip Morris/Tabaqueira, que representara
cerca de 50% do total de produtos de tabaco introduzidos no consumo, e o grupo Logista
(onde se integra a Notificante), que representara cerca de 40%. A Tabaqueira introduz os
seus produtos Philip Morris, e a Logista, para além dos produtos de tabaco da “Imperial
Brands” (grupo Logista), introduz em Portugal os produtos dos fabricantes japan Tobacco
International, British American Tobacco, Landewick, Grand River, entre outros?'.

38. Uma vez introduzidos no mercado, os distribuidores grossistas tipo (ii) abastecem-se dos
produtos junto de ambos os grupos referidos.

39. No caso dos produtos de combustdo da Tabaqueira, as condicdes comerciais e respetiva
faturacdo dos produtos aos distribuidores grossistas tipo (ii) sdo definidas pela prépria
Tabaqueira?2. Os produtos introduzidos pela Logista sdo por esta faturados?3.

40. Nestes termos, as rela¢gdes comerciais relativas aos produtos de tabaco de combustdo da
Tabaqueira sdo estabelecidas entre a Tabaqueira e os distribuidores grossistas tipo (ii)**. Ja
no que diz respeito aos produtos introduzidos pela prépria Logista, as relagdes comerciais
estabelecem-se entre esta e os distribuidores grossistas tipo (ii).

41. Em face do exposto, e considerando as atividades das Partes envolvidas na operacdo de
concentracao, a AdC identifica como relevante o mercado da distribuic@o grossista tipo (ii) de
tabaco de combustdo.

20 Sem prejuizo de, como se viu atras, existirem 33 titulares de entrepostos fiscais de armazenamento de
tabaco em Portugal (para além da Logista), e logo, legalmente habilitados a introduzir produtos de tabaco no
consumo (cfr. nota de rodapé 9).

2! Reiteragdo do Pedido de Elementos de 03.01.2023 (S-AdC/2023/53) (E-AdC/2023/483 de 27.01 e E-
AdC/2023/600 de 31.01 para VNC).

22 Ata FPGT de 14.01 (E-AdC/2023/1828, de 14.03); Ata Tabaqueira de 13.01 (E-AdC/2023/405, de 24.01); Ata
Grupo BEL, de 13.01 (E-AdC/2023/303 de 17.01); Ata Midsid/Logista de 31.01 (E-AdC/2023/1235, de 15.02);
Resposta da FPGT as Q.1a) e Q.1b) (E-AdC/2023/1025 de 7.02). De referir que, apesar de se tratar de produtos
Tabaqueira, a prestacdo do servico de transporte dos produtos é realizada, isoladamente (i.e. sem
interferéncia nas condi¢des comerciais do produto de tabaco), pela Logista. Neste sentido, as rela¢Ges
comerciais relativamente ao produto “tabaco” sdo estabelecidas entre Tabaqueira-distribuidor grossista tipo
(i), sendo a atividade de transporte fisico dos produtos assegurado auténoma e isoladamente pela Logista
[Ata Tabaqueira de 13.01 (E-AdC/2023/405, de 24.01), Ata Midsid/Logista de 31.01 (E-AdC/2023/1235, de
15.02)].

23 Resposta da FPGT as Q.1a) e Q.1b) (E-AdC/2023/1025 de 7.02), Ata Grupo BEL, de13.01 (E-AdC/2023/303 de
17.01); Ata Midsid/Logista de 31.01 (E-AdC/2023/1235, de 15.02).

24 Ata Tabaqueira de 13.01 (E-AdC/2023/405, de 24.01): “No que se refere aos produtos de tabaco de combustdo,
a faturagéo aos clientes da Tabaqueira é emitida em nome da prépria Tabaqueira. A Logista apenas assegura o
transporte e distribuicéo destes produtos, recebendo, por parte da Tabaqueira, o pagamento referente a prestacdo
dos servicos de transporte e logistica. Deste modo, a Logista néo é cliente da Tabaqueira, ao contrdrio da grossista
Midsid, que o é.” (sublinhado nosso); Ata Grupo BEL, de 13.01 (E-AdC/2023/303 de 17.01): “No tabaco de
combustdo, a Logista ndo atua na distribuicdo “capilar”. Apenas a MidSid o faz."
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3.2.1.2. Mercado da Distribuicao Grossista de Tabaco Aquecido
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48.

As Partes encontram-se igualmente ativas na distribuicdo grossista de produtos de tabaco
aquecido, um mercado que sera autonomizado, atendendo, nomeadamente, a relevancia
do papel desempenhado pela Logista e a consequente substancial diferenciacdo que tal
releva na cadeia de valor do tabaco aquecido face a dos produtos de tabaco de combustao.

Conforme referido acima, por “tabaco aquecido” entende-se o produto de tabaco
manufaturado especialmente preparado para emitir um vapor sem combustdo da mistura
de tabaco nele contida.

Sem prejuizo do investimento em R&D dedicado ao tabaco aquecido remontar aos anos 80
do século XX, os primeiros equipamentos IQOS (equipamentos do grupo Philip
Morris/Tabaqueira) apenas surgiram em 2014.2> Em Portugal, em 2020-2021, o produto
“tabaco aquecido” representou entre cerca de [5-10]% e [10-15]% (respetivamente) da
totalidade de tabaco introduzido?®.

De modo a contextualizar a cadeia mencionada, importa referir que a introducdo de tabaco
aquecido no consumo em Portugal é, essencialmente (mais de 99%), assegurada pelo Grupo
Philip Morris/Tabaqueira, responsavel pelas marcas “"HEETS" e “TEREA".?

Ap0ds proceder a introdugao no consumo dos produtos de tabaco aquecido em entreposto
fiscal, a Tabaqueira recorre a Logista por meio de um Acordo de Distribui¢do celebrado
entre ambas, para a revenda destes produtos “a todas as entidades interessadas, sejam estas
clientes retalhistas ou grossistas (qualquer entidade que possa estar a jusante)”.?®

Em termos sucintos, a Tabaqueira vende o produto tabaco aquecido a Logista que, por sua
vez, o revende aos operadores grossistas e retalhistas.?° De acordo com a Tabaqueira, “[A]
venda e a faturac@o séo feitas pela Logista aos clientes”, pelo que “Tabaqueira apenas fatura a
venda a Logista do produto tabaco aquecido”. “[Uma vez transferida a propriedade do tabaco
aquecido Tabaqueira-Logista, e sem prejuizo de informagéo regular decorrente do contrato, o
controlo sobre circuito de distribuicGo passa para a Logista; esta assume a inteira
responsabilidade sobre o produto (distribuicéo, monitorizar fatura¢bes e pagamentos)”.>°

Ainda que “limitada” pelo Acordo de Distribuicdao, a Logista mantém algum grau de
autonomia nas operacdes de revenda dos produtos de tabaco aquecido.

2 https://pt.iqos.com/pt/novidades/historia-tabaco-aquecido.

% Calculos da AdC com base em dados Tabaqueira (E-AdC/2023/529, de 27.01) e https://info-
aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/pt/estatisticas/Pages/estatisticas.aspx

27 Resposta a Q.E.7b) do pedido de elementos da AdC - E-AdC/2023/236, de 13.01; Ata Tabaqueira de 13.01
(E-AdC/2023/405, de 24.01).

28 Ata Midsid/Logista de 31.01 (E-AdC/2023/1235, de 15.02). Vide igualmente faturas apresentadas como
Anexo 1 da resposta da Notificante ao terceiro pedido de elementos (E-AdC/2023/1386, de 24.02).

2% Ata Tabaqueira de 13.01 (E-AdC/2023/405, de 24.01); Ata Tabaqueira de 24.02.2023 (E-AdC/2023/1591, de

02.03).

30 Ata Tabaqueira de 24.02.2023 (E-AdC/2023/1591, de 02.03).


https://pt.iqos.com/pt/novidades/historia-tabaco-aquecido
https://info-aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/pt/estatisticas/Pages/estatisticas.aspx
https://info-aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/pt/estatisticas/Pages/estatisticas.aspx
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49. Desde logo a resultante da transferéncia de propriedade, e alguma discricionariedade em
matéria de margens, as quais, segundo a Tabaqueira, tém correspondido aos valores
minimos3'. Por outro lado, pela consequente assuncdo de riscos inerentes a distribui¢cdo de
tabaco aquecido, incluindo o risco de cobranga em caso de incumprimento de pagamento
por parte dos operadores subsequentes®?, e “gestdo financeira do cliente, incluindo matérias
de limites de pagamento, prazos de pagamento”3,

50. Este modelo é corroborado pela terceira interessada FPGT, quando refere que a Logista é a
entidade responsavel pela distribuicao, fixagdo das condi¢bes comerciais e faturacao de

todo o tabaco aquecido.?*3°

51. Deigual forma, o Grupo Bel, concorrente das Partes, defende que todo o tabaco aquecido
introduzido pela Tabaqueira é fornecido pela Logista, a qual determina as condi¢des
comerciais a aplicar no ambito da sua revenda aos restantes operadores.*®

52. Assim, se na distribuicdo grossista de tabaco de combustdo a Logista atua apenas como
transportador dos produtos introduzidos no consumo pela Tabaqueira (cfr. ponto 40 e nota
de rodapé n.° 24), no caso da distribuicao grossista de tabaco aquecido, a prépria Logista
assume um papel de operador comercialmente ativo, com intervencao direta nas condicdes
comerciais aplicadas e assunc¢do de risco associado a revenda aos operadores a jusante.
Nas palavras da Tabaqueira: “ao contrdrio do de combustdo onde a Tabaqueira fatura
diretamente ao cliente, no caso do tabaco aquecido hd transferéncia de propriedade da
Tabaqueira para a Logista que, subsequentemente, vende ao cliente."*’

53. Deste modo, as Partes, na qualidade de distribuidores grossistas, adquirem os produtos de
tabaco aquecido a Logista, fornecedor grossista de tabaco aquecido introduzido no
consumo pela Tabaqueira.?® Posteriormente, abastecem os operadores retalhistas que os
colocam a disposicdo dos consumidores finais.

54. Segundo o Grupo BEL, “[DJe um ponto de vista regulamentar, os produtos de tabaco aquecido
séo diferentes do “tradicional”. Desde logo, os produtos de tabaco aquecido tém menos “tabaco”.
Em segundo lugar, tém menos carga fiscal, o que permite que o seu PVP possa ser mais baixo

3! Ata Tabaqueira de 24.02.2023 (E-AdC/2023/1591, de 02.03): “Assim, tudo o que estiver entre a margem minima
e a receita da Logista é da sua discricionariedade usd-la ou ndo. Pelos dados que tem recolhido, a Tabaqueira tem
verificado que a margem que a Logista estd a aplicar corresponde a margem minima.”

32 Ata Midsid/Logista de 31.01 (E-AdC/2023/1235, de 15.02).
33 Ata Tabaqueira de 24.02.2023 (E-AdC/2023/1591, de 02.03).

34 Respostas as Q.1a) e a Q.1b) do pedido de elementos a FPGT (E-AdC/2023/1025, de 07.02); Ata FPGT de
14.02 (E-AdC/2023/1828, de 14.03)

35 E.g. faturas apresentadas como Anexo 3 da resposta da FPGT (E-AdC/2023/1025 de 07.02).

36 Ata BEL de 13.01.2023 (E-AdC/2023/303, de 17.01); faturas apresentadas pelo Grupo BEL Distribui¢do (E-
AdC/2023/388, de 23.01).

37 Ata Tabaqueira de 24.02.2023 (E-AdC/2023/1591, de 02.03).

3 N&o obstante a presenca diminuta de outras entidades na introdu¢do no consumo, é assumido o
pressuposto de que o tabaco aquecido é quase na sua totalidade introduzido pela Tabaqueira e, como tal,
fornecido pela Logista.
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58.

59.

60.

61.
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que o produto de tabaco de combustéo. Por outro lado, o “ma¢o” néo tem imagens relacionadas
com o impacto na satde do consumidor, mas apenas uma mensagem de adverténcia.”°

Outro elemento que diferencia o modelo de negécio de distribuicdo de tabaco aquecido do
de combustao prende-se com a circunstancia da propria Logista abastecer, nao sé o canal
grossista - onde as Partes atuam - mas também diretamente ao canal retalhista. Este
modelo é assumido pela prépria Tabaqueira relativamente ao Acordo de Distribuicdo com
a Logista®, e corroborado pelo Grupo Bel quando refere que a Logista é “simultaneamente,
distribuidora grossista e concorrente na distribuigcéo grossista™'.

Em face do exposto, a AdC identifica como relevante o mercado da distribuicéo grossista de
tabaco aquecido, no qual estao presentes os operadores grossistas tradicionais, comuns ao
mercado correspondente do tabaco de combustdo, bem como a Logista, atendendo a que
esta também estabelece rela¢des de natureza comercial com os operadores retalhistas.

Importa por ultimo realcar que, para efeitos de avaliagao jusconcorrencial e tendo em conta
a presenca de ambas no mercado mencionado, a Midsid e a Logista serdo consideradas
como uma Uunica entidade, a luz do artigo 3.° da Lei da Concorréncia e do conceito
jusconcorrencial de “empresa” que dai decorre.

Mercado da Venda Retalhista de Produtos de Tabaco

Tal como referido supra, para além de ativas na distribuicdo grossista tipo (ii) de tabaco de
combustdo, as Partes envolvidas na operacdao encontram-se ativas na comercializacdo
retalhista de produtos de tabaco de combustdo (cigarros), através de maquinas de vending.

Segundo dados da Notificante, em dezembro de 2021, a Notificante detinha cerca de
[10.000-20.000] maquinas de vending em cerca de [10.000-20.000] pontos de venda. Por sua
vez, a adquirida Dois Lados detinha cerca de [1000-5000] maquinas de vending em cerca de
[1000-5000] pontos de venda, todos os valores para um universo estimado de 50.000-60.000
pontos de venda e 40.000-42.000 maquinas de vending em Portugal.*?

Mais considera a Notificante que, tendo em conta, por um lado, a variedade e relativa
indiferenciacdo dos pontos de venda (no sentido de ndo corresponderem a um sé tipo de
caracteristicas singulares e definidas), e a atual ubiquidade de maquinas de vending, deixou
de se justificar uma possivel distincdo entre a venda retalhista de produtos de tabaco “ao
balcdo” e a realizada através de maquinas de vending. Para o consumidor é indiferente a
aquisicao de produtos de tabaco por um meio ou outro, pelo que ambos podem ser
considerados como substituiveis entre si.

As maquinas de vending sao maquinas dispensadoras de produtos. Encontram-se instaladas
em determinados locais e sao, geralmente, de acesso direto por parte do cliente final.

39 Ata BEL de 13.01.2023 (E-AdC/2023/303, de 17.01).

40 Ata Tabaqueira de 24.02.2023 (E-AdC/2023/1591, de 02.03): “Em suma, a Tabaqueira encara o contrato de
distribuicdo de tabaco aquecido com a Logista como um contrato de venda a retalho.”

41 Ata BEL de 13.01.2023 (E-AdC/2023/303, de 17.01).

42 FN, seccdo 4.1B).
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As maquinas vending de produtos de tabaco sao propriedade de operadores grossistas que,
igualmente, asseguram a respetiva gestdo (abastecem, recolhem o produto da venda das
maquinas, ...). Os grossistas - que também sao, aqui, retalhistas - pagam um valor ao dono
do estabelecimento onde a maquina vending é instalada, designadamente canal HORECA,
postos de abastecimento de combustiveis, entre outros.

Como retorno, para além da receita obtida da venda do produto de tabaco em si, estes
operadores grossistas/retalhistas recebem, da indUstria, um determinado “pagamento pela
disponibilizac¢éo dos produtos destes nas mdquinas (uma mdquina terd cerca de 25-30 canais,
mas hd muitas mais referéncias). Assim, para fazer chegar aos clientes os seus produtos, a
industria paga aos donos de mdquinas pela sua disponibilizagGo”*

Quanto ao “acesso” a maquina pelo consumidor final, “este ndo € livre: encontra-se
condicionado, e o acesso é dado pelo funciondrio do estabelecimento onde a mdquina estd
localizada/instalada, o qual deverd validar a elegibilidade do consumidor, designadamente no
que diz respeito a idade."*

Sobre em que medida a comercializacao retalhista de produtos de tabaco em maquinas de
vending, Unica atividade de retalho em que a Notificante e a Adquirida se sobrepdem,
correspondera a um mercado do produto relevante, auténomo de um eventual outro da
comercializacdo retalhista “ao balcdo”, a AdC considera que podera ser deixada em aberto
no presente procedimento, uma vez que, independentemente da exata delimita¢ao e tal
como consta da andlise apresentada infra, ndo foram identificadas quaisquer preocupacdes
de natureza jusconcorrencial suscetiveis de redundar em entraves significativos a
concorréncia efetiva.

O mesmo raciocinio é replicavel se se tratar de um mercado retalhista de tabaco de
combustdo vs. mercado retalhista de tabaco aquecido. Com efeito, ao contrario da
distribuicdo grossista onde as diferencas sdao substanciais (como se viu), no caso da
comercializacdo retalhista, os pontos de venda - “ao balcdo” e maquinas vending - oferecem
tabaco de combustdo e tabaco aquecido.

Igualmente replicavel é o acesso “condicionado” ao produto pelo consumidor final: seja “ao
balcdo” ou através da maquina vending, a intervencao do funcionario do estabelecimento é
sempre necessaria.

Seja em que circunstancia for, a AdC considera que a exata delimitagdo do mercado
retalhista podera ser deixada em aberto no presente procedimento, uma vez que,
independentemente de incluir ou autonomizar vendas ao “balcdo” vs. maquinas de vending
e tabaco de combustdo vs. tabaco aquecido, nao se identificaram preocupacdes de natureza
jusconcorrencial suscetiveis de redundar em entraves significativos a concorréncia efetiva.

Em face do exposto, considerando as atividades das Partes envolvidas na operacdo de
concentracao, a AdC identifica como relevante o mercado da comercializagéo retalhista de
produtos de tabaco.

43 Ata Tabaqueira de 24.02 (E-AdC/2023/1591, de 02.03).

44 Idem.

4 Ata Midsid/Logista de 31.01 (E-AdC/2023/1235, de 15.02).
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Mercado Geografico Relevante
Mercado da Distribuicao Grossista Tipo (II) de Tabaco de Combustao

A Notificante considera que o mercado relevante em questdo tem uma delimita¢do
nacional.

Para o efeito, argumenta quanto ao carater nacional da legislacdo que regula esta atividade
no que respeita a fiscalidade, a regulacdo da publicidade e dos aspetos sanitarios; a
circunstancia de quaisquer agentes econdmicos que decidam prosseguir a atividade de
distribuicdo, estarem habilitados a desenvolvé-la em qualquer zona do pais, podendo
instalar infraestruturas logisticas em qualquer parte do pais; os custos de transporte do
produto “tabaco” serem marginais face ao custos totais do negocio.

Tendo em conta os argumentos apresentados, entende a AdC ndo haver necessidade de se
afastar da sua pratica deciséria passada e considerar como circunscrito ao territério de
Portugal continental a delimitacdo geografica do mercado da distribuicdo grossista tipo (ii)
de tabaco de combustdo.“

Mercado da Distribuicdo Grossista de Tabaco Aquecido

Considerando que, de um ponto de vista geografico, os argumentos e condi¢des
jusconcorrenciais aduzidas relativamente ao mercado da distribuicao grossista tipo (ii) de
tabaco de combustdo sdo replicaveis para o presente mercado, a AdC considera que a
delimitacdo geografica do mercado da distribuicdo grossista de tabaco aquecido
corresponde ao territério de Portugal continental.*’

Mercado da Venda Retalhista de Produtos de Tabaco

A Notificante considera que no caso da venda retalhista de produtos de tabaco a
circunscricdo territorial corresponde ao territério nacional, visto que os fatores acima
descritos se aplicam igualmente a este mercado.

Uma vez que as conclusdes jusconcorrenciais ndo seriam distintas independentemente da
delimitacdo geografica adotada para este mercado, a AdC deixa em aberto a exata
delimitacdo do mesmo, considerando, para efeitos de apresentac¢ao da estrutura de oferta,
o territério de Portugal continental.*®

4 |gual entendimento tem a terceira interessada FEPI (E-AdC/2023/244, de 13.01).

47 Idem.

48 |bidem.
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80.

81.
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Mercados Relacionados

Mercado da Distribuicdo Grossista Tipo (I) (Introducao no Consumo) de Tabaco de
Combustao

Conforme referido acima, a etapa de distribuicdo grossista de produtos de tabaco de
combustdo é suscetivel de ser autonomizada em dois niveis sucessivos: um caracterizado
pelo tratamento (liquidagdo) fiscal dos produtos de tabaco em entreposto fiscal licenciado
e onde o know-how fiscal e regulatério especificos que o operador em causa deve ter sobre
os produtos em causa nao é replicavel em nenhuma outra etapa da cadeia de valor. Trata-
se da distribuicdo grossista tipo (i); a qual Ihe sucede a distribuicdo grossista “capilar” ao
retalho dos produtos de tabaco (distribuicdo grossista tipo (ii)).

Considerando que as Partes envolvidas na operag¢do se encontram, neste estadio,
exclusivamente ativas na distribuicao grossista tipo (ii) de produtos de tabaco de combustdo
e a Logista (empresa-mae da Notificante) se encontra ativa na distribui¢do grossista tipo (i)
(introducdo no consumo) de tabaco de combustao, a AdC, na senda da sua pratica decisoéria
anterior®, identifica como mercado relacionado (a montante) o mercado da distribuicdo
grossista tipo (i) (introdu¢do no consumo).

Como referido atras, em Portugal existem, essencialmente, 2 entidades responsaveis pela
introdu¢do no mercado®: o grupo Philip Morris/Tabaqueira e o grupo Logista (onde se
integra a Notificante). Em conjunto, estes dois grupos representardo mais de 90% do
mercado da introdugao no consumo de tabaco de combustdao em Portugal continental.

Numa perspetiva geografica, considerando que os produtos de tabaco sdo introduzidos
para a totalidade do territério nacional/continental, e que o carater da legislagdo que regula
esta atividade no que respeita a fiscalidade, a regulacdo da publicidade e aos aspetos
sanitarios se aplica ao territério nacional/continental, a AdC considera que a delimitacao
geografica do mercado em questdo corresponde ao territério de Portugal continental.

Mercado do Fornecimento Grossista de Tabaco Aquecido

Tal como supramencionado, a cadeia de valor do produto tabaco aquecido inicia-se, a
semelhanca do tabaco de combustdo, com a introdu¢dao no consumo em entreposto fiscal,
denominada distribuicao grossista tipo (i).

Contudo, ao contrario do que sucede no tabaco de combustdo, a distribuicdo grossista de
tabaco aquecido é segmentada em dois estadios distintos e auténomos: por um lado, o
fornecimento (grossista) de tabaco aquecido aos operadores grossistas, protagonizado pela
Logista ao abrigo do Acordo de Distribuicdo celebrado com a Tabaqueira; e, por outro, a
distribuicao grossista “capilar” aos retalhistas, onde se encontram ativas a Midsid e a Dois
Lados, mas também a prépria Logista, entre varios outros.

49 Ccent. n.° 61/2016 - MidSid/JCR.

50 Sem prejuizo do referido na nota de rodapé n.° 9.
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Na medida em que as Partes na opera¢do - Midsid e Dois Lados - apenas se encontram
ativas na distribuicdo grossista de tabaco aquecido aos operadores do retalho, e a Logista
(empresa-made da Notificante) se encontra ativa, ndo sé neste mercado (i.e., porque entrega
diretamente ao retalho), mas também no fornecimento (grossista) de tabaco aquecido aos
operadores grossistas, a AdC identifica como mercado relacionado (a montante) o mercado
do fornecimento grossista de tabaco aquecido.

Conforme referido anteriormente, a Logista adquire todo o tabaco aquecido introduzido no
consumo pela Tabaqueira e, como tal, representa mais de 99% do seu fornecimento
grossista em Portugal continental.

Do ponto de vista geografico, a AdC considera que a delimitacdo geografica do mercado do
fornecimento grossista de tabaco aquecido corresponde ao territério de Portugal
continental, porquanto os argumentos e condi¢Bes jusconcorrenciais apresentadas por
referéncia ao mercado da distribuicdo grossista “capilar” de tabaco aquecido sao replicaveis
no contexto do presente mercado.

Conclusao dos Mercados Relevantes e Relacionados
Em face do exposto, a AdC considera como mercados relevantes para efeitos da presente
operacao de concentracao:

(i) Mercado da distribuicdo grossista tipo (ii) de produtos de tabaco de combustdo em
Portugal continental;

(i) Mercado da distribuicdo grossista de produtos de tabaco aquecido em Portugal
continental;

(iii) Mercado da venda retalhista de produtos de tabaco em Portugal continental.

A AdC considera, igualmente, como mercados relacionados para efeitos da presente
operacao de concentracao:

(i) Mercado da distribuicdo grossista tipo (i) (introdu¢cdo no consumo) de produtos de
tabaco de combustdo em Portugal continental;

(i) Mercado do fornecimento grossista de produtos de tabaco aquecido em Portugal
continental.

Para uma melhor compreensao das cadeias de valor de tabaco de combustdo e de tabaco
aquecido apresentam-se, como Anexos 1 e 2 ao presente projeto de decisdo, uma ilustracao
das mesmas.
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4. AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

4.1. Efeitos Horizontais

41.1.

Mercado da distribuicao grossista tipo (ii) de tabaco de combustao em Portugal
Continental

88. O mercado da distribuicGo grossista tipo (ij) de tabaco de combustéo é caracterizado pela
presenca de varios operadores grossistas, dos quais constam a Midsid e a Dois Lados,
empresas envolvidas na operacdo de concentragao.

89. A dimensao do mercado da distribuicGo grossista tipo (ii) de tabaco de combustéo tera
ascendido, em 2021, a cerca de 6.481,5 milhdes de unidades (cigarros), em Portugal
continental.

90. A tabela infra ilustra a estrutura da oferta deste mercado tendo por referéncia o ano de
2021.

Tabela 3 - Estrutura de oferta no mercado da distribuicdo grossista tipo (ii) de produtos de

tabaco de combustdo, em Portugal continental, em 2021 (volume)

Concorrentes Quota de Mercado (em %)
Midsid [20-30]%
Dois Lados [5-10]%
Quota Agregada [30-40]%
Modelo Continente [5-10]%
Grupo Bel [10-201%
FEPI [5-101%
Grudisul [0-5]%
Outros [30-40]%
Total do Mercado 100,0%

Fonte:

Notas:
(M

(2)

91.

Dados da Notificante e dos Concorrentes. Calculos da AdC.

O mercado da distribuicdo grossista tipo (ii) de produtos de tabaco de combustdo engloba a
distribuicdo capilar destes produtos até aos pontos de venda retalhistas, tais como papelarias,
tabacarias, lojas de conveniéncia e canal HORECA.

Os dados apresentados tém por referéncia a noc¢ao jusconcorrencial de “empresa”, como decorre
do artigo 3.° da Lei da Concorréncia. Com efeito, o Grupo Bel integra a ST-Distribuicao, Lda., a
Augusto Duarte Reis, S.A. e a Bel - Distribui¢do, S.A.. Ao contrario do que sucede na distribui¢cdo
grossista de tabaco aquecido (v. infra), na distribuicdo grossista tipo (ii) de tabaco de combustado é a
Midsid, e ndo a Logista, que opera nesta fase da cadeia de valor (v. supra nota de rodapé 24).

Na sequéncia da operag¢do da concentracao, a Midsid, que em 2021 detinha uma quota de
mercado de [20-30]%, registara um acréscimo de [5-10] pontos percentuais, passando a
deter uma quota de [30-40]%.
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92. Trata-se de um mercado moderadamente concentrado, uma vez que o /HH pés-operagao é
de 1545 pontos, sendo que o delta decorrente da operagdo de concentracdo é de 308
pontos.”’

93. Nao obstante o delta exceder os 250 pontos®, considera-se que ainda assim ndo sdo
expetaveis problemas de natureza horizontal resultantes da operagao.

94, Desde logo, a quota da Adquirida é bastante reduzida, sendo que a operacdo de
concentracdo resulta numa quota de mercado agregada apenas ligeiramente superior a
30%.

95. Em segundo lugar, a estrutura de mercado que permanecera mantém-se plural e
diversificada, destacando-se, por um lado, operadores importantes como Modelo
Continente e Grupo BEL e, por outro, uma parcela importante (30-40%) composta de “outros
distribuidores, pelo que o impacto marginal da operacdo sera relativamente reduzido.>
Acresce que as barreiras a entrada sdo pouco significativas.>*

96. Em terceiro lugar, o poder de mercado dos distribuidores - como a Notificante - é limitado
por um conjunto de fatores, dos quais constam a fixacao do Preco de Venda ao Publico (“PVP")
pelo operador que introduz os produtos de tabaco no consumo, bem como as restri¢es
legais de publicidade®>. Alids, nesse mesmo sentido de um poder de mercado limitado dos
distribuidores, militam as margens bastante reduzidas e significativamente inferiores a 5%
que sdo observadas neste nivel da cadeia de distribuicdo.

1 Nos termos das Orientagdes para a apreciagéio das concentra¢bes horizontais nos termos do regulamento do
Conselho relativo ao controlo das concentragcdes de empresas (2004/C 31/03), publicadas no Jornal da Unido
Europeia (JOUE") n°® C 031 de 05/02/2004 p. 0005 - 0018 (“OrientacBes da Comissdo para apreciagao das
concentracdes horizontais”), “O nivel de concentragéo global existente num mercado pode também fornecer
informagdes Uteis acerca da situacdo concorrencial. Para avaliar os niveis de concentra¢do, a Comissdo aplica
frequentemente o indice Herfindahl-Hirschman (IHH). Este indice é calculado adicionando os quadrados das quotas
de mercado individuais de todos os participantes no mercado. O IHH confere, proporcionalmente, um maior peso
as quotas de mercado das empresas de maiores dimensdes. (...) Apesar de o nivel absoluto de IHH poder fornecer
uma indicagdo inicial da pressdo concorrencial no mercado apds a concentragéo, a variagdo no IHH (conhecida
por "delta") constitui um valor aproximado da varia¢o na concentracdo do mercado diretamente resultante da
operacdo de concentracdo.” (816).

52 De acordo com as Orientac¢des da Comissdo para apreciacao das concentrag8es horizontais e com a pratica
deciséria da AdC, é pouco provavel que se identifiquem preocupac8es de concorréncia de tipo horizontal em
mercados com um /HH compreendido entre 1000 e 2000 pontos, e em que o delta resultante da operagao de
concentracdo seja inferior a 250 pontos.

33 Nos termos das Linhas de Orientacdo da Autoridade da Concorréncia para a Analise Econdémica de
Operagdes de Concentracao “A avaliagéo jusconcorrencial deve centrar-se no impacto marginal da operacgéo de
concentracgéo, i.e., na alteracéo das condicbes de concorréncia por ela introduzida. Para tal, é essencial a correta
determinac@o do contrafactual por referéncia ao qual se se procede aquela avalia¢lo, e que corresponde a
situagéo de mercado na auséncia da operagdo.” (ponto 2.1.5) (sublinhado nosso).

4 “F do conhecimento da Notificante que nos Ultimos 5 anos entraram no mercado da distribuicdo grossista de
produtos de tabaco as empresas Tabacaria Rosa Douro, Lda., Tabacarias Cum Laude, Lda., e FSM Distri, Lda" (FN,
seccdo 4.5.4).

55 FN, seccao 4.5.7 e Ata MidSid/Logista de 31.01 (E-AdC/2023/1235, de 15.02) e E-AdC/2023/2053, de 23.03.
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Face ao exposto, a AdC considera que a operagao de concentra¢do nao origina problemas
de natureza horizontal no contexto do mercado de distribuicdo grossista tipo (ii) de tabaco de
combustdo, em Portugal continental.

Mercado da distribuicdo grossista de tabaco aquecido em Portugal Continental

De acordo com dados obtidos no ambito de uma investigacdo de mercado junto dos
principais operadores grossistas nacionais, a dimensdo, em volume, do mercado da
distribuicdo grossista de tabaco aquecido ascendeu, em 2021, a 992 milhdes de unidades,
tendo por referéncia Portugal continental.

A tabela infra ilustra a estrutura da oferta deste mercado com referéncia ao ano de 2021.

Tabela 4 - Estrutura de oferta no mercado da distribuicdo grossista de tabaco aquecido,

em Portugal Continental, em 2021 (volume)

Concorrentes Quota de Mercado (em %)
Logista/Midsid [50-60]1%
Dois Lados [0-5]1%
Quota Agregada [60-70]%
Modelo Continente [10-20]%
Grupo Bel [5-10]%
FEPI [0-5]%
Grudisul [0-5]%
Outros [5-10]%
Total do Mercado 100,0%

Fonte: Dados da Notificante e dos Concorrentes. Calculos da AdC.

Notas:
(1) O mercado da distribuicdo grossista de tabaco aquecido engloba a distribuicdo capilar destes

produtos até aos pontos de venda retalhistas, tais como papelarias, tabacarias, lojas de
conveniéncia, canal HORECA....

(2) Os dados apresentados tém por referéncia a nogao jusconcorrencial de “empresa”, como decorre

100.

101.

102.

103.

do artigo 3.° da Lei da Concorréncia. Com efeito, o Grupo Bel integra a ST-Distribuicdo, Lda., a
Augusto Duarte Reis, S.A. e a Bel - Distribuicdo, S.A., enquanto a Logista inclui a Notificante Midsid.

Na sequéncia da operacdo da concentracdo, a Logista/Midsid que, em 2021, detinha uma
quota de [50-60]%, registara um acréscimo ligeiro de [0-5] pontos percentuais.

Da analise da estrutura da oferta do mercado da distribuicéo grossista de tabaco aquecido,
constata-se um cendrio jusconcorrencial caracterizado por um mercado concentrado, que
se traduz num IHH pds-concentragao de 4092 e um delta de 190 pontos.

Nao obstante, note-se que o impacto marginal que resulta da operacao é muito diminuto,
com um acréscimo de quota de [0-5] pontos percentuais.

Ainda sobre as atividades da Logista e da Midsid neste mercado - e sem prejuizo de ambas
representarem uma mesma empresa - sera relevante o facto da quase totalidade da sua
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quota de mercado [50-60]% derivar de vendas grossistas da Logista diretamente ao retalho.
Assim, a operagdo ndo tera qualquer impacto “neste canal direto ao retalho”, mas tdo-
somente (e em reduzida importancia) no canal onde a Midsid opera.

Por outro lado, a semelhanca do mercado grossista tipo (ii) de tabaco de combustao,
também no presente os distribuidores - como a Logista/Midsid - encontram-se
condicionados pela fixacdo do PVP pelo fabricante® e pelas restri¢des legais de publicidade
a venda de tabaco aquecido.

Também neste caso, as margens dos distribuidores grossistas sao bastante reduzidas e
significativamente inferiores a 5%, o que indicia um poder de mercado limitado neste nivel
da cadeia de distribuicdo. Alias, tendo-se concluido que as condi¢des comerciais que a
Logista pratica junto do retalho sdo equivalentes as que pratica junto do canal grossista,
necessariamente os operadores grossistas terdo uma capacidade concorrencial muito
limitada, o que se traduz em margens infimas.

Nestes termos, a AdC considera que o eventual poder de mercado que a Logista/Midsid
poderd deter em momento anterior a operagdo de concentragdo, ndo sera reforcado
significativamente pela concretizagdo da mesma a um grau suscetivel de originar problemas
de natureza jusconcorrencial no mercado de distribuicdo grossista de tabaco aquecido, em
Portugal continental.

Mercado da venda retalhista de produtos de tabaco em Portugal Continental

No que respeita ao mercado da venda retalhista de produtos de tabaco que, conforme
mencionado anteriormente, engloba tanto o tabaco de combustdo como o aquecido, a AdC,
com base numa investigacdo de mercado realizada junto dos principais operadores
grossistas que também operam no retalho, estima que a respetiva dimensdo do mercado,
em volume, tenha ascendido, em 2021, a cerca de 10 990,9 milhdes de unidades.

Na tabela infra ilustra-se a estrutura da oferta deste mercado, em Portugal continental, por
referéncia ao ano de 2021.

Tabela 5 - Estrutura de oferta no mercado da venda retalhista de produtos de tabaco, em

Portugal Continental, em 2021 (volume)

Concorrentes Quota de Mercado (em %)
Midsid [5-10]1%
Dois Lados [0-5]%
Quota Agregada [5-10]1%
Modelo Continente [0-5]%
Grupo Bel [0-5]%
FEPI [0-5]%
Grudisul [0-5]%
Outros [80-90]%

56 E-AdC/2023/2053, de 23.03.
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Total do Mercado 100,0%

Fonte:

Notas:
(M

(2)

109.

110.

111.

4.2.

112.

113.

Dados da Notificante e dos Concorrentes. Calculos da AdC.

O mercado da venda retalhista engloba, por um lado, os produtos que sdo comercializados pelo
tradicional retalho (pontos de venda), bem como as vendas realizadas pelos operadores grossistas
através de maquinas de vending, sua propriedade (ver pontos 62 e seguintes).

O presente mercado engloba tabaco de combustdo e tabaco aquecido, atendendo a que a avaliagao
jusconcorrencial ndo se alteraria caso a venda retalhista destes produtos fosse delimitada
separadamente. Com efeito, Midsid e Dois Lados apresentam quotas de [5-10]% e [0-5]%,
respetivamente, no segmento de venda retalhista de tabaco de combustdo. Ja no que respeita ao
segmento de venda retalhista de tabaco aquecido, a Midsid apresenta uma quota de [0-5]%
enquanto a Dois Lados tem uma quota de [0-5]%.

Os dados apresentados tém por referéncia a nocdo jusconcorrencial de “empresa”, como decorre
do artigo 3.° da Lei da Concorréncia. Com efeito, o Grupo Bel integra a ST-Distribuicdo, Lda., a
Augusto Duarte Reis, S.A. e a Bel - Distribuicao, S.A.

Como consequéncia da operacdo de concentracao em causa, a Notificante, que em 2021
detinha uma quota de mercado de [5-10]%, registara um ligeiro acréscimo de [0-5] ponto
percentual, o que resulta numa quota pds-operac¢ado de [5-10]%.

O mercado relevante em apreco apresenta um baixo grau de concentracdo, na medida em
que, pds-operacao de concentracdo, o IHH é inferior a 1000, correspondendo o respetivo
delta a 14 pontos.

Deste modo, a AdC conclui que ndo sdo identificadas quaisquer preocupacbes de
concorréncia de natureza horizontal decorrentes da operacdo de concentragdo no mercado
da venda retalhista de produtos de tabaco.

Efeitos Nao-Horizontais

De acordo com as linhas de Orientacao da Comissdo para a apreciacdo de concentragdes
nado-horizontais*, resulta que, de uma operacdo de natureza vertical, poderdo decorrer
preocupag¢des jusconcorrenciais associadas a um eventual encerramento do acesso aos
fatores de producao (input foreclosure) e/ou a base de clientes (customer foreclosure).

Relativamente ao mercado relevante da distribuicdo grossista tipo (ii) de tabaco de
combustdo, foi identificado o mercado relacionado, a montante, da distribuicdo grossista
tipo (i), que inclui a introducao no consumo dos produtos de tabaco (v. Anexo 1 ao presente
Projeto de Decisao).

57 Orientagbes para a apreciacdo das concentragbes ndo-horizontais nos termos do Regulamento do Conselho
relativo ao controlo das concentrac¢bes de empresas (2008/C 265/07), publicadas no Jornal da Unido Europeia
(JOUE"), de 18.10.2008, 8§30 (“Orientacdes da Comissdao para a apreciacdo das concentracBes ndo-
horizontais").
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No que se refere ao mercado relevante da distribuicao grossista de tabaco aquecido, foi
igualmente identificado o mercado relacionado, a montante, do fornecimento grossista de
tabaco aquecido (v. Anexo 2 ao presente Projeto de Decisao).

Desta forma, a AdC realizara uma analise dos efeitos ndo-horizontais eventualmente
decorrentes da operagdo de concentragao, em particular se - e em que medida - a
Notificante Midsid e a sua empresa-mde Logista terdo a capacidade e o incentivo para
proceder a um eventual encerramento do acesso aos mercados.

Quanto ao Tabaco de Combustao

Tal como referido nos pontos 15 e 76, o mercado relacionado da distribuicdo grossista tipo
(i) de tabaco de combustao é caracterizado pelo tratamento fiscal dos produtos de tabaco
em entreposto fiscal licenciado e onde o know-how fiscal e regulatério especificos ndo sao
replicaveis nas etapas subsequentes da cadeia de valor.

A Notificante estima que a Logista, empresa onde se integra a Midsid, representa cerca de
[40-50]1% do mercado da distribuicdo grossista tipo (i) de produtos de tabaco de combustao.

Por conseguinte, a operac¢do de concentracao podera originar eventuais cenarios de input e
de customer foreclosure no que se refere ao tabaco de combustdo, e que carecem de uma
avaliacao mais cuidada.

4.2.1.1. Possibilidade de encerramento do mercado a montante (customer foreclosure)

119.

120.

121.

122.

123.

Para que se verifique este tipo de encerramento do mercado, a concentracdo vertical tem
de, necessariamente, envolver um cliente importante no mercado a jusante e resultar na
aptiddo para reduzir a capacidade concorrencial dos operadores atuais ou potenciais a
montante.

Na medida em que ja existia integracdo vertical no contexto prévio a operacdo de
concentracdo, importara analisar se a aquisicdo da Dois Lados concederia ou reforcaria a
capacidade e o incentivo a Midsid em abastecer-se apenas junto da Logista, sua empresa-
made, reduzindo, assim, a base de clientes, nomeadamente, da Tabaqueira.

Tendo por base as linhas de Orientacdo da Comissao, uma operag¢ao de concentra¢cdo com
efeitos verticais ndo é suscetivel de gerar entraves jusconcorrenciais quando as quotas de
mercado da empresa integrada que se verificam no pés-operagdo sdo inferiores a 30% nos
mercados relevante e relacionado.%®

No caso em apreco, a Logista apresenta uma quota superior a 40% no mercado relacionado
a montante, enquanto a Midsid passara a deter, decorrente da concentracdo em analise,
uma quota ligeiramente superior a 30% no mercado relevante da distribuicéo grossista tipo
(ii) de tabaco de combustdo.

Recorde-se, no entanto, que, previamente a operacdo de concentragao, a Midsid detinha
uma quota de [20-30]% no mercado da distribuicdo grossista tipo (ij) de tabaco de combustdo,

%8 Orienta¢des da Comissdo para a apreciacao das concentra¢des ndo-horizontais, §25.
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0 que a tornava, desde logo, no maior operador grossista de produtos de tabaco em
Portugal. De realcar ainda que a posicdo da Midsid neste mercado depende em larga
medida da Tabaqueira - cerca de [50-60]% dos seus abastecimentos, contra apenas [40-
50]% junto da Logista.>®

Por sua vez, a Adquirida, que apresentava uma quota de [5-10]% no mercado mencionado,
encontra-se igualmente dependente dos abastecimentos realizados pela Tabaqueira, os
guais corresponderam a [40-50]% em 2021, face a [50-60]% efetuados pela Logista.5°

Assim, caso optasse por deixar de recorrer a Tabaqueira, a Notificante correria o risco de
perder uma parte substancial deste mercado, visto que a Tabaqueira poderia recorrer com
facilidade aos outros operadores grossistas para escoar os produtos por si introduzidos no
consumo.

Neste sentido, considera a AdC que da aquisicdo da Dois Lados ndo resultara a criagdo ou
um reforco da capacidade da Notificante Midsid para encerrar o mercado.

Mas, ainda que tal pudesse hipoteticamente ocorrer, os produtos de tabaco tém
especificidades distintas consoante a marca, sendo, por isso, limitadamente substitutos
entre si, do ponto de vista do consumidor final. Como tal, a Midsid também ndo teria
incentivos em proceder ao encerramento do mercado a Tabaqueira, sob pena de deixar de
comercializar as marcas por esta introduzidas no consumo. Caso o fizesse, perderia uma
parte importante da sua base de clientes para os demais concorrentes.

Adicionalmente, tal como as da Midsid, as margens de rentabilidade operacional médias da
Dois Lados sdo reduzidas®’, o que suporta a auséncia de poder de mercado significativo
adicional decorrente da operac¢ao de concentracdo em apreco.

Deste modo, nao sendo expectavel que a Midsid tenha capacidade para proceder a um
encerramento do mercado, ndo se afigura, também, que disponha dos correspondentes
incentivos.

Em face do exposto, atendendo a que (i) a integracdo vertical ja existia previamente a
operagao de concentragao e que (ii) da mesma resulta um incremento de quota no mercado
da distribuico grossista tipo (ii) de tabaco de combustdo ligeiramente superiores a 5%,
considera-se que os efeitos decorrentes da integracdo vertical ndo serdo significativamente
agravados com a aquisicao da Dois Lados.

> Vide sec¢do 4.7.1 do FN.

0 /ddem.

61 Por referéncia a 2021, a margem média da Adquirida foi [0-5]% no mercado de distribuicdo grossista de
tabaco de combustdo e [5-10]% no mercado retalhista. Por sua vez, as margens da Notificante, no mesmo
ano, foram [0-5]% e [5-10]%, respetivamente. Vide resposta da Notificante a Q.C.6 do terceiro pedido de
elementos da AdC (E-AdC/2023/1386, de 24.02).
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4.2.1.2. Possibilidade de encerramento do mercado a jusante (input foreclosure)

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

Este tipo de encerramento do mercado pode materializar-se caso a empresa verticalmente
integrada detenha um grau suficiente de poder de mercado que lhe permita restringir o
acesso aos inputs por parte dos concorrentes situados a jusante.®?

No contexto em anadlise, o encerramento mencionado verificar-se-ia caso a Logista
centralizasse o fornecimento de todo o tabaco de combustao por si introduzido junto da
sua filial Midsid, inviabilizando a oferta aos seus concorrentes atuais ou potenciais ou, por
outro lado, tornando as condi¢des de abastecimento menos favoraveis face as que
vigoravam pré-operacdao.

Com base as linhas de Orienta¢do da Comissdo, uma operacao de concentracdo com efeitos
verticais ndo é suscetivel de gerar entraves jusconcorrenciais quando as quotas de mercado
da empresa integrada que se verificam no pds-operacdo sdo inferiores a 30% nos mercados
relevante e relacionado.%?

Recorde-se que a Logista representa cerca de 40% do mercado relacionado a montante, o
que lhe poderia assegurar capacidade para encerrar o mercado. Contudo, entende-se que
tal hipétese dificilmente seria sustentavel, na medida em que ndo permite diminuir a
disponibilidade global de produtos de tabaco a jusante.

Com efeito, importa realcar o papel desempenhado pela Tabaqueira, com mais de 50% do
tabaco de combustdo introduzido em Portugal, ndo obstante apenas introduzir produtos
do fabricante Philip Morris; contrariamente, a Logista que, para além do tabaco de
combustdo da sua empresa-mae Imperial Tobbaco, também introduz tabaco de outros
fabricantes diversos.®* Nestes termos, a Tabaqueira apresenta-se como uma alternativa
relevante a qual os operadores grossistas poderdo recorrer para se abastecerem,
diminuindo ou inclusive anulando a dependéncia face a Logista.

Neste sentido, considera a AdC que, da operacdo de concentra¢do ndo resultara a criacao
ou um reforco da capacidade da Logista para encerrar o mercado.

Mas, ainda que tal pudesse hipoteticamente ocorrer, também os incentivos decorrentes da
operacao de concentra¢do ndo seriam reforcados por via da aquisicdo da Dois Lados. De
facto, se a realidade pré-operacdo demonstra que um cendrio de input foreclosure ndo
sucede - a Logista escoa uma parcela importante ([70-80]%) do tabaco de combustao por si
introduzido para outros grossistas - dificilmente se concebera em que medida a aquisi¢ao
de uma quota de mercado de 5% seria suficiente para criar ou reforcar eventuais incentivos
para que a Logista passasse a adotar comportamentos tendentes a um encerramento de
mercado.

Face ao exposto, e atendendo a que a operagdo de concentragdo em causa apresenta uma
natureza horizontal, apenas originando um incremento de quota ligeiramente superior a

62 Orientagdes da Comissdo para a apreciagdo das concentra¢des ndo-horizontais, §31.

63 |dlem, 825.

64 British American Tobacco, Compafia Canariense de Tabacos, DanCzek, Davidoff, Flandria, Imperial Brands,
Japan Tobacco International, King Tobacco International, Landewyck, Pdschl Tabak, Grand River...
(https://www.logista.pt/pt/home/solutions/tobacco-products.html).
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5%, considera-se que nao serao agravados os efeitos verticais decorrentes da posi¢ao que
a Logista detém a montante.

4.2.2. Quanto ao Tabaco Aquecido

139. Como mencionado anteriormente, a Logista representa mais de 99% deste mercado, fruto
de um Acordo de Distribuicdo celebrado com a Tabaqueira, e no ambito do qual assume,
de forma exclusiva, a distribuicdo (vide pontos 46 e 47) do tabaco aquecido introduzido no
consumo por aquele fabricante.

140. Por conseguinte, a operacao de concentracao poderia originar um eventual cendrio de input
foreclosure no que se refere ao tabaco aquecido, aspeto que carece de uma avaliagdo mais
cuidada.

141. Releva ainda esclarecer que ndo serad analisado um cenadrio de customer foreclosure,
atendendo a auséncia de fornecedores alternativos a Logista para a obtenc¢do de produtos
de tabaco aquecido.

4.2.2.1. Possibilidade de encerramento do mercado a jusante (input foreclosure)

142. No que se refere ao tabaco aquecido, a operacdo de concentracdo seria suscetivel de
resultar no encerramento do mercado a jusante caso a Logista tenha capacidade e incentivo
adicional para restringir os fornecimentos, por comparacdo com o contexto anterior a
aquisicao da Dois Lados.

143. Tendo em considera¢do que a Logista representa a quase totalidade do mercado do
fornecimento grossista de tabaco aquecido, poderd, por conseguinte, influenciar
diretamente a disponibilidade global a jusante deste tipo de tabaco, o que lhe assegura
capacidade para encerrar o mercado aos concorrentes da sua filial Midsid.

144. Contudo, tal como referido anteriormente (ponto 103), a Logista e a Midsid representam,
em conjunto, [50-60]% do mercado da distribui¢éo grossista de tabaco aquecido, distinguindo-
se, por um lado, um canal através do qual a Logista transaciona o tabaco aquecido
diretamente junto do retalho (cerca de [50-60]%), e, por outro, um canal de distribuicdo aos
operadores grossistas, nos quais constam a Midsid e a Dois Lados (em conjunto, cerca de
[0-5]%). Ora, é neste Ultimo - ja de si com muito pouco relevo - que se verifica o incremento
residual de quota ([0-5]%) decorrente da aquisi¢cao da Dois Lados, e que, como resulta atras,
ndo é suscetivel de alterar os eventuais incentivos de encerramento de mercado.

145. Releva ainda mencionar que a relagdo vertical em analise é prévia a operacdo de
concentracdo, na medida em que o Acordo de Distribuicdo entre a Tabaqueira e a Logista
se encontra em vigor desde 2017,

146. Por ultimo, ndo obstante alguma margem de autonomia que a Logista possa gozar (v. supra)
no ambito do fornecimento grossista de tabaco aquecido, a sua atuacdo permanece
vinculada ao Acordo de Distribuicdo celebrado com a Tabaqueira; e, no ambito do

%5 Ata Midsid/Logista de 31.01 (E-AdC/2023/1235, de 15.02).
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cumprimento deste, a Logista ndo deixa de se encontrar vinculada a um conjunto de
obrigacBes perante a sua contraparte contratual Tabaqueira por um lado, mas também, por
outro, para com os seus Clientes a quem se compromete abastecer tabaco aquecido.

De facto, decorre daquele instrumento contratual um conjunto de obrigaces imputaveis a
Logista quanto ao fornecimento de tabaco aquecido “a todas as entidades interessadas, sejom
estas clientes retalhistas ou grossistas (qualquer entidade que possa estar a jusante)®®.

Para implementar esta obrigacdo de natureza mais geral - no sentido de que vai de
encontro ao objetivo do Acordo - o mesmo contrato estabelece deveres de reporte
regulares da Logista a Tabaqueira sobre encomendas de clientes, bem como obriga¢des da
Logista para com cliente sobre regularidade de contactos para novas/renovacdo de
encomendas®’, prazos e locais de entrega dos produtos.

Neste sentido, sem prejuizo de a Logista dispor de alguma margem de atuagdo, tal ndo
podera deixar de ser enquadrada no cumprimento do Acordo de Distribuicdo com a
Tabaqueira, nos termos do qual aquela atua como distribuidora dos produtos desta. Trata-
se, assim, de uma margem “limitada”.%®

Como tal, considera-se que a aquisi¢ao da Dois Lados pela Midsid nao agravara os efeitos
verticais decorrentes da posicao da Logista no mercado a montante, pelo que ndo resultam
preocupacdes de natureza concorrencial.

Conclusao da Avaliagao Jusconcorrencial

Em face de todo o exposto, considera a AdC que ndo se suscitardo preocupacgdes horizontais
ou nao-horizontais em resultado da operacdo de concentragao.

5. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacao de concentracdo abrange igualmente as restri¢es diretamente relacionadas com
a sua realizacdo e a mesma necessarias.

66 Ata Midsid/Logista de 31.01 (E-AdC/2023/1235, de 15.02).

87 |dem. “Tal como referido acima, a Tabaqueira promove o produto nos POS. Estes, se pretenderem obté-lo,
contactam a Logista para o fornecimento. Uma vez feita este primeiro fornecimento, a Logista tem a obrigacdo
de contactar regularmente os POS e averiguar se querem renovar as encomendas.”

68 Ata Tabaqueira de 24.02 (E-AdC/2023/1591, de 02.03): “Relativamente a autonomia da Logista, ela existe,
mas é limitada pelos termos do contrato. O objetivo deste é tornar o produto acessivel ao consumidor.
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As referidas clausulas devem ser analisadas a luz da pratica deciséria da AdC e da
Comunicagdo da Comissao relativa as restricdes diretamente relacionadas e necessarias as
concentracdes (“Comunicagdo”)®.

Nos termos do Contrato de Compra e Venda de A¢des (“CCVA"), as Partes incluiram (i) uma
obrigacao de ndo concorréncia, (ii) uma clausula de ndo solicitacdo/angariagao.

Nos termos da cldusula de néo concorréncia, por um periodo de 36 meses sobre a data da
conclusdo da transac¢do’, os Vendedores’' encontram-se impedidos de (i) desenvolver
qualquer Atividade Concorrente (i.e. qualquer atividade desenvolvida em territério
portugués relacionada com distribuicdo de tabacos nacionais e estrangeiros, e outros
produtos derivados e acessoérios do tabaco, incluindo a venda de tabaco em maquinas de
vending, bem como de produtos de conveniéncia); (ii) contactar ou tentar contactar qualquer
pessoa singular ou coletiva que seja ou tenha sido em qualquer momento nos ultimos 2
(dois) anos, cliente, fornecedor de bens ou prestador de servicos da Adquirida, ou tomar
qualquer medida que possa levar esse cliente, fornecedor ou prestador a deixar de adquirir
ou fornecer, prestar ou restringir ou alterar os termos das respetivas relacdes contratuais
com a Adquirida; (iii) apoiar, financiar, prestar assisténcia ou envolver-se sob qualquer
forma com qualquer concorrente da Adquirida a realizar ou desenvolver qualquer Atividade
Concorrente.

Por sua vez, nos termos da cldusula de ndo solicitagGo/angariacdo, 6 meses sobre a data da
conclusdo da transacdo, os Vendedores encontram-se impedidos de contactar ou tentar
contactar administrador(es), trabalhador(es), prestador(es) de servico(s) da Adquirida com
o0 intuito de cessarem os respetivos vinculos com a Adquirida.

Atendendo aos ambitos materiais, subjetivos, temporais e geograficos das referidas
cldusulas de néo concorréncia e de ndo solicitagdo/angariacdo, a AdC aceita que as mesmas
possam ser consideradas diretamente relacionadas com a realizacdo da operacao,
necessarias e proporcionais ao objetivo de preservacdo do valor do negécio a transferir,
limitando este seu entendimento, no entanto, (i) as participacSes que a estes confiram,
direta ou indiretamente, fun¢des de gestdao ou uma influéncia efetiva sobre uma empresa
concorrente, independentemente da participagdo social associada’?, no caso da cladusula de
nao concorréncia e (ii) aos trabalhadores-chave da Dois Lados, no caso da cldusula de ndo
angariagao/solicitacdo.

89 Publicada no JOUE C 56, de 05.03.2005, pp. 24 e ss. A Comunicagao espelha a pratica deciséria da Comissao
e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia em matéria de restricbes acessérias da
concorréncia no ambito do controlo de concentragdes.

70|.e., a data de transmissdo das acdes a estabelecer por acordo das partes apds a verificacdo das condi¢des
suspensivas ou rendncia a sua verificagdo.

71 Armando Franc¢a, Armanda Franca e Renata Franca. Direta ou indiretamente, incluindo, designadamente,
através dos respetivos conjuges ou por interposta pessoa, ou pessoa coletiva que tenha qualquer tipo de
negocio ou relacao de participacdo acionista com eles, a qualquer titulo ou de qualquer forma.

72 Comunicagao, §25.
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6. OBSERVAGOES DE TERCEIROS INTERESSADOS

Como referido acima’®, para efeitos do n.° 1 do artigo 47.° da Lei da Concorréncia,
apresentaram ObservacOes a FEPI e a FPGT.

A FEPI salienta que os mercados relevantes de produto deverdo incluir: (i) o mercado da
distribuicdo grossista de produtos de tabaco (incluindo a distribuicdo dos respetivos
acessorios) e, (i), o mercado da venda a retalho de cigarros em maquinas de venda
automatica (vending).

No que respeita a delimitacdo do ambito geografico a FEPI considera que o mesmo
corresponde ao territério nacional, atendendo, designadamente, ao: (i) carater nacional da
legislacdo que regula estas atividades no que respeita a fiscalidade, regulacdo da
publicidade e aspetos sanitarios; bem como as preferéncias dos consumidores; e a (ii)
inexisténcia de limita¢des decorrentes da legislacdo ou de regulamentacdo especifica do
setor que resultem na fragmentacdo do territdrio nacional por hipotéticas areas regionais
ou locais.

No que diz respeito a avaliagdo jusconcorrencial, a FEPI considera que a estrutura da oferta
do mercado da distribui¢cdo grossista de produtos de tabaco deve abranger toda a cadeia
de abastecimento/fornecimento grossista de produtos de tabaco, desde a sua introdugdo
no mercado até a venda a retalhistas, contemplando a posicdo da Logista (empresa-mae da
Notificante Midsid).

Neste sentido, considerando que a empresa adquirente (Logista e Midsid) detém posicdo
dominante no mercado da distribui¢do grossista de produtos de tabaco, com uma quota
que se estima em ndo menos do que 80%, a aquisicao da Dois Lados conduzira ao reforco
desta posicao no mercado relevante.

Tal como a FEPI, a FPGT - que agrega trés associa¢des, a Associacao de Grossistas de Tabaco
do Sul, a Associacao Portuguesa de Armazenistas de Tabaco e a Associacdao Nacional de
Grossistas de Tabaco - defende que o mercado da distribui¢cdo grossista de produtos de
tabaco devera incluir a Midsid e a Logista, situacao que devera ser extensivel a distribuicao
grossista de tabaco aquecido, onde a Logista atua como distribuidora exclusiva das marcas
Heets e Terea.

Igualmente, considerando que a Notificante (incluindo Logista) j& dispde de uma posicao
dominante, ou mesmo superdominante, no mercado da distribuicdo grossista de tabaco
(onde se incluird o de tabaco aquecido), entende a FPGT que a presente operacao gerara
efeitos horizontais e ndo-horizontais, estes Ultimos decorrentes da Logista intervir no
mercado e, em resultado da sua posicdo, estar em condi¢Ses de o encerrar a jusante aos
concorrentes da Midsid.

Sobre o entendimento da FEPI relativamente a definicdo de mercado e geografico), remete-
se respetivamente para os pontos 22-57, 58-69 (do produto) e 70-75 (geografico), supra.

73 Ponto 3.
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Sobre a inclusdo da Logista nas atividades de distribuicao grossista de tabaco, vejam-se
pontos 29-41 e 76-79 relativamente ao tabaco de combustdo e pontos 42-57 e 80-84 para
tabaco aquecido.

Ainda sobre a distribuicdo exclusiva de tabaco aquecido pela Logista, vejam-se pontos 98-
106 e 139-150.

Finalmente, sobre andlises de efeitos horizontais e nao-horizontais, vejam-se,
respetivamente pontos 88-111 e 112-150.

7. AUDIENCIA PREVIA

Conforme referido acima, nos termos do n.° 1 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, atento
o sentido proposto da Decisdao e a constituicdo de terceiras interessadas que se
manifestaram contra a realizacdo da operac¢do, promoveu-se, a 29 de marco de 2023, a
Audiéncia Prévia da Notificante Midsid e das terceiras interessadas FPGT e FEPI.

Observagoes da Notificante Midsid

A 17 de abril”®, veio a Notificante Midsid apresentar as suas Observacbes ao Projeto de
Decisdo de 29 de margo.

A Notificante comeca por declarar que ndo se opde a projetada deliberacdo da AdC. Ainda
assim, solicita a retificacdo pontual do texto da decisdo, de modo que reflita dois pontos por
si considerados essenciais e que encontram respaldo nos elementos do processo,
designadamente na Ata da Tabaqueira de 24 de fevereiro.

Em concreto, a Notificante solicita que os pontos 47, 48 e 148 do Projeto de Decisdo - atuais
48, 49 e 149 - reflitam que “i. o Acordo de Distribuicdo prevé, na teoria, a possibilidade de a
Logista aplicar margens acima da margem minima mas, na prdtica, a Logista aplica sempre a
margem minima; e ii. qualquer grau de autonomia de que se entenda dispor a Logista a este
respeito é limitado.”

Considerando que as retificacdes solicitadas pela Notificante (i) tém suporte na
documentagdo constante do Processo e (ii) ndo sdo suscetiveis de alterar o sentido do
decisdo proposto no Projeto de Decisao de 29 de marco, a AdC incorpora-as nos atuais
pontos 48, 49 (e nota de rodapé 31) e 149.

Observagdes da FPGT

A 20 de abril veio a FPGT apresentar as suas Observacdes ao Projeto de Decisdo da AdC.7®

74 E-AdC/2023/2596.
7> Ata Tabaqueira de 24.02.2023 (E-AdC/2023/1591, de 02.03).

76 E-AdC/2023/2670.
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Como nota transversal a sua pronuncia, a FPGT discorda do Projeto de Decisdo da AdC,
defendendo, em termos gerais, que “a definicGo de mercados avancada pela AdC ndo identifica
correctamente os mercados"”’ e que "o projecto de decisdo erra por ndo atender ao risco real e
concreto de encerramento do mercado”.’®

(i) Segmentacdo do mercado em distribuicdo grossista de produtos de tabaco de combustdo e
distribuicdo grossista de produtos de tabaco aquecido

No que respeita a definicao dos mercados relevantes, comeca por se opor a autonomizagao
do mercado de distribuicao grossista de tabaco aquecido, argumentando que “néo é o papel
da Logista (ou qualquer outra empresa) que define o mercado relevante, mas sim, a existéncia,
ou ndo, de condicdes de concorréncia homogéneas entre diversas empresas”,”® bem como “a
substituibilidade dos produtos para satisfazer as necessidades tendencialmente constantes dos
consumidores” &

Mas, ainda que fosse plausivel tal critério, defende que “as realidades espelhadas nos
documentos constantes do presente procedimento demonstram que ndo existe uma
diferenciacdo significativa no papel desempenhado pela Logista no que diz respeito aos produtos
de tabaco de combustdo e relativamente aos produtos de tabaco aquecido”.®

Com efeito, refere a FPGT que o entendimento de que a Logista compra o produto tabaco
aquecido, revendendo-o a operadores grossistas e do retalho, é baseado “essencialmente,
nas respostas a pedidos de elementos da Tabaqueira e em declaracbes da Tabaqueira e da FPGT,
corroboradas por declaracbes de outros interessados, que simplesmente afirmam que a venda
e a facturag@o dos produtos de tabaco aquecido sdo actividades da Logista" 8

No que se refere, por outro lado, ao tabaco de combustdo, a FPGT remete, nomeadamente,
“para os Anexos n.°5 e n.° 6 juntos com as Observacdes da FPGT e ainda [para as] respostas aos
pedidos de elementos da FPGT e da FEPI".82

De acordo com a FPGT, a autonomizacdo do mercado relevante supramencionado ndo pode
ser sustentada pela “circunsténcia de a Logista também revender produtos de tabaco aquecido
directamente a retalhistas (...) porque é artificial a distin¢éo entre grossistas de tipo (i) e de tipo
(i) como alids a prépria AdC reconhece relativamente ao pretenso mercado de distribuicdo
grossista de tabacos de combustédo” .8

77 Observacdes da FPGT, §3.

78 Observacdes da FPGT, §4.

7% Observacdes da FPGT, §8.

80 Observacdes da FPGT, §9.

81 Observacdes da FPGT, §10.

82 Observacdes da FPGT, §11.

83 Observacdes da FPGT, §13.

84 Observacdes da FPGT, §15, com remissao para o ponto 13 do Projeto de Decisdo.
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No ambito da ligacdo da Logista ao retalho, entende que “[njdo faz sentido a menc¢do a um
canal “direto ao retalho”, que nada mais é do que uma suposta afirmagéo de um mercado de
distribuicdo grossista de tipo (ii) ..." e recorre ao Anexo 2 para alegar que a AdC parece
“continuar com a ficcdo da separacdo entre Midsid e Logista, duas partes significativas da mesma
empresa" .

Refere ainda que tal autonomiza¢do de mercado também ndo pode ser justificada pelo
“facto de os produtos de tabaco aquecido da Tabaqueira serem distribuidos exclusivamente pela
Logista" ®® argumentando igualmente a existéncia de substituibilidade na compra de tabaco
aquecido e de combustdo por parte dos operadores grossistas.®’

Adicionalmente, argumenta que, ndo obstante existirem diferencas na procura final e ao
nivel do regime fiscal entre tabaco de combustdo e tabaco aquecido, “as mesmas
caracteristicas diferenciadoras néo s@o significativamente diversas (nem a AdC o demonstrou)
das que existem em relaco aos diversos produtos [de tabaco de combustdo]',t® alegando
parafrasear a AdC para concluir pela artificialidade da delimitacdo de mercado relevante
para o produto tabaco aquecido.??

Termina, concluindo que “havendo substituibilidade de produtos ao nivel retalhista e ndo
havendo nenhuma circunsténcia justificativa para a autonomizacdo de um pretenso mercado
de distribuic@o de produtos de tabaco aquecido é, parafraseando a AdC, “artificial para efeitos
de delimitagcdo do mercado relevante” uma tal diferencia¢éo de mercados.”®

(i) Segmentacdo do mercado em mercado de distribuicéo grossista de tipo (i) e mercado de
distribuicdo grossista de tipo (ii)

Tendo ainda em consideracdo a delimitacao dos mercados relevantes, a FPGT demonstra a
sua discordancia face a posi¢do da AdC que segmenta o mercado da distribuicdo grossista
de produtos de tabaco em tipo (i) e em tipo (ii).!

Refere que “[se impunha] a AdC considerar que a Notificante é detida a 100% pela [Logista]",
“que é uma empresa activa em ambos os “mercados”, tanto na distribuicéo grossista de tipo (i)
como também na distribui¢do grossista de tipo (ii)".>

Quanto ao tabaco aquecido, assume ser “ponto assente que a Logista actua (..) como
distribuidora exclusiva das marcas Heets e Terea, vendendo os mesmos a distribuidores (v.g.
grossistas) e retalhistas”, pelo que “[a] Logista e a Notificante néo estéo, portanto, num mero

85 Observacdes da FPGT, 8816 e 17.

8 Observacdes da FPGT, §18.

87 Observacdes da FPGT, §19.

88 Observacdes da FPGT, §20.

8 Observacdes da FPGT, § 21.

% /dem.

9 Observacdes da FPGT, §§ 24 e 25.

92 Observacdes da FPGT, §26.
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cendrio de integracdo vertical (facto que também deveria sempre ser tido como relevante), mas
prosseguem actividades concorrentes”.%?

Relativamente ao tabaco de combustdo, a FPGT sublinha a importancia de “retornar ao que
jé acima foi exposto relativo ao papel da Logista na distribuicGo de produtos de tabaco de
combustdio de marcas que ndo as fabricadas pela Philip Morris/Tabaqueira, relativamente ao
facto de que é a Logista quem vende esses produtos aos restantes operadores grossistas” .

Esta atividade é realizada, segundo a FPGT, “com autonomia comercial, comunicando
unilateralmente as condicdes de fornecimento aos operadores grossistas, assumindo riscos
comerciais proprios, em particular o risco de ndo pagamento, que justifica prdticas leoninas na
cobrancga de créditos (...) mas também [a] definicdo de condicdes discriminatdrias aos grossistas
concorrentes”.®

Nestes termos, considera que “o facto de a Notificante se integrar no Grupo Logista (e 0 modo
como atuam no mercado) torna inteiramente artificial a pretensa distin¢éo entre o mercado de
distribuicdo grossista de produtos de tabaco de tipo (i) e de tipo (ii)".®

(iii) Impacto da operacdo de concentracGo no mercado

No contexto da avalia¢do jusconcorrencial, a FPGT inicia a sua intervenc¢do afirmando que
“a AdC [se] desdobra em consideracgdes relativas aos efeitos horizontais e verticais decorrentes
da operac¢@o de concentragcdo notificada, partindo (...) de pressupostos necessariamente
errados”, o que, alegadamente, requer “a necessidade de reformulacdo das conclusées da AdC"
por referéncia a tais efeitos.®”

Uma vez mais, “também n@o seriam acertadas as afirmagcdes da AdC a propdsito do
encerramento do mercado a jusante”, caso a FPGT aceitasse o cenario apresentado pela AdC.

Refere a FPGT que “a Logista/Midsid tem um incentivo em encerrar o mercado de distribuicéo
grossista de tabaco de tipo (ii), decorrente da possibilidade de aquisicGo de clientela dos
restantes grossistas, e tem capacidade para o fazer, decorrente do facto de possuirem uma
estrutura capaz de assegurar o fornecimento aos retalhistas”, o que se verificaria “tanto para
os produtos de tabaco de combustdo como para os produtos de tabaco aquecido”.®

Adicionalmente, refere que “existe substituibilidade do lado dos operadores retalhistas entre
os produtos de tabaco de combustdo e os produtos de tabaco aquecido e conveniéncia na sua
aquisicdo conjunta”, pelo que “o facto de a Logista vender tabaco aquecido directamente aos
retalhistas coloca-a numa posicéo em que lhe é possivel alavancar a sua posicéo exclusiva para

9 Observacdes da FPGT, §§28 e 30.
% Observacdes da FPGT, §32.
% Observacdes da FPGT, §833 e 34.
% QObservacdes da FPGT, §37.
97 Observacdes da FPGT, §840 e 41.
% Observacdes da FPGT, §843 e 44.
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aumentar a venda de produtos de tabaco de combustdo, de forma directa ou indirecta, através
da sua unidade Midsid".*

Defende a FPGT que “o contrdrio ndo resulta do Contrato de Distribuicdo celebrado entre a
Logista e a Tabaqueira, o qual ndo se afigura instrumento adequado para assegurar as
preocupacbes jusconcorrenciais inerentes ao controlo de concentra¢des, tanto mais quando hd
claros incentivos a evicgéio dos outros operadores grossistas, concorrentes da Logista/Midsid".'

A este respeito, alerta ainda para o facto de “os distribuidores grossistas [serem] obrigados a
contratar com a Logista a aquisicdo de produtos de tabaco”, sobretudo tabaco aquecido, em
relacdo ao qual “a Logista aplica as mesmas condicbes comerciais a distribuidores grossistas e
retalhistas ... gerando um cendrio que lhe permite absorver grande parte da margem comercial
gerada pela venda destes produtos”.'

Daqui resulta a obrigatoriedade de os grossistas revenderem estes produtos “sob pena de
se tornarem pouco competitivos perante o lider de mercado Logista/Midsid", o que acabam por
ndo conseguir evitar atendendo as “condi¢cbes mais onerosas” a que o fazem.%?

Segundo a FPGT, encontra-se, assim, “criada a situacdo ideal para a Logista/Midsid utilizar o
contrato exclusivo de distribuicdo de produtos de tabaco aquecido fabricados pela Tabaqueira
para aumentar a sua quota de mercado no mercado dos produtos de tabaco (seja produtos de
tabaco aquecido ou de combustéo) e excluir os distribuidores grossistas".'%

Por referéncia a possibilidade de encerramento do mercado a jusante no caso do tabaco
aquecido, a FPGT discorda da posicao da AdC, defendendo que “[a] criacdo ou reforco de
quotas de mercado superior a 30% jd em si mesmo gera preocupaces jusconcorrenciais [e]
quando sdo mais de 50%, a situagdo fica ainda mais evidente", acrescentando que “a Adquirida
ndo é uma empresa com uma quota de mercado insignificante e, mais ainda, tem uma radicacdo
geogrdfica muito forte no mercado portugués”.'**

A FPGT nédo entende “como pode a Logista/Midsid - muito bem consideradas como uma Unica
empresa - ter s6 50/60% de um mercado em que tem um contrato de exclusividade e em que as
marcas que distribui representam mais de 90% (em rigor, praticamente 99%) do mercado”,
defendendo que os “recursos préprios (...) que se vdo juntar ao jd impressivo conjunto de meios
detidos pelo Grupo Logista (...) [aumentam] a sua capacidade para encerrar o mercado”.'®

Conclui este raciocinio com a refuta¢do de que ndo é a dimensao da Adquirida que permite
“ignorar, como diz a expressé@o, o elefante na sala, que é a posicdo dominante do grupo Logista
no mercado, independentemente da sua concreta configuracdo”, e que decorre da presente

% Observacdes da FPGT, §47.

190 Observagées da FPGT, §48.

197 Observac8es da FPGT, §849 e 50.

192 Observac@es da FPGT, 8851 e 52.

103 ObservagGes da FPGT, §853.

104 ObservacGes da FPGT, §855 e 56.

105 Observacdes da FPGT, §858 e 59.
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operacao de concentracdo “um aumento da capacidade da Logista para encerrar o
mercado”."%®

(iv) Conclusdo das Observagbes

De tudo o que foi exposto supra, conclui a FPGT que o Projeto de Decisao deve ser alterado
passando a refletir:

a. A considera¢do de que o mercado da distribuicdo grossista de produtos de tabaco
engloba tanto produtos de tabaco de combustdo como produtos de tabaco aquecido;

b. Que a distingdo entre distribuicdo grossista de produtos de tabaco de tipo (i) e a
distribuicdo grossista de produtos de tabaco de tipo (ii) é artificial, devendo a presente
operagao ser apreciada nos dois mercados em conjunto, em fun¢do da presenca do
grupo Logista ao longo de toda a cadeia de distribui¢do de produtos de tabaco;

c. A existéncia de efeitos horizontais e ndo-horizontais relevantes decorrentes da
operacdo de concentracao;

d. A necessidade de avaliacdo do entrave na concorréncia que resulta da presente
operac¢ao, tendo em conta os critérios expressos no artigo 41.° da Lei da Concorréncia.

E em consequéncia ser adotada uma decisdo de passagem a investiga¢do aprofundada, nos
termos do artigo 50.°, n.° 1, alinea c), da Lei da Concorréncia e, concluida a investigacao, ser
adotada uma decisdo de oposicdo a operacdo de concentracdo notificada, nos termos do
artigo 53.°, n.° 1, alinea b), do mesmo diploma legal.

Resposta da AdC as Observacoes da FPGT

Antes de passar a analise especifica das Observag¢des da FPGT ao Projeto de Decisdo da AdC,
considera-se importante tecer um conjunto de notas prévias sobre as mesmas.

Em primeiro lugar, decorre da Lei da Concorréncia que as operag¢des de concentragdo “sdo
apreciadas com o objetivo de determinar os seus efeitos sobre a estrutura da concorréncia”
(artigo 41.°, n.° 1).

Igualmente, decorre das Linhas de Orientagdo da AdC que “[a] avaliagdo jusconcorrencial
deve centrar-se no impacto marginal da operacéo de concentrac@o, i.e., na alteracdo das
condicbes de concorréncia por ela introduzida. Para tal, é essencial a correta determinacdo do
contrafactual por referéncia ao qual se procede aquela avaliagéo, e que corresponde a situacdo
de mercado na auséncia da operacdo. Realce-se que a avaliagéo jusconcorrencial é prospetiva,
pelo que deve ponderar a evoluc¢Go esperada do mercado, quando tal se justificar e houver
informacdo suficiente para o efeito.” %’ (sublinhado nosso).

Decorre, novamente, da Lei da Concorréncia serem admitidas a intervir no procedimento
as entidades cujos direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos possam ser

1% Observac8es da FPGT, §860 e 63.

97 Linhas de Orientagéo para a Andlise Econémica de Operagbes de Concentragéo, 82.1.5.
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afetados pela operacdo de concentracdo e que manifestem de forma expressa e
fundamentada a sua posicdo quanto a realiza¢do da operacdo.

Ora, de uma leitura atenta da pronuncia pela FPGT resulta que a mesma apenas se centra
na relevancia atual da Logista - empresa-mdae da Notificante - na atividade de distribui¢do
de tabaco em Portugal, e da caracterizacdo que o Projeto de Decisdo da AdC faz dessa
mesma atividade.

Assim, a FPGT limitou-se a contrapor ao Projeto de Decisdo da AdC com uma avaliagdo do
status-quo do mercado, quando deveria pronunciar-se, também, quanto ao impacto que a
presente operac¢do nele poderia vir a ter.

Neste sentido, as observa¢des da FPGT em nada acrescentam a avaliacao da AdC quanto ao
impacto marginal da opera¢éo de concentracdo, i.e., na alteragcdo das condicdes de concorréncia
por ela introduzida, e, por isso, ndo sdo suficientes para alterar o sentido proposto no Projeto
de Decisao.

Por si s, esta conclusao seria suficiente para tornar desnecessarios quaisquer comentarios
adicionais (mais ou menos especificos) a prondncia da FPGT. Contudo, entende a AdC nao
enveredar por esse caminho, como se vera infra.

Em segundo lugar, mesmo uma leitura atenta a pronuncia da FPGT ndo permite facilmente
concluir se esta se esta a referir ao produto tabaco de combustdo ou ao produto tabaco
aquecido.

Com efeito, ao contrario do Projeto de Decisdo da AdC que, claramente, identifica em cada
sec¢do o objeto da sua andlise, e apenas dele ai trata, a FPGT parece usar argumentos e
conclusdes do Projeto de Decisdo sobre tabaco de combustdo (definicdo de mercado
relevante e avaliacao jusconcorrencial) na sua analise ao tabaco aquecido, e vice-versa. Por
outras palavras, parece que analisa o Projeto de Decisdo, ndo a luz dos fundamentos e das
conclusdes que 0 mesmo apresenta, mas de uma outra realidade que reputa de mais
correta: a da distribuicdo grossista de produtos de tabaco, sem diferenciacdo entre tabaco
de combustdo e tabaco aquecido, por um lado, e indiferenciacao entre distribui¢do grossista
de produtos de tabaco tipo (i) e tipo (ii), por outro.

O resultado de tal “confusdo” traduz-se numa certa ininteligibilidade das Observag¢fes da
FPGT, em particular sobre o tema concreto da sua pronuncia e dos argumentos aduzidos e,
consequentemente, numa consideravel dificuldade da AdC em pronunciar-se sobre as
mesmas.

Finalmente, a AdC regista o tom agressivo e de litigancia que a FPGT emprega em algumas
das passagens da sua pronuncia.

Ora, uma das responsabilidades maiores de qualquer sujeito da relagdo juridica
procedimental (artigo 65.° do CPA) reside no cumprimento dos deveres de urbanidade
aquando do exercicio dos seus direitos e do cumprimento das suas obriga¢des em sede do
procedimento.

Mas, o uso de expressées como: “Deve reputar-se extraordindrio e absurdo, como um tribunal
ndo deixard de reconhecer, quando for confrontado com tais deduc¢bes légico-argumentativas e
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as decorréncias que de tais afirmagées resultam...”'%®, ou “Infelizmente, porém, parece que a AdC
deverd respeitar a lei e presumir que o legislador se pronunciou de forma razodvel."'%,
relativamente a determinados argumentos/conclusdes aduzidos em nada contribuem para
um procedimento construtivo.

A FPGT pode nao concordar com os fundamentos do Projeto de Decisdo. Mas de modo
algum pode ignorar o seu estatuto no procedimento e a responsabilidade que tal acarreta.

A sede em questdo € a fase administrativa de Audiéncia Prévia, onde a AdC convida a
Notificante e as entidades terceiras interessadas a pronunciarem-se sobre o Projeto de
Decisdo e o seu sentido proposto & luz dos elementos recolhidos em sede de instrucdo. E
uma fase graciosa e ndo contenciosa. Algo que a FPGT parece nao ter atendido.

Chegados a este ponto, procede-se a uma analise, mais ou menos detalhada, das
Observacbes apresentadas pela FPGT ao Projeto de Decisao da AdC. Estrutura-se a resposta
da AdC por referéncia aos temas abordados pela FPGT: (i) Segmentacdo do mercado de
distribuicdo grossista de produtos de tabaco em distribuicéo grossista de produtos de tabaco de
combustéo e distribuicGo grossista de produtos de tabaco aquecido; (ii) Segmentacdo do
mercado em mercado de distribuicdo grossista de tipo (i) e mercado de distribuicdo grossista de
tipo (ii); e (iii) Impacto da operagéo de concentracdo no mercado.

(i) Segmentacéo do mercado em distribuic@o grossista de produtos de tabaco de combustdo e
distribuicdo grossista de produtos de tabaco aquecido

Sobre se o mercado relevante deve incluir, ou nao, tabaco de combustdo em conjunto com
tabaco aquecido, a AdC considera ter ficado suficientemente bem demonstrado no Projeto
de Decisao a sua autonomizacao.

De facto, se se atender com a devida atencdo ao argumentado no Projeto de Decisdo,
conclui-se que a autonomizacao do mercado da distribuicao grossista de tabaco aquecido
ndo decorre do “papel da Logista”, como parece querer dar a entender a FPGT, mas
principalmente das diferencas dos produtos em causa, de uma diferenciacdo substancial na
forma como as atividades de distribuicdo estdo organizadas e, logo, nas respetivas cadeias
de valor e relagbes comerciais entre operadores e, consequentemente, nas condi¢8es
jusconcorrenciais que dai derivam.

Concretizando, ao contrario do tabaco de combustdo, onde, nomeadamente, (i) mais de
90% do mercado corresponde a distribuicdo de cigarros; (ii) os principais distribuidores de
tabaco distribuem uma gama alargada de produtos de tabaco de combustdo e ndo apenas
de um Unico tipo"9; (iii) os grossistas abastecem-se, principalmente, junto da Tabaqueira e

1% Observagées da FPGT, §12.

199 Observagées da FPGT, §55.

"% Ponto 31 do Projeto de Decisdo (atual ponto 32) e correspondente nota de rodapé.
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da Logista'"; (iv) de um ponto de vista regulamentar (e.g. requisitos de publicidade) e fiscal,
os condicionalismos sdo mais “apertados”''2...

... No caso do tabaco aquecido, (i) a cadeia de valor a montante é caracterizada por um Unico
operador - Logista -, estando este incumbido de (re)vender os produtos a grossistas e,
diretamente, a retalhistas; (ii) (re)venda, essa, que deriva da existéncia de um Acordo de
Distribui¢cdo, com regras bem definidas relativamente ao grau de autonomia reconhecido
ao distribuidor, assuncao de riscos inerentes a distribui¢ao de tabaco aquecido, incluindo o
risco de cobranga em caso de incumprimento de pagamento por parte dos operadores
subsequentes, e “gestdo financeira do cliente, incluindo matérias de limites de pagamento,
prazos de pagamento”'3; (iii) “a faturacdo de uma encomenda de tabaco de combustéo e de
tabaco aquecido é feita autonomamente, sendo que o Grupo Logista emite faturas auténomas
para produtos de tabaco aquecido e para produtos de tabaco de combustdo” (multiproduto
multifabricante)'4.11>

Para além destes elementos, especificamente sobre o mercado de distribuicdo grossista de
tabaco aquecido definido pela AdC, milita também em favor de uma autonomizacao do
mesmo a circunstancia de a Logista (por si) abastecer diretamente o retalho, e nao apenas
através de grossistas.'’® Assim, a estrutura da oferta na distribuicdo grossista de tabaco
aquecido, que contempla, também, a Logista como concorrente da adquirida Dois Lados e
de outros grossistas, revela-se ser substancialmente diversa da estrutura da oferta da
distribuicao grossista de tabaco de combustdo tipo (ii).

A AdC considera que os pontos 26-27 e 41-55 do Projeto de Decisdo (atuais pontos 27-28 e
42-46), e aqui resumidos, sdo suficientemente demonstrativos da validade da
autonomizagdo do mercado da distribuicdo grossista de tabaco aquecido face a distribuicao
grossista de tabaco de combustdo tipo (ii).

Em complemento ao referido anteriormente, considera a AdC responder de forma mais
concreta a alguns dos fundamentos apresentados pela FPGT para justificar uma alegada
indiferenciacdo entre distribuicao grossista de tabaco de combustao e tabaco aquecido.

Em primeiro lugar, a FPGT argumenta que a AdC baseia uma dimensdo da sua posi¢do
“essencialmente, nas respostas a pedidos de elementos da Tabaqueira e em declara¢bes da
Tabaqueira e da FPGT, corroboradas por declara¢bes de outros interessados, que simplesmente
afirmam que a venda e a faturagéo dos produtos de tabaco aquecido sdo atividades da Logista.”,
quando, alegadamente, bastaria analisar “os Anexos n.° 5 e n.° 6 juntos com as Observacées
da FPGT e ainda [para as] respostas aos pedidos de elementos da FPGT e da FEPI" (cfr pontos
178-179 supra).

" Ponto 36 do Projeto de Decisdo (atual ponto 37).

112 Ponto 53 do Projeto de Decisdo (atual ponto 54).

13 Ponto 48 do Projeto de Decisdo (atual ponto 49).

114 Resposta da FPGT a Q.2 de pedido de elementos e correspondentes faturas apresentadas como Anexo 1
(tabaco de combustao) e Anexo 3 (tabaco aquecido) (E-AdC/2023/1025 de 07.02).

115 Cfr. pontos 42 e seguintes.

116 Pontos 51 e 54.
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Na condugao da instrucao ao presente procedimento, a AdC procedeu a varias diligéncias a
varias entidades (até, por vezes, em multiplas ocasifes) por forma a recolher o maior
ndmero de elementos relevantes e que a possibilitassem adotar uma decisdo final
sustentada em dados de mercado.

Por isso, quando a FPGT afirma o refletido nas considera¢des acima transcritas, esta a
desvalorizar sem fundamento os contributos para o processo de 3 entidades diferentes e
conhecedoras do mercado, e das quais ndo consta a Notificante, mas sim a prdpria FPGT.

E como “alternativa” aquela linha de investigacao, a FPGT remete para os Anexos n.°5 e n.°6
juntos com as Observac¢bes da FPGT e ainda [para as] respostas aos pedidos de elementos da
FPGT e da FEPI.

Ora, consultando a resposta da FEPI, ndo se infere da mesma qualquer elemento ou
informacao que permita esclarecer uma alegada (in)diferenciagcdo entre tabaco aquecido ou
de combustdo. Por outras palavras, a resposta da FEPI é neutra sobre este tema, razao pela
qual a AdC ndo viu necessidade de a chamar a colacao.

Ja quanto aos contributos pela FPGT, esclareca-se o seguinte. Os anexos 5 e 6 das
Observacbes sdo faturas e comunicagbes datadas de 2017 e dizem, exclusivamente,
respeito (tanto quanto é possivel verificar, tendo em conta a qualidade pobre da sua
imagem ...) a tabaco de combustdo (multiproduto e multifabricante).

Em razdo da antiguidade dos elementos, a AdC solicitou a FPGT elementos recentes que
documentassem o fornecimento de produtos de (i) tabaco de combustdo (cigarros,
cigarrilhas, charutos, etc.) e (ii) tabaco aquecido'”’. Na resposta apresentada - ora invocada
pela FPGT - é referido que, sem prejuizo de serem entregues em conjunto, a “facturacdo de
uma encomenda de tabaco de combustéo e de tabaco aquecido, (...) é feita autonomamente,
sendo que o Grupo Logista emite facturas auténomas para produtos de tabaco aquecido e para
produtos de tabaco de combustdo."""®

Ainda que per si uma fatura¢do auténoma ndo seja suficiente para autonomizar um
mercado relevante, também nao determina a sua alegada auséncia de substituibilidade.
Assim, elementos adicionais seriam necessarios para que a FPGT demonstrasse de forma
suficiente que tabaco de combustdo e tabaco aquecido integram um Unico mercado
relevante.

Em segundo lugar, a FPGT refere que a autonomizacdo do mercado relevante de
distribuicdo grossista de tabaco aquecido ndo pode ser sustentada pela “circunstancia de a
Logista também revender produtos de tabaco aquecido diretamente a retalhistas (...) porque é
artificial a distingdo entre grossistas de tipo (i) e de tipo (ij) como alids a propria AdC reconhece
relativamente ao pretenso mercado de distribuicéo grossista de tabacos de combustgo.”

A AdC qualifica este argumento como um exemplo do explanado nos pontos 212-214, na
medida em que a FPGT analisa o Projeto de Decisdo, nao a luz dos fundamentos e das
conclusdes que 0 mesmo apresenta, mas de uma outra realidade que reputa de mais

17 Q.1a. do pedido de elementos da AdC a FPGT (S-AdC/2023/335, de 24.01).

118 Resposta da FPGT a Q.2 de pedido de elementos e correspondentes faturas apresentadas como Anexo 1
(tabaco de combustao) e Anexo 3 (tabaco aquecido) (E-AdC/2023/1025 de 07.02).
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correta: in casu a da distribuicdo grossista de produtos de tabaco, sem diferenciacdo entre
tabaco de combustdo e aquecido, resultando numa inevitavel “confusdo”.

Ora, em primeiro lugar, a circunstancia da Logista também vender produtos de tabaco
aquecido diretamente ao retalho é relevante para o exercicio de “definicdo de mercado
relevante” na medida em que revela a estrutura da oferta desse mesmo mercado que, logo,
influi na avaliagdo jusconcorrencial. Mas, como se viu atras, este fator constituiu apenas um
dos elementos nos quais a AdC baseou a sua conclusao.

Por outro lado, afirmar que esta circunstancia ndo é sustentavel devido a “artificialidade” de
uma distin¢do entre grossistas tipo (i) e tipo (ii) &, salvo o devido respeito, ndo ter atendido
devidamente ao Projeto de Decisao.

Com efeito, no caso do mercado relevante da distribuicdo grossista de tabaco aquecido, a
AdC concluiu, justificando extensamente, que a sua cadeia de valor nao era compativel - ao
contrario do tabaco de combustdo - com uma distin¢do entre tipo (i) e tipo (ii), razao pela
qual ndo a apresentou. Alids, uma das consequéncias de tal refere-se aos diferentes
mercados relacionados identificados para o tabaco de combustdo, por um lado, e para o
tabaco aquecido, por outro.

Uma nota final sobre este tema da “artificialidade” da distin¢cdo entre tabaco aquecido e de
combustdo, e que exemplifica o afirmado no ponto 237. Considera a FPGT que a AdC
reconhece a artificialidade da distincdo entre grossistas tipo (i) e tipo (ii) no mercado da
distribuicdo grossista de tabaco de combustdo. Contudo, nem qualquer reconhecimento de
tal resulta do Projeto de Decisdo, nem a FPGT o identifica.

Neste sentido, 0 argumento da FPGT ndo é suscetivel de alterar as defini¢des de mercado
relevante propostas no Projeto de Decisdo da AdC.

Em terceiro lugar, afirma a FPGT que a men¢do a um canal “direto ao retalho” ndo faz
sentido, que nada mais é do que uma suposta afirmacdo de um mercado de distribuicdo
grossista de tipo (ii), e recorre ao Anexo 2 para alegar que a AdC parece continuar com a
ficcdo da separacdo entre Midsid e Logista, duas partes significativas da mesma empresa.

Sobre este tépico apenas se refira que a mengdo a um canal direto ao retalho se encontra
entre “aspas” no ponto 102 do Projeto de Decisao (atual ponto 103), e tem o propésito Unico
de tornar mais inteligivel uma explicacdo do mercado de distribuicdo grossista de tabaco
aquecido, caracterizado por uma distribuicdo grossista ao retalho pela Logista/Midsid e por
uma venda direta ao retalho, exclusivamente pela Logista. O mesmo obijetivo é atribuido ao
Anexo 2 do Projeto de Decisao.

Conforme resulta do ponto 56 (atual ponto 57) e da nota 2 da Tabela 4 do Projeto de
Decisdo, bem como de toda a avaliagdo jusconcorrencial deste mercado relevante,
quaisquer consideragdes sobre a Logista tomam em conta também a Midsid. Dito isto, ndo
se percebe como pode a FPGT invocar o Anexo 2 para fundamentar “a fic¢Go da separacdo
entre Midsid e Logista, duas partes significativas da mesma empresa.”

Neste sentido, o argumento da FPGT ndo é suscetivel de alterar as definicdes de mercado
relevante propostas no Projeto de Decisdo da AdC.

Em quarto lugar, a FPGT argumenta que caracteristicas diferenciadoras entre os dois
produtos - tabacos de combustao e tabaco aquecido - ndo sao significativamente diversas,
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e que nem a AdC o demonstrou. Para este efeito, a AdC, para além das respostas proprias
apresentadas nesta sede, volta a remeter para os pontos 26-27 e 41-55 do Projeto de
Decisao (atuais pontos 27-28 e 42-56).

Finalmente, alega a FPGT que, para além dos argumentos aduzidos acima, a existéncia de
substituibilidade de produtos ao nivel retalhista é fundamento para nao haver diferenciacao
entre produtos de tabaco aquecido e de tabaco de combustao.

Em primeiro lugar, de uma leitura mais atenta do Projeto de Decisdo resultaria que a AdC,
ao contrario do que alega a FPGT, ndo concluiu pela substituibilidade dos produtos de
tabaco de combustdo e tabaco aquecido no mercado relevante de venda retalhista. Apenas
o deixou em aberto, conforme resulta do ponto 67 do Projeto de Decisdo (atual ponto 68),
uma vez que, independentemente de incluir ou autonomizar tabaco de combustdo vs.
tabaco aquecido, ndo se identificaram preocupacBes de natureza jusconcorrencial
suscetiveis de redundar em entraves significativos a concorréncia efetiva.

Mas mesmo que tal assim ndo fosse - 0 que ndo se concebe -, dificilmente o argumento da
FPGT de replicar uma substituibilidade na venda retalhista na distribuicdo grossista poderia
valer.

Pense-se, por exemplo, em retalhistas multiproduto, como estabelecimentos de
distribuicdo alimentar e ndo alimentar, ou estacBes de abastecimento de combustiveis
liquidos que comercializam gasolina e gaséleo. Em ambos estes simples exemplos temos
bens que, claramente, ndo sdo substituiveis entre si no nivel grossista, mas podem-no ser
no nivel retalhista, pelo menos numa perspetiva de substituibilidade do lado da oferta.™?

Neste sentido, o argumento da FPGT ndo é suscetivel de alterar as definicdes de mercado
relevante propostas no Projeto de Decisdo da AdC.

Um comentario final e de apreciacdo geral as ObservacBes da FPGT sobre o Projeto de
Decisdo da AdC relativamente a autonomizacdo do mercado de distribuicdo grossista de
produtos de tabaco aquecido e distribuicdo grossista de produtos de tabaco de combustao.

Ao longo das suas Observac¢des, a FPGT limita-se a rebater os fundamentos e conclusdes
vertidas no Projeto de Decisdo com base nos argumentos melhor descritos acima, para
concluir que ndo existem diferencas substanciais que justifiquem uma autonomizag¢do da
distribuicdo grossista de produtos de tabaco aquecido face a distribuicdo grossista de
produtos de tabaco de combustdo. Contudo, sera de registar que a mesma FPGT também
ndo apresenta quaisquer elementos que militem em favor de uma indiferenciacdo, pelo que
a sua apreciacdo sobre este tema fica, necessariamente, aquém do que se poderia esperar
de uma participante ativa no procedimento.

Em face de todo exposto, considera a AdC que as Observacdes da FPGT ndo sdo suscetiveis
de alterar as defini¢cdes de mercado relevante propostas no Projeto de Decisdo da AdC.

"9 Linhas de Orientacdo da AdC, pontos 1.1.8 e 1.2.8 e seguintes.
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(ii) Segmentaclo do mercado em mercado de distribuicGo grossista de tipo (i) e mercado de
distribuicdo grossista de tipo (ii)

Sobre se 0 mercado relevante deve ser o da distribuicdo grossista (conjunta) de produtos
de tabaco, ou segmentado em distribui¢ao grossista tipo (i) e tipo (ii), a AdC considera ter
ficado suficientemente bem demonstrado no Projeto de Decisdo a sua posicdo,
designadamente nos pontos 21-24 e 76-77 (atuais pontos 22-25 e 77-78). Por outro lado,
serd de recordar que esta questdo apenas se aplica a distribui¢do grossista de tabaco de
combustdo, e ndo de tabaco aquecido.

Dito isto, recorde-se, a justificacdo para uma diferenciagao entre grossista tipo (i) e tipo (ii)
assenta na natureza das atividades a serem ai desenvolvidas: uma caracterizada pelo
tratamento (liquidacao) fiscal dos produtos de tabaco em entreposto fiscal licenciado e onde
o know-how fiscal e regulatdrio especificos que o operador em causa deve ter ndo é
replicavel em nenhuma outra atividade da cadeia de valor [distribuidor tipo (i)]; outra
caracterizada pela distribuicdo capilar ao retalho dos produtos de tabaco, e que sucede a
liquidacdo do imposto por conta da distribuicdo grossista tipo (i). A circunstancia da
Notificante e Logista integrarem uma mesma empresa ndo influi nesta diferenciagdo.

Por outro lado, considerando que a definicdo de mercado relevante tem, geralmente,
apenas por base a atividade da empresa adquirida'®, a qual, no presente caso, ndo explora
qualquer entreposto fiscal dedicado a produtos de tabaco, mais se justifica uma
diferenciagao.

Como nota lateral a esta discussdo, sera de registar uma certa incoeréncia por parte da
FPGT quando aqui valoriza substancialmente o papel da Logista, na qualidade de empresa-
mde da Notificante Midsid, para fundamentar uma definicdo de mercado relevante de
distribuicao grossista conjunta [tipo (i) e (ii)]; quando, ao contrario, sobre uma diferenciacdo
entre distribuicdo grossista de tabaco de combustdo e tabaco aquecido, entende que nao é
o papel da Logista (ou qualquer outra empresa) que define o mercado relevante, mas sim a
existéncia, ou ndo, de condi¢cdes de concorréncia homogéneas entre diversas empresas,
bem como a substituibilidade dos produtos para satisfazer as necessidades
tendencialmente constantes dos consumidores (cfr. ponto 176).

Relativamente a distribuicdo a grossistas e a retalhistas de produtos de tabaco aquecido
Heets e Terea e a conclusdo de que Logista e Midsid ndo estdo num mero cenario de
integracdo vertical, mas prosseguem atividades concorrentes, a AdC tece as seguintes
consideracdes.

Em primeiro lugar, e ao contrario do que a FPGT parece fazer crer, a integragao vertical
Logista-Midsid foi extensamente analisada em sede de avaliagcdo jusconcorrencial por
potenciais efeitos ndo horizontais, conforme decorre dos pontos 139 e seguintes do Projeto
de Decisao (atuais pontos 140 e seguintes).

Por outro lado, no que diz respeito a distribuicdo grossista de tabaco aquecido, como sdo
os produtos Heets e Terea, o Projeto de Decisdo é explicito quanto a consideragdo da

120 jdlem, 81.1.10.
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Logista, para além da Midsid, como operadora ativa neste mercado, razdo pela qual a
avalia¢do jusconcorrencial a inclui™’.

Finalmente, sendo Logista e Midsid encaradas como parte de uma mesma empresa, e
participando conjuntamente no mercado de distribui¢ao grossista de tabaco aquecido, ndo
se percebe a conclusdo da FPGT de que estas prosseguem atividades “concorrentes”.

Quanto ao argumento de a Notificante se integrar no Grupo Logista, e de esta dispor de
autonomia para determinar condi¢6es comerciais na distribui¢cdo grossista de produtos de
tabaco de combustao (por si introduzidos) a grossistas tornar inteiramente artificial a
pretensa distingdo entre o mercado de distribuicdo grossista de produtos de tabaco de tipo (i) e
de tipo (ii), a AdC apenas pode voltar a remeter para as explica¢bes vertidas no Projeto de
Decisdo e, nesta sede, nos pontos 256-258 sobre as diferencas de atividades e
enquadramentos que justificam uma distin¢cdo entre distribui¢do grossista de tabaco de
combustdo tipo (i) e distribuicdo grossista de tabaco de combustao tipo (ii), e que afastam
qualquer “artificialidade”.

Finalmente, e a semelhanca da discussdo sobre o tema anterior - autonomizacdo da
distribuicdo grossista de produtos de tabaco aquecido face a distribuicdo grossista de
produtos de tabaco de combustao -, considera a AdC que, também na presente discussao
- diferenciacao entre distribuicdo grossista de tipo (i) e mercado de distribuicdo grossista de
tipo (ii) -, a FPGT limita-se a rebater os fundamentos e conclusdes vertidas no Projeto de
Decisdo com base nos argumentos melhor descritos acima, para concluir que uma
autonomizagdo tipo (i) e tipo (ii) da distribuicdo grossista de produtos de tabaco de
combustdo é “artificial”.

E, a semelhanca da discussdo sobre o tema anterior, sera de registar que a mesma FPGT
também ndo apresenta quaisquer elementos que militem em favor de uma indiferenciagao,
pelo que a sua apreciacdo sobre este tema fica, necessariamente, aquém do que se poderia
esperar de uma participante ativa no procedimento.

Em face de todo exposto, considera a AdC que as Observa¢des da FPGT ndo sao suscetiveis
de alterar as defini¢des de mercado relevante propostas no Projeto de Decisdo da AdC.

(iii) Impacto da operacdo de concentra¢éo no mercado

Relativamente aos argumentos da FPGT referidos nos pontos 195-201, a AdC considera que
0s mesmos se limitam a ilustrar uma realidade que a FPGT entende representar sobre o
funcionamento do mercado.

Ora, considerando que a FPGT ndo apresentou quaisquer elementos que demonstrem em
que medida a presente operagao de concentragdo influi, ou pode influir, nesse status-quo,
a AdC entende que os mesmos ndo sdo suscetiveis de alterar o sentido proposto Projeto de
Decisao.

Sem prejuizo, a AdC considera oportuno tecer alguns comentarios concretos sobre parte
dos argumentos apresentados pela FPGT.

21 Pontos 54-56, 97-105 e 141-149, todos do Projeto de Decisdo (atuais pontos 55-57, 98-106 e 142-149).
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No que se refere a possibilidade de encerramento do mercado de distribui¢do grossista de
tabaco de combustdo de tipo (ii), bem como do mercado de distribui¢do grossista de tabaco
aquecido, a FPGT ndo demonstra de que maneira a capacidade para tal encerramento
aumentard com a presente operacdo de concentracao. De facto, a circunstancia de
Logista/Midsid “possuirem uma estrutura capaz de assegurar o fornecimento aos retalhistas”
(sublinhado nosso) indica um cendrio anterior a aquisi¢do da Dois Lados.

Mas ainda que se assuma a existéncia de capacidade, a FPGT ndo apresenta, igualmente,
evidéncia de acordo com a qual os correspondentes incentivos serdo agravados em
resultado da operagao em analise.

Em face do exposto, considera a AdC que o argumento apresentado ndo é suficiente para
alterar o sentido de decisao proposto no seu Projeto.

Quanto ao argumento de que a Logista pode “alavancar” a sua posicao de distribuidora
exclusiva de tabaco aquecido para aumentar as suas vendas de tabaco de combustao
através da Midsid, a AdC refere, por um lado, que tal ndo é reflexo da presente
concentracdo.

Por outro lado, como referido anteriormente’??, em Portugal, o peso do produto “tabaco
aquecido” ainda é relativamente reduzido face a totalidade de tabaco introduzido - cerca
de [5-10]% e [10-15]%, respetivamente em 2020 e 2021. Neste sentido, trata-se de um
produto cujo peso é, ainda, insuficiente para poder ser alavancado e estimular de forma
significativa as vendas de produtos de tabaco de combustao.

Sobre a relevancia do Acordo de Distribuicdo celebrado com a Tabaqueira para os produtos
de tabaco aquecido, nomeadamente por este permitir a Logista/Midsid “aumentar a sua
quota de mercado no mercado do produto de tabaco (seja produtos de tabaco aquecido ou de
combustdo) e excluir os distribuidores grossistas”, a AdC relembra que o0 mesmo remonta a
2017, sendo por isso anterior a concentracdo em apreco, e sem perspetivas de sofrer
alteracdes em resultado da presente operagao.

Refere, igualmente, a FPGT que os distribuidores grossistas, em particular no caso de
produtos de tabaco aquecido, sdo obrigados a recorrer a Logista para se abastecerem, e
que esta, em resultado das condi¢des comerciais que aplica, absorve “grande parte da
margem comercial gerada pela venda destes produtos”.

Uma vez mais, a FPGT ndo desenvolve de que forma a presente operacdo de concentracdo
influi, ou pode influir, nesta dimensdo. Mas ainda assim, sera de recordar que a atuac¢do da
Logista no ambito do fornecimento grossista de tabaco aquecido, para além de ser exclusiva
- e, por isso incontornavel para distribuidores grossistas -, encontra-se, também, “balizada”
por um Acordo de Distribuicdo com a Tabaqueira.

Mas se tal instrumento, ainda assim, ndo deixa de conferir alguma margem de autonomia
a Logista, nomeadamente em matéria de margens, também, conforme resulta da instrucao,
0 exercicio de tal autonomia tem-se revelado “limitado”, e traduzido na aplicacao da
margem minima prevista no Acordo com a Tabaqueira.'?

122 ponto 43 do Projeto de Decisdo (atual ponto 44).

123 Pontos 47 e 48 do Projeto de Decisdo (atuais pontos 48-49) e nota de rodapé ai indicada.
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Por referéncia a incompreensao da FPGT face ao facto de a Logista/Midsid “ter s6 50/60% de
um mercado em que tem um contrato de exclusividade e em que as marcas que distribui
representam mais de 90% (em rigor, praticamente 99%) do mercado”, a AdC recorda que a
Logista, apesar de ser o Unico fornecedor grossista (a montante) dos produtos de tabaco
aquecido, ndo canaliza integralmente as suas vendas para a sua atividade de distribuicao
grossista. Com efeito, decorre da Tabela 4 acima que a Logista vende, igualmente, a outros
operadores grossistas.

Finalmente, e sem prejuizo do poder econdmico das partes (e, seus grupos) ser um dos
elementos a atender em sede de avaliagdo jusconcorrencial, a AdC relembra que essa
mesma avaliagdo tem por objetivo avaliar o impacto marginal decorrente da operacdo de
concentracao em causa.

Assim, sem prejuizo da FPGT apontar a “posicdo dominante do grupo Logista", tal
apontamento ndo constitui o objeto de andlise do procedimento de controlo de
concentracdes. Acrescente-se, ainda, que a analise das quotas de mercado ndo constituiu o
Unico elemento de avaliagdo, como melhor se retira dos pontos 93-95 e 102-104 todos do
Projeto de Decisao (atuais pontos 94-96 e 103-105).

Atendendo ao exposto, conclui a AdC que as Observac¢des da FPGT nao sdo suficientes para
alterar o sentido de decisao proposto no seu Projeto.

Observacdes da FEPI

A 20 de abril veio a FEPI apresentar as suas Observacdes ao Projeto de Decisdo da AdC."*

A FEPI entende que a “estrutura da oferta do mercado da distribui¢éio grossista de produtos de
tabaco deve abranger toda a cadeia de abastecimento/fornecimento grossista de produtos de
tabaco, desde a sua introdugéio no mercado até a venda a retalhistas, contemplando a posicdo
da Logista"."»

Em segundo lugar, considera que a Logista “tem vindo, por forca de operacbes de
concentragéo, a ganhar quota no Mercado da Distribuicdo Grossista de Tipo (I) de Tabaco de
Combustdo, a que acrescerd, com uma Decisdo de NGo Oposicdo da AdC a projetada operagéo
de concentrac@o, a quota atualmente detida nesse mercado pela “Dois Lados™'?¢, e que tal
aumento de concentracdo, sendo um “fator de significativa compresséo do mercado,
resultante de um poder de mercado que limita a capacidade de concorréncia efetiva dos
distribuidores com quotas de mercado inferiores."'?’, “reduzird a concorréncia nesse
mercado"'?®, justificando-se uma investigacdo aprofundada.

124 E-AdC/2023/2725.

125 Observac&es da FEPI, §6.

126 Observacdes da FEPI, §8.

127 Observac&es da FEPI, §9.

128 Observacdes da FEPI, §10.
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Em terceiro lugar, entende a FEPI, tendo em conta a estrutura do mercado e do mercado a
montante de fornecimento grossista de produtos de tabaco, que a Notificante detém
posicdo dominante no mercado da distribui¢do grossista de produtos de tabaco, com uma
quota que se estima em ndao menos do que 80%.

Em quarto lugar, sobre a avaliagao jusconcorrencial, refere a FEPI que a AdC “desvaloriza o
quantitativo do delta [308 pontos, e acima do nivel considerado pela Comissdo europeia
como insuscetivel de gerar preocupacgfes jusconcorrenciais] determinado para a situacdo da
pds-concentracdo com o0s argumentos: (i) de ser a quota agregada de mercado
adquirente/adquirida “ligeiramente superior a 30%” (afirmagéo que ndo é coerente com a
estimativa da prépria AdC de uma quota agregada de até 40%); (ii) de ajuizar que a estrutura do
mercado se manterd “plural e diversificada™.?°

Conclui a FEPI referindo que “a fragmenta¢éo da oferta, conjugada, por um lado, com a quota
agregada da adquirente e da adquirida numa variagcéo que pode chegar a 40%, segundo a
andlise da prdépria AdC, e, por outro lado, com a interven¢Go da Logista no Mercado da
Distribuicdo Grossista de Tipo (I) de Tabaco de Combustdo, sGo causas de antevis@o de efetiva
reducdo da concorréncia no Mercado da Distribuicdo Grossista de Tipo (ll) de Tabaco de
Combustdo."3°

Resposta da AdC as Observacoes da FEPI

Resumidas as Observacdes da FEPI, cabe, ora, a AdC apresentar a sua resposta.

Quanto ao primeiro argumento (ponto 285), e considerando tratar-se de uma matéria ja
abordada, a AdC permite-se remeter para a sua resposta as Observa¢des da FPGT, pontos
Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada.-Erro! A origem da referéncia nao foi
encontrada. para a segmentacdo do mercado de distribuicdo grossista de produtos de
tabaco em distribuicdo grossista de produtos de tabaco de combustdo e distribuicdo
grossista de produtos de tabaco aquecido, e pontos Erro! A origem da referéncia nao foi
encontrada.-Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. para a segmentacao do
mercado em mercado de distribuicdo grossista de tipo (i) e mercado de distribuicdo
grossista de tipo (ii).

Relativamente ao segundo argumento (ponto 286), a AdC procede a uma analise casuistica
de cada operacdo de concentragao, por forma a determinar o impacto marginal que a
mesma pode vir a resultar no mercado (ponto Erro! A origem da referéncia nao foi
encontrada.).

Neste sentido, tratando-se de uma operagdo de concentracdo (essencialmente) de natureza
horizontal, como bem refere a FEPI'*', ndo deixou a mesma de ser analisada no sentido de
aferir de uma eventual reducao de pressao concorrencial no mercado relevante.

129 Observac@es da FEPI, §14.

130 Observacées da FEPI, §15.

131 Observagdes da FEPI, §2
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Dito isto, tendo em conta as diligéncias realizadas em sede de instrugdo, concluiu a AdC que
essa reducdo de pressdo concorrencial, ainda que possa, eventualmente, ocorrer, nao se
afigurava suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados
identificados.

Relativamente ao terceiro argumento (ponto 287), a AdC vé-se impossibilitada de responder
ao mesmo pelas seguintes razdes.

Em primeiro lugar, a FEPI estara a pronunciar-se sobre um mercado - mercado da
distribuicdo grossista de produtos de tabaco - que a AdC nao identificou no seu Projeto de
Decisao, nem tao-pouco avaliou, por ndo ter sido identificado como mercado relevante nos
exatos termos em que a FEPI propde. A AdC identificou e avaliou, sim: o mercado relevante
da distribuicGo grossista tipo (ii) de produtos de tabaco de combustéo, (ii) o mercado relevante
da distribuicdo grossista de produtos de tabaco aquecido, e; (iii) o mercado relevante da venda
retalhista de produtos de tabaco.

Sem prejuizo, considerando que a FEPI identifica o alegado mercado a montante do
fornecimento grossista de produtos de tabaco, a AdC apenas podera presumir que se estara
a referir ao mercado relevante da distribuicéo grossista de produtos de tabaco aquecido.

Assumindo tal, a AdC ndo contesta a relevancia da posi¢cdo que a Logista detém neste
mercado, ainda que menor que 80%, razdo pela qual realizou uma avaliacao
jusconcorrencial aos efeitos horizontais e ndao horizontais que, tendo em conta aquela
posicdo, poderiam, em tese, advir da operagdo, e concluiu pela insusceptibilidade da mesma
criar entraves significativos a concorréncia efetiva.

Relativamente ao quarto argumento (ponto 288), a AdC de todo desvalorizou o delta
resultante da operagdo. Com efeito, os valores de IHH e delta resultantes da presente
operagdao no mercado relevante da distribuicdo grossista tipo (ii) de produtos de tabaco de
combustdo ndo permitem a AdC afastar liminarmente preocupacdes jusconcorrenciais -
como, alids, ndo sucedeu no mercado relevante da venda retalhista de produtos de tabaco -,
razdo pela qual entendeu apresentar uma fundamentacdo mais robusta para a sua
conclusdo e que se encontram nos pontos 93-95 do Projeto de Decisdo (atuais pontos 94-
96).

Um ultimo comentario sobre o quarto argumento. Refere a FEPI que a AdC fundamenta a
auséncia de preocupagdes resultantes da operagdo com uma quota de mercado
ligeiramente superior a 30% e que tal “ndo é coerente com a estimativa da prépria AdC de uma
quota agregada de até 40%".

Na auséncia de outra explicacdo plausivel (porque, também, a prépria ndo a apresenta),
presume-se que a FEPI| estara a comparar “uma quota de mercado ligeiramente superior a
309%" com o intervalo de quotas “Quota Agregada” de [30-40]% apresentado na Tabela 3 do
Projeto de Decisao.

Ora, tendo em conta que os cdlculos da AdC resultaram de dados confidenciais da
Notificante e dos Concorrentes (cfr. fonte da Tabela 3), impunha-se que os resultados
fossem apresentados sob forma de intervalos.

E por outro lado, ndo se concebe de onde a FEPI extrai a premissa de que uma quota
ligeiramente superior a 30% € incoerente com “a estimativa da prépria AdC de uma quota
agregada de até 40%". Na verdade, sdo ambas duas formas de afirmar o mesmo.
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304. Atendendo ao exposto, conclui a AdC que as Observag¢des da FEPI ndo sao suficientes para

7.6.

305.

306.

alterar o sentido de decisdo proposto no seu Projeto.

Conclusao da Audiéncia Prévia

Concluida a fase de Audiéncia Prévia, as observa¢des apresentadas pela Notificante e pelas
terceiras interessadas ndo sdo suscetiveis de alterar o sentido da decisdo proposto no
Projeto de Decisdao de 29 de marco.

8. DELIBERAGAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que |he é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operagao de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°
da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva nos mercados identificados.

Lisboa, 26 de abril de 2023

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Nuno Cunha Rodrigues
Presidente

X X

Ana Sofia Rodrigues Miguel Moura e Silva
Vogal Vogal
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7.5. Resposta da AdC as Observacgdes da FEPI
7.6.  Conclusdo da Audiéncia Prévia
DELIBERACAO DO CONSELHO

Anexo 1: Cadeia de Valor do Tabaco de Combustao

1
i MERCADO RELACIONADO DA DISTRIBUICAO GROSSISTA TIPO (1) ]
i (INTRODUCAO AO CONSUMO) i
I

Tabaqueira Logista

Phillip Morris BAT, JTl, Landewyck...

Logista/CDIL
(ver nota de rodapé 22)

Logista/CDIL
(ver nota de rodapé 22

)

Modelo

Dols Lados Continente

Grupo Bel

Modelo
Continente

SO\

Midsid Grupo Bel Outros

i

Dois Lados

Consumidor Final
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Anexo 2: Cadeia de Valor do Tabaco Aquecido
T T T T T T T e ————— T TS T T TSI TSI -
s INTRODUGAO AO CONSUMO i
[ e e o o o o o e o o B S B o o S B S B S S S T B o o o B B 4
Tabaqueira
HEETS / TEREA
(>99%)
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T ‘:
H MERCADO RELACIONADO DO FORNECIMENTO GROSSISTA ;
e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s
Logista
= r‘.-.‘..?..‘._____T_____T_________T________:__—__T_____:___T________:_____T_________T,l ==
! MERCADO RELEVANTE DA DISTRIBUIGAO GROSSISTA i
e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e -
Midsid
Dois Lados
Modelo Continente Logista
Grupo Bel
FEPI
Outros

Midsid Dois Lados

Modelo

. Grupo Bel FEPI
Continente

v

Consumidor Final
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