TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.° 937/2024

Processo n.° 1285/2023
3.” Secgao
Relatora: Cons.? Joana Fernandes Costa

Acordam na 3.* Secgio do Tribunal Constitucional

I - RELATORIO

1. A Autoridade da Concorténcia (doravante, AdC) interpds recurso para o Tribunal
Constitucional a0 abrigo do artigo 70.° n.° 1, alinea 4), da Lei n.° 28/82 de 15 de novembto (Lei
da Otganizagao, Funcionamento e Processo do Tribunal Consﬁmcionél, adiante designada por
LTC), do acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa de 9 de novembro de 2023, pedindo o conttolo
da observincia de caso julgado por esta decisio quanto ao decidido no Acédrdio do Tribunal

Constitucional n:° 91/2023, de 16 de marco de 2023.

2. Jerénimo Martins SGPS, S.A. e Pingo Doce — Distribuigio Alimentar, S.A., investigadas
pela AdC por praticas restritivas da concorréncia, interpuseram tecutso para o Tribunal
Constitucional do acérdio do Tribunal da Relacio de Lisboa de 4 de margo de 2020, pedindo a
fiscalizagio da constitucionalidade: () da «interprétagﬁo dos artigos 18.° 2 21.° do Regime ]ur'ic_lico
da Concorréncia ((RJC») no sentido de que, e processo por piidtica restritiva da concorréncia, é pe/mz:'tz't/a a
busca e apreensio de mensagens de correio eletronico abertasy, (i) da «norma extraida dos artigos 18.° a 21.° do
RJC 1o sentido de que em processo por prdtica restritiva da concorréncia é permitida a busca e apreensio de mensagens
de correto eletronico abertas mediante antorigagao do Ministério Priblico, e (1i7) da «interpretagio conjugada dos
artigos 8., 17.% 18.%, 20.% ¢ 67.°, n.° 1, alineas b) ¢ ), do R]JC, no sentido de que, «[n]um inquérito aberto por
prética restritiva da concorréncia, podem ser realigadas buscas e apreensves sem suspeita de factos concretos

constitutivos de infragdon.
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Através do Acérdio n.® 91/2023, o Tribunal Constitucional decidiu nio conhecer do objeto
do recurso relativamente a terceira questio de constitucionalidade colocada pelas tecottentes [(#)

supra] e, quanto ao mais, concedeu patcial provimento ao recurso nos termos seguintes:

«-..]

b) Nabo julgar inconstitucional a norma contida na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime
Juridico da Concorvéncia, na versio aprovada pela Lein.’ 19/ 2012, de 8 de maio, segundo a qual,
ern processo contraordenacional por pritica restritiva da concorréncia, é permitida a Autoridade da
Concorréncia a busca e apreensio de mensagens de correio eletrdnico marcadas como abertas, mediante
antorigacdo judicial;

¢) Julgar inconstitucional, por violagdo do disposto nos artigos 32.°,\n.° 4, ¢ 34.°, n.% 1 ¢ 4, este
conjugado com o artigo 18.% n.° 2, todos da Constituigio, a norma extraida das disposigies
conjugadas do n.° 2 do artigo 18.° ¢ do n.° 1 do artigo 20.° do Regime Juridico da Concorvéncia, na
versio aprovada pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maito, segundo a gual, em processo
contraordenactonal por pratica restritiva da concorréncia, é permitida a Autoridade da Concorréncia
a busca e apreensio de mensagens de correio eletronico abertas mediante autorizagio do Ministério
Pitblico; e, em consequéncia,

d) Conceder paivial provimento ao recurso, determinando a reforma da decisio recorrida em
confornidade com o juizo positivo de inconstitucionalidade expresso na alinea ch.

3. Devolvidos os autos ao Tribunal da Relagido de Lisboa, o Juiz Desembargador relator
otdenou a baixa do processo ao Ttibunal da Concorréncia regulagio e Supervisio para que fossem
apurados «os lermos e as circunstincias em que foram apreendidas as mensagens de corveio eletrdnico pela
Autoridade da Concorréncian por entender que a reforma do acérddo do Tribunal da Relagio de Lisboa
de 4 de marco de 2020, tal como imposta pelo Acérdio n.° 91/2023, dependeria da resposta 2
questio de saber se as mensagens de cotreio eletrénico objeto de apreensio «ainda estavam no dominio
do fornecedor de servigos eletronicos on se jd estavam completamente fora desse dominio, designadamente por forya de
algum protoloco que antomaticamente elimindsse tal contetido do servidor do providem.

Jerénimo Martins SGPS, S.A. e Pingo Doce — Distribuigdo Alimentar, S.A. reclamaram desta
decisdo para conferéncia que, por acérdio de 9 de novembro de 2023, revogou essa mesma decisdo
e, procedendo a reforga do acérdio de 4 de margo de 2020, decidiu # fina/ nos seguintes termos:

«Face ao exposto, dando cumprimento desde ji ao jui3o positivo de inconstitncionalidade emitido pelo dosto
acorddo do Tribunal Constitucional, reforma-se o decidido pelo acdrdio desta Relagido de 4 de margo de
2020, julgando-se parcialmente o recurso, neste sentido:

A) Julga-se nula a apreensio dos ficheiros de correso eletrénico realigada nos antos;

B) Determina-se o desentranbamento e devolugio as Recorventes dos mencionados Jcheiios ¢ a destruigdo
das cdpias que dos mesnos hajani sido feitas»

EE Y
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4. AdC interpos recurso deste acérdio para o Tribunal Constitucional, suscitando o controlo
da observancia de caso julgado relativo a0 Acérdio n.° 91/2023.

O recurso foi admitido com efeito suspensivo, com subida imediata e nos proptios autos.

5. Depois de notificada para o efeito, AdC apresentou alega¢des concluindo do seguinte modo:

«f.. ]

A. A AdC interpds o presente recurso de fiscaligagio da ofensa de caso julgads, nos termos do artigo
80.° da LOTC, do Acdrddo do TRL datado de 9.11.2023, que proceden d reforma do Acdrdio de
4.03.2020, proferido por aquele mesmo Tribunal, decorrente do juizo positive de inconstitucionalidade
constante do Acdrdio n.° 91/2023. :

B. Ainda que a decisio vertida no Acdrdo n.° 91/2023 deste Tribunal contenba um juizo positivo de
inconstitucionalidade expressamente resultante do sen dispositivo, o certo € que, no entendimento da AdC,
este douto Tribunal foi mais além na swa fundamentagio, oferecendo subsidios indispensdveis para a
delimitagdo das mensagens de corveio eletronico abrangidas pelo referido juizo de inconstitucionalidade,
constantes, em particular do ponto 18.2 onde, afastando o acerto da distingdo entre mensagens de corveio
eletronico lidas ¢ ndo lidas, propugna por outro elemento diferenciador - das mensagens que, integrando o
conceito de corvespondéncia, merecem a tutela dos n.%s 1 ¢ 4 do artigo 34.° da CRP - 0 da sua localizagdo
(aguando da apreenséo).

C. O exercicio de reforma da decisio de 4.03.2020 d lug de uma decisio proferida pelo Tribunal
Constitucional deveria necessariamente ter tido como biissola orientadora ndo sé a férmula deciséria do
Tribunal Constitucional, mas também aquilo que fex parte da sua génese e que constitui o seu fundamento.
Ao considerar a prova de correio eletrydnico toda nula, sem quaisquer consideragies sobre o critévio diferenciador
da tutela dos n.%s 1 ¢ 4 do artigo 34.° da CRP, aguela Acdrdio violon o caso julgado decorrente do Acdrdio
n°91/2023.

D. Se bem se aleanga o entendimento deste douto Tribunal vertido no ponto 18 do Acdrdio n.° 91/2023,
a fronteira entre a existéncia ou ndo da tutela constitucional conferida pelos n.% 1 e 4 do artigo 34.° da CRP
estabelece-se quando tal mensagem de corveio eletrdnico deixa de estar na disponibilidade ou domivio do
Jornecedor de servigos de comunicagio eletronica, ou seja, quando este terceiro deixa de ter o dominio que lhe
assegura a possibilidade fctica de intromissdo arbitrdria no corvelo eletronico.

E. Cotejada a fundamentagio do Acordio n.° 91/2023, conclui-se que o juizo de inconstitucionalidade
da norma extraida das disposiges conjugadas do n.° 2 do artigo 18,° ¢ do n.° 1 do artigo 20,° da Lei da
Concorréncia nao incide sobre as mensagens de corveio eletrdnico que tenham sido apreendidas em local diferente
da caixa virtual de correio eletronico, por estarem arquivadas fora daquela mesma caixa virtual de corveio
efetrénico.

F. A tutela decorvente dos n.%s 1 ¢ 4 do artigo 34.° da CRP abrange apenas as mensagens que
permanecem na caixa de correio eletrdnico virtual; aquelas que foram (proactivamiente) objeto de arquivo pelo
seu recetor/ destinatdrio, para fora da caixa de corveio virtual - por deixcarem de estar sujeitas a possibilidade
fatica de intromissdo do fornecedor dos servigos de comunicagdo - jd ndo se encontram tuteladas pelos n.% 1 e
4 do artigo 34.° da Constitigdo,

G. As mensagens que se encontram na caixa de corveio eletronica delimitam, positivamente, a tutela
conferida a corvespondéncia pelos jd referidos n.’s 1 e 4 do artigo 34.° da CRP, As demais, precisamente por
Jd terem sido movidas ou coptadas para outros lugares, jd ndo beneficiam, naturalmente, daquela protegéo.

Agui chegados,

H. A lug do Acdrdio n.° 91/ 2023, urge responder: todas e quaisquer miensagens de corveio eletronico,
Independente da sua localizagio, estdo sujeitas a tutela constitucional decorrente dos n.s 1 ¢ 4 do artigo 34.°?

I Ainda que este Tribunal nio tenha fornecido exemplos do que consubstancia "estar fora da caixa de
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corveio eletronico virtwal, facilmente se antevé um conjunto variado de possibilidades para as mensagens que
sdo movidas ou copiadas pelos seus destinatdrios para outro local, designadamente, o seu arquivo em pastas
locais do computador, em pastas de rede ou em nuvens de armagenamento de informagao ("'clouds"), ou,
ainda, a sua impressio ¢ respetivo arquivo fisico ou conversdo em PDEF, por exemplo, com posteriormente
arquivo em suportes de armagenamento externo, como discos rigidos ou pen-drive.

J. Em qualguer um dos cendrios aventados, existe um denominador comum: o recetor da mensagem de
corveio eletrdnico pretfenden mové-la (ou pelo menos copid-la) para um local de arquivo, retirando-a do universo
do fornecedor dos servigos de comunicagio - da tal ona onde existia a possibilidade da sua intromissio fitica
¢, proactivamente, deu-lhe outro destino, cessando a tutela do processo comistnicativo relativamente dquela
mensagem especificamente movida e arquivada.

K. K. Nos exemplos oferecidos, en coeréncia com o sentido e alcance dos fundamentos do Acdrdio n.°
91/2023, as mensagens de corveio eletrdnico, porque pmm'fiuaﬂ/eﬂfe arquivadas pelo seu titular, fican

. apartadas-da-tutela constitucional da corvespondéncia plasmada nos n.% 1 e 4 do artigo 34.° da Conistituigio.

L. Se bem se alcangam os idnones dagirele Acdrddo, o elemento que afasta essa tutela dos n.° 1 e 4 do
artigo 34.° da Constituigio é o ato de yemopdo ou cdpia da caixa de corveio eletrdnico virtial para outro lugar.
Nesse ontro lugar, aquelas mensagens (sendo duplicadas osi originais) nio estio mais sujeitas a intromissio
do fornecedor dos servigos de comunicagio, isto €, ndo € necessdrio o estabelecimento de gualguer ato de
comunicagio com o fornecedor de servigospara proceder d sua apreensio ox leitura.

M. M. E a localizagio da mensagem de correio eletrdnico concretamente apreendida que determinaid, de
acordo com a fundamentagdo oferecida pelo Ponto 18.2 do Acdrdio n.° 91/2023, a sua supeigio ou nio d
tutela constitucional da corvesporidéncia.

N. Se uma mensagem de correio eletronico tiver sido arquivada/ movida pelo seu destinatdrio para outro
local que ndo a caixa de corréio eletronico, essa mensagem - aquela que se encontrava arquivada nesse outro
local - nio beneficia da tutela conferida pelos n.%s 1 ¢ 4 do artigo 34.° da CRP, independentemente de o
destinatdrio fer on ndo eliminado a mensagem da caixa de corveio eletrdnico e conguanto a mensagem
concretamente apreendida seja aquela que se encontrava arquivada fora da caixa de corveio eletrdnico virtual.

O. 56 este entendimento - o de que ndo € necessdria a eliminagio simultinea da mensagem da caixa de
correio eletronico - € consentineo com um conjunto de possibilidades priticas comumente vivenciadas em
diligéncias de busca e apreensio. Suponhamos que uma mensagem de correio eletrinico é enviada para um
conjunto de destinatdrios com sede nas instalagies X, Y ¢ Z, e a AdC pretende fager buscas a empresa que
tem sede na localigagio X o que, para tanto, reqier do juiz de Instrugdo Criminal um mandado para a
empresa com sede nessa localigagio. Posteriormente, executa as diligéncias de busca e apreensio e apreende a
referida mensagem de corveio eletrdnico que foi dirigida a essa empresa mas também dquelas que tém sede nas
instalagies Y e Z (para as quais a AdC nio requeren sequer antorizagio judicial).

P. Naturalmente. que a mensagem de. corveio eletronico apreendida na localizagio X, precedida de
antorigagiio do Juig de Instrugio Criminal, serd considerada validamente apreendida sem prejriizo de néio
haver um mandado de busca e apreensdo para lodos os destinatdrios constantes naquela mensagem
(relativamente aos quais nio se sabe, de resto, que destino devam dquelas mensagens).

Q. Outros exemplos semelbantes sio facilmente concebiveis: imagine-se que determinada mensagem de
corveio eletrinico foi enviada para Irés destinatdrios diferentes. O destinatdrio A imprime a mensagem e
coloca-a em cizia da sua secretdria; o destinatdrio B elimina-a simplesmente da sua caixca de corveio eletrinico;
0 destinatirio C remove-a para uma pasta local no computador onde habitualmente arquiva expediente de
trabalko.

R. Para a apreensio da niensagem impressa e colocada eni cima da secretdria - por jd nio merecer a tutela
constitucional da correspondéncia decorvente do n.° 4 do artigo 34.° da CRP - ndo seria necessdria autorigagio
do Juig de Instrugdo Criminal (bastaria a antorizagio do Ministério Priblico). Contudo, no momento da
apreensdo, seria impossivel saber que destino é que os recetores B e C da mesma mensagem bavian dado a
mesma.

Prosseguindo,
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S. Ainda no contexto do Acdrdio n.° 91/2023, cabe igualmente dar resposta a seguinte questio: E
consentineo com a realidade que a AdC possa apreender uma mensagem de correio eletydnico impressa e
guardada num dossié apenas mediante antorigagdo judicial do MP (sem prejuizo de a mesma mensagem se
encontrar também na caixa de virtnal de correio eletronico) e nio possa apreender a mesma mensagens de
corveio eletronico que estd guardada numa pasta de arquivo no compitador do destinatario, necessitando para
0 efeito de um mandado do JIC?

T. A interpretagio que se faz. do ponto 18.2 e do critério delimitador da tutela conferida pelos n.% 1 ¢ 4
do artigo 34.° da CRP é que este critério terd sempre que ser aferido por referéncia ds mensagens concretamente
apreendidas (independentemente da possibilidade de poderem existir outras de contesido idéntico constantes
das caixas de corveio eletronico virtuais do destinatdrio buscado ou de ontros destinatarios que inclusivamente
nen foram objeto de busca). Por outras palavras, a conformidade com a lei e com a Constituigio do ato de
apreensdo da prova ¢ determinado pelo lugar onde ocorve essa apreensdo.

U. Tendo este Tribunal asseverado - como a findamentagio do-18.2 aponta- - para o dito critério
delimitador da tutela conferida pelos n.%s 1 ¢ 4 do artigo 34.° da CRP abranger apenas e tdo 56 as mensagens
constantes da caixa de corveio eletrdnico virtual, para o exervicio de reforma, importaria que o TRL tivesse
apurado a localizagdo das mensagens apreendidas nas instalagges da Pingo Doce e Jerdnimo Martins.

V. O Acirdéo reformado nio 56 aplicon indiscriminadamente o juizo de inconstitucionalidade a todas
as mensagens de corveio eletronico apreendidas nas instalagées da Pingo Doce e Jerdnimo Martins, como se
precipiton ao afirmar que dos autos de apreensio poderia inclusivamente concluir que "tudo indica que as
mensagens de corveto eletronico foram efetivamente apreendidas nas caixas de correio respetivas”.

W. Diversamente, se revisitarmos o teor do auto de apreensdo lavrado a 27.02.2017 e referido pelo
Tribunal o quo, 0 que ali se fex; constar foi o seguinte: ""Dos computadores que viriam a ser alvo de pesquisa,
Joram copiados, para um dispositivo de armagenamento externo e para um computador peitencentes ds
enipresas, os ficheiros de correio eletronico contidos naqueles computadores bem como os respetivos ficheiros de
configurago dos utiligadores necessdrios para identificar, em cada um, as mensagens marvadas como "lidas"
e "ndo lidas"." (¢f. Doc. N.° 35 - fls. 1568)

X. Nao consta nenbun elemento do anto de apreensao que ateste que a AdC tenbha apreendido mensagens
de correio eletrdnico que estivessem nas caixas de corveio eletyonico (porque ndo apreendes, na realidade); pelo
contrdrio, dos autos resulta que tais ficheiros de correio eletronico se encontravam arquivados nos compuiadores
locais e ndo na caixa de corveio eletrinico.

Y. Igualmente, percorrida a Seitenga de onde resulton provada a matéria de facto, nenbuma referéncia
existe no sentido de que foram especificamente pesquisadas as caixas de correio eletronico dos colaboradores
das Recorridas. Diversamente, o facto provado F refere apenas que foram pesquisados os respetivos
computadores (ref.” 230974).

Z. Contrariamente ao que entendent 0 Tribunal a quo, a reforma do Acdrdio de 04.03.2020 a lug; do
Acérddo n.° 91/ 2023 implicava, pois, o apuramento prévio da localizagio das miensagens de corveio eletidnivo
concretamente apreendidas pela AdC, para, entdo sim, poder concluir-se se estas seriam oy nio suscetiveis de
serem afetaddas pelo juigo positivo de constitucionalidade que fez, caso julgado.

AA. Ao ndo ter sido ordenada a realizagio das diligéncias prévias mas necessdrias para- o apuramento
do local de arquivamento das mensagens de correto eletronico apiz’elld/k/af pela AdC e que constanm dos autos,
0 Acdrdio do TRL ora em crise violow o caso julgado vertido no Acérdio n.° 91/2023, devendo o mesmo
ser considerado nulo e substitutido por outro que, acatando o critério delimitador da corvespondéncia oferecido
por éste Tribunal, ordene a remessa dos autos d 1.° instdncia para a respetiva produgdo de prova e apnramento
dos factos necessdrios d sua reforma, isto €, a localigagio das mensagens de corveio eletronico concretamente
apreendidas nas instalagoes da Pingo Doce e Jerdnimo Martins.

BB. A necessidade de produgio de prova revela-se ainda mais premente porque, apesar de, no caso que
nos ocupa, a localizagdo das mensagens de correio eletronico concretamiente apreendidas nas instalagdes da
Jeronimo Manrtins e Pingo Doce ndo ler sido dada como matéria provada, tal informagdo até resulta patente
do auto de apreensdo (¢f. Doc. n.° 35), para além de ser do conhecimento funcional da equipa de informticos
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da AdC que ds mensagens concretamente apreendidas encontravam-se arquivadas em pastas locais dos
computadores alvos de busca, factualidade que poderd vir a ser considerada provada mediante a realizagdo de
produgdio depiova e relevante para o cumprimento do exato alcance do juizo de inconstitucionalidade veicilado
110 Acdrdao n.° 91/2023.

CC. Apenas este exervivio de apuramento de localizagdo da prova permitii reformar o acdrdio em
respeito pelo caso julgado constituido pela decisio deste Tribunal.

Nestes termos ¢ nos demais de direito apliciveis, requer-se a V. Exas.:

- Que o julgamento do presente recurso se faga em plendrio, hos termos do n.° 1 do artige 79.“-A da
LOTC;

- Qe seja validada a interpretagio da AdC no sentido de que as meisagens de correto eletronico
apreendidas arquivadas fora da caixa de corveio eletrnico virtual nio se encontram sujeitas @ tulela da
correspondéncia decorvente dos n.%s 1 e 4 do artigo 34.° da Constituigio;

- Que-seja declarada a violagio do caso julgado decorvente do Acdrdao n.° 91/2023 ao abrigo-do n.°
3 do artigo 80.° ¢, em consequéncia, seja declarado mulo o Acdrdio recorvido e seja o mesmo substituido por
outro que ordene a remessa dos autos d 1° instancia para apurar toda a matéria de facto relevante para a
reforma do Acdrdio de 4.03.2020.».

6. Jerénimo Martins SGPS, S.A. e Pingo Doce — Distribuicio Alimentat, S!A. responderam,

contra-alegando no sentido da improcedéncia do recurso e enunciando as seguitites conclusdes:

«[-.]

“L O donto Acdrddo recorrido veio dar cumprimento ao Acdrdio n.° 91/ 2023, deste Tribunal,
que determinon a reforma o Acérdio da Relagio de Lisboa de 4 de Margo de 2020 em conformidade
com o seguinte juigo positivo de inconstitucionalidade:

«Julgar inconstitucional, por violagio do disposto nos arfigos 32.% 1.4, ¢ 34.% n.% 1 o4, este
conjugado com o dartigo 18.° n.° 2, todes da Constituigdo, a norma extraida das disposisies
coijugadas do n.° 2 do artigo 18.° ¢ do n.° 1 do artigo 20.° do Regime Juridico da Concorréncia, na
versdo aprovada pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, segundo a qual, em processo
contraordenacional por pritica restritiva da concorréncia, ¢ pernitida a Autoridade da Concorvéncia
a busca ¢ apreensio de mensagens de correio eletronico abertas mediante autorizagio do Ministério
Priblicon.

II. E fé-lo reformando o Acdrdio de 4 de Margo de 2020, julgando parcialmente procedente o
recirso das ora Recorvidas, "'neste sentido”’;

«A) Julga-se nula a apreensio dos ficheiros de correio életronico realizada nos autos;

B) Determina-se o desentranhamento e devolugio ds Recorvenites dos mencionados ficheiros ¢ a
destruigio das cdpias que dos mesmos hajam sido feitas.»

II1. A luz, do contraditério de que resulton e em que se gerow, o Acérdio mostra que ponderon
e decidiu os dots niveis em que a apreciagio do regiierimento tinha sido discutida entre a AdC e as
ora Recorridas:

a. Primeiro e primariamente, nio se considerou azitorigado a introduzar diferenciagdes (ou aduzir
critérios para isso) que o dispositivo nio fagia, mas apenas a cumprir o af decidido - pelo que nio
era necessdrio o apuramento de qualguer matéria de facto suplementar.

b. A este findaniento, concluido - passe a expressio - com nma conclusio pripria ("Ndo cremos,
em suma, que a dita «questdo prévia» se ponha, com o que colbe pertinéncia, nesta medida, a
reclamagio apresentada”) e, por isso auto-susbsistente, acrescenton um segundo argumento,
evidentemente suplementar on subsididrio (em rigor, desnecessirio procedendo o primeiro), dapdo
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relevincia como critério de decisio, ao facto de as mensagens de corveio terem sido apreendidas nas
caixas de correio eletronico.

Kk

1V. E manifestamente improcedente o requerimento da AdC de gue "o  jitlganiento do presente
recurso se faga em plendrio, nos termos do n.° 1 do artigo 79°-A da LOTC".

a. Jd porque nio existe neste momento - nem € ragodvel estimar que venba a existir no fituro -
qualguer dissensio no dmbito do Tribunal Constitucional quanto G matéria que foi objeto de
apreciagio por esse Tribunal no Acdrdio n.° 91/ 2023, pelo que nio i qualguer fundamento para
considerar que a intervengio do Plendrio ¢ "necessdria para evitar divergéneias. jurisprudenciais”,
comio.prevé o 1.° 1 do artigo 79.°-A da Let do Tribunal Constitucional.

b. Jd porque ainda que, hipoteticamente, existisse alguma divergéncia, o processo indicado para

- resolver tal (alegada) divergéucia através de nma intervengio do plendrio nunca seria o presente |

recirso, que € um recurso por alegada violagiio de caso julgado - insuscetivel de contribuir para "evitar
divergéncias jurisprudenciais” porgue, ao contririo do que sucede num recurso tipico de fiscalizagio
concreta, nele o sio apreciadas questes de constitucionalidade, mas apenas a verificagio do respeito
pelo Tribunal a quo, no circunstancialismo irrepetivel de um determinado caso coicreto, do caso
Jitlgado formado por uma precedente decisio do Tribunal Constitucional nesse mesmo processo.

Kk

V. Também ¢ manifestamente improcedente o requerimento de "'validagio", por este Tribunal,
“da interpretagio da AdC no sentido de qrie as mensagens de correio eletrdnico apreendidas
arguivadas fora da caixa de correio eletydnico virtual nio se encontram sujeitas a tutela da
corvespondéncia decorrente dos n.s 1 ¢ 4 do artigo 34° da Constituigio”.

a..A "validagio" - 0 que quer que queira dizer - de nma interpretagio de nm Acérdao feita pela
AdC (on, jd agora, por quem quer que seja sujeto processual num processo) ndo faz, parte do legue
de providéncias judicidrias que se possam requerer ¢ conceder no presente recurso (on, ji agora, em
gualguer meio processual conbecids).

b. Mesmo interpretando benignamente este extravagante pedido - no sentido de que a AdC
pretende uma decisio que possa produgir efeifos para além dos presentes antos (¢ daqueles que a
AdC explica que sofrerdio o sen "impacto direto” - ofr. n.%s 1 a 4), - estariamos perante uma espécie
de pedido de uma decisio com forya obrigatéria geral informal e fora dos casos e termos em que a
Constituicdo e a lei a admitem, mantfestamente inadnissivel

*hk

V1. Também improcede o terceiro pedido - de "que seja declarada a violagdo do caso jugado
decorvente do Acirdio n.° 91/2023 ao abrigo do n.° 3 do artigo 80.° ¢, em conseqiténcia, seja
declarado nulo o Acérdio recorrido e seja o mesmo substitnido por ontro que ordene a femessa dos
autos a la instincia para apurar foda a matéria de facto relevante para a reforma do Acdrdio de
4.03.2020",

VII. Em primeiro lugar, o Acérdio n.° 91/2023 foi proferido em fiscalizagio concreta, pelo
que o julgado - e, consequenternente, o caso julgado - se redug d declaragio de inconstitucionalidade
de nma norma aplicada no processo, s6 podendo falar-se de violagdo do caso julgado, pois, se o
Tribunal da Relagio tivesse aplicade a norma previamente declarada inconstitucional.

VIII. Tendo a norma declarada inconstitucional sido a de que ""em processo contraordenacional
por prdtica restritiva da concorréncia, € permitida d Autoridade da Concorréncia a busca e apreensio
de mensagens de correio eletronico abertas mediante antorizacio do Ministério Piiblico”, ¢ evidente
que, mesmo de acordo com a AdC, o Acérdao recorvido nio a aplicon (quando muito, alegadamente,
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segiindo a AdC, len e aplicon aquele acdrdio de modo excessivo, entendendo que o juizo de
inconstitncionalidade se estende a apreensio de todas as mensagens de correio eletrdnico).

IX. Ndo b, pois, violagdo do caso julgado.

X. Em segundo lugar, também ndo hd violagdo do caso jrlgado no que respeita ao primeiro e
primério fundamento da decisio assumido pelo Acérdio recorvido, a saber: "'Nao tendo introduzido
o Tribunal Constitucional nenbuma diferenciagio, [no] dispositivo, entre «as mensagens de correto
eletronico abertasy, nomeadamente em fungio do local de armazenanmento em que se achariam d data
da apreensio, nio pode este Tribunal da Relagdo acrescentar uma tal diferenciagio, on aduzir
critérios a ela tendentes, pois apenas lhe cabe cumprir o decidido”.

XI. Desde logo, "a regra [...] & a de gue 0 caso julgado nio cobre os motivos (fundamentos: [art.
607.°, n.° 3]) da sentenga, cingindo-se apenas a decisio contida na sua parte final. «A sentenga, diz
0 artigo"621.°, constitui cdso_jitlgado inos precisos limites e termos em que julga” (ANTUNES
VARELA). ‘

XII. E se isso ndo obsta d necessidade de interpretagio do dispositivo, operagdo em que os
Jundamentos podem ser utilizados, no presente caso, na perspetiva normoldgica, estaria, no fundo, a
acrescentar-se um elemento adicional, uma diferenga especifica, a gual, passaria a diger: em processo
contraordenacional por prética restritiva da concorréncia, € permitida a_Autoridade da Concorréncia
a busca e apreenso de mensagens de corveio eletydnico abertas nas caixas de correio eletrdnico
mediante antorizagio do Ministério Pitblico

XIII. Nao estariamos perante um mero esclarecimento ou interpretagio de uma norma, ainda
cabidos no seu sentido literal possively mas perante uma norma diversa (mais exatimente, especial),
diferente da que for declarada inconstitucional e, antes disso, diferente da que foi aplicada no processo
¢ arguida de inconstitucionalidade.

XIV. Acresce que 0 Acordio n.° 91/2023, teindo atendido ¢ até qualificado a presenga das
mensagens na.caixa de correio virtial aqudndo da apreensio como o "critério decisivo”, nio incliin
esse dado no. dispositivo.

XV E que, para além do que jd ficon referido, também pode ter pesado nesse sentido a influéneia
que 0 ja referido Aidrdiao n.° 687/2021 nele teve, que se pronuncion pela inconstitncionalidade
uma nowna que pérmitia que sem antoriagio judicial se apreendessem "mensagens de correio
eletronico ou registos de comunicagoes de natureza semelhante” "armagenados nesse sistema
informlico ou noutro a.que seja permitido o acesso legitimo a partir do primeiro" (sublinbads nosso),
sem mais espectficagdes quanto ao local onde se encontravam "armazenados" e de modo algum se
pode nele descortinar uma intengio de limitar o alcance de uma tal pronsincia - que seria ainda
menos compreensivel quanto estd em causa, ndo um processo. penal, mas um processo de cointra-
ordenagdo (em que o jzrizo de proporcionalidade hd-de ser sempre mais exigente).

XV1. Assim sendo, hi que concluir que a decisio recorvida, quanto a este fundamento, nio
viola minimamente o caso fuigado formado pelo Acérdio n.” 91/2023.

XV Quanto ao segundo fundamento, no funde subsididrio, dando relevircia como critério de
decisdio, ao facto de as mensagens de correio terem sido apreendidas nias caixas de corredo:

XVIII A posigio da AdC guanto ao sentido do.Acdrdio n.° 91 / 2023 foi variando, passando
de um extremo ao outro:

a. Perante o Tribunal recorrido - assim como nos processos a que se refere o n.° 4 das snas
alegagies - defenden uma interpretagio - a de que: "em consondncia com o entendimento deste
Tribunal vertido no Acériddo n.° 91/2023, wma mensagem de corveio eletrdnico deixa de estar
sujeita d tutela do n.° 4 do artigo 34.° da CRP quando ¢ definitivamente armagenada. em qualguer
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lugar do computador do destinatdrio e eliminada dos servidores do Provider ou, pelo menos, quando
este Provider deixa de fer uma possibilidade efetiva de aceder G mensagem em questio” (n.° 29; ofr.
também n.° 37 onde ji se pie em igualdade o "Provider” ¢ “um terceiro”).

b. No seu requerimento de interposicdo do presente recurso, alegon simultaneamente essa
interpretagdo e a sua oposta, a saber a de que “em consondncia com o entendimento deste Tribunal
vertido no Acdrdao n.° 91/2023, uma mensagem de corveio eletrénico deixa de estar sujeita a tntela
do n.° 4 do artigo 34.° da CRP quando ¢ definitivamente armazenada em qualguer lugar do
computador do destinatdrio e eliminada dos servidores do Provider ou, pelo menos, gnando este
Provider deixa de ter nma possibilidade efetiva de aceder a mensagem em questio” (n.° 29; o
também n.° 37 onde jd se poe em ignaldade o "Provider ¢ "um terceiro").

¢. Finalmente, nas suas alegagoes de recurso, abandonon a posigio a/zgznﬂ/ e abragon apenas a

- (originalmente) oposta. - o i

XIX. Em resultado dessa evolugio, nas alegagies de recurso, a posigio tomada sobre o sentido
a dar ao Acérdio n.° 91/2023 corresponde a um dos dois fundamentos gue o Tribunal recorrido
assumin na sua decisdo, a saber: que o sentido de que o critério decisivo para a garantia constitncional
€ que as mensagens apreendidas estejam na caixa de correio eletronico virtual no momento da sua
apreensao.

XX. O que a AdC vem a alegar a seguir, para por em causa a decisio recorvida, é que o
Tribunal a quo ervou ao dar como provado esse fundamento de facto (o de que as "mensagens de
corveio eletronico foram efetivamente apreendidas nas caixas de corveto respetivas”).

XXI. O gue constituz impugnagio da matéria de facto que este Tribunal nio pode julgar no
presente recurso, que € um recurso para "fiscalizagdo da ofensa de caso julgado”, no ambito do gual
o Tribunal Constitucional apenas tem competéncia para avaliar se a decisdo recorrida, ao aplicar
uma determiinada interpretagio de uma norma legal, se conformon com o caso julgado formado por
uma anterior decisio do Tiibunal Constitucional sobre uma questdo de constitucionalidade na
aplicagio dessa mesma norma.

XXII. Como ¢ isso que sucede, mesmo segundo a propria AdC, o presente recurso deve ser

Jutlgado improcedente.

XXIII. Alids, aguilo que alega a AdC a respeito da questio de facto que suscita mais nio ¢
do que nm conjunto de afirmagbes verdadeiramente inqualificiveis.

XXIV. A alegagio de precipitagio da Relagio de Lisboa néo corresponde i verdade e ¢ injusta

. para o Tribunal a qio, mormente porque tal questao foi por este devidamente ponderada, sendo,

ademais, absolutamente correta a conclusio que o Tribunal retiron dos antos de apreensao (e similar *
dquela que mesmo Tribunal retirara no Acérdio anterior e cujo recurso culminaria no Acérdao n.°
91/2023.

XXV Por outro lado, a AdC, com esta alegagdo, poe em causa factos que afirnion preto no
branco perante este Tribunal nos antos do recurso que cubminaria no mesmo Acdrdo,
designadamenté asseverando gque ''[a] AdC fag buscas a empresas, pesquisands, para tal,
computadores dos sens colaboradores e mensagens de correio eletronico (lidas) do dominio profissional
da empresa buscada" ¢ que "[a]s contas de correio eletronico que a AdC pesquison - e qe
habitnalmente pesquisa nas snas diligéncias - ¢ uma conta onde sao tratadas as questoes da vida da
empresa, sio contas alids cujo dominio é propriedade das empresas.”

XXVL Isto para jd nio dizer que, como decorre do que se alegon supra, segindo o trecho da

Jfundamentagio do Acordio n.° 91/2023 em que a AdC se baseia, o apuramento da localizagio
das mensagens que a AdC pretende seria insitil pois, relativamente ds mensagens qie tivessem sido
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apreendidas fora das caixas de corveio, para garantiv a admissibilidade constititcional da sua
apreensdo ainda seria necessdrio demonstrar que lnbam sido definttivamente arguivadas e
eliminadas dos servidores do Provider, relativamente a todes os intervenientes no ato de comunicagio
de que tinham resultads. _

NESTES TERMOS E NOS MAIS DE DIREITO QUE V. EXA.
DOUTAMENTE SUPRIRA, DEVE SER JULGADO IMPROCEDENTE O
PRESENTE RECURSO E INTEGRALMENTE CONFIRMADA A DECISAO
RECORRID Ap.

7. O Ministétio Piblico pronunciou-se no sentido da procedéncia do recurso, concluindo do

seguinte modo:

«...]

31.No presente recurso, interposto pela Auntoridade da Concorréncia, em 8 de Fevereiro de 2024,
afls. 1985 a 2012 dos antos supra-gpigrafados, vem, por esta, suscitada, a questio da fiscalizagio,
pelo Tiibsinal Constitucional, da ofensa do caso julgado resultante do cumprimento defeituoso por
parte do Tribunal da Relagdo de Lisboa do decidido no douto Acérdéo n.° 91/2023 deste mesmo
Tribunal Constitucional.

32.Este recurso foi interposto pela AdC “(...) nos termos conjugados do artigo 80.° da Lei
Oiygdnica do Tribunal Constitucional (“LOTC”) e da alinea a), in fine, do n.° 2 do artigo 629.°
do Cédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicivel ex artigo 69.° da LOTC, e do n.° 1 do artigo 75.°
da LOTC (...)".

33.Sustenta a recorvente que o Tribunal da Relagio de Lisboa, no sen douto acérdio de 9 de
Novembro de 2023 (fls. 1855 a 1899 v.°), néio reformon devidamente a decisdo anteriormente
proferida, em 4 de Margo de 2020, de acordo conz o ardenado no douto Acdrddo n.” 91/2023, do
Tribunal Constitncional.

34.Requer, por consequéncia, a recorvente, para além do mais, “|qjne segja declarada a violagdo
do caso julgado decorrente do Acérdio n.° 91/2023 a0 abrigo do n.° 3 do artigo 80.° ¢, em
consequéncia, seja declarado nulo o Acérddo recorrido e sefa o mesmo substituido por outro gue
ordene a remessa dos autos 4 1.° instancia para apurar toda a matéria de facto relevante para a
reforma do Acdrddo de 4.03.2020”

35.Confrontados com o feor da ulegaiio produgida pela Antoridade da Concorvéncia,
comegaremos por abordar a dimensio processual gue radica na admissibilidade de um recurso, como
0 presente, que lem cormo objetivo a fiscalizagdo da ofensa do caso julgado, suportada no disposto no
artigo 80.° da Lei do Tribunal Constitucional. '

36.Tal recurso, embora nio se encontre expressamente previsto nem na Constituigio nem na Lei
de Organizagio, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, passou a ser, apés diligente
labor deste Tribunal superior, admitido jurisprudencialmente, conforme resulta, entre ontros, do
decidido nos doutos Acdrdzos n.% 340/00 e 223/ 05.

37.Com a autoridade de que se encontra investido, deliberon o Tribunal Constitucional, no seu
donto Acérdio n.° 223/ 2005, que aqui transcrevemos parcialmente, a titulo de exemplo, que:

“A execugio de qualquer acordio proferido pelo Tribunal Constitucional implica o reexercicio
do poder jurisdicional pelo tribunal a quo em conformidade com o que, sobre a compatibilidade
constiticional da norma aplicivel, tenha sido definido no processo pelo priprio Tribunal
Constitncional.
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(...)

Naio resultando do acérdao recorrido que o Tribunal da Relagio de Coimbra tenba cunmprido
integralmente o julgamento constante do acdrdio do Tribunal Constitucional n.° 379/ 2004, tem de
proceder o presente recirso”.

38.A final, decidin o Tribunal Constitucional, em termos transponiveis para o presente dissidio,
conceder ‘provimento ao presente recirso, revogando-se o acdrdio recorvido, na parte impugnada”,
apreciando, conforme se apurou, se o tribunal “a quo” determinara a realizagdo das diligéncias
necessdrias ao cabal cumprimento do, por si, decidido.

39.No que concerne a substincia do presente recurso, divemos que, no essencial, acompanhanios
o juigo sustentado pela recorvente no sentido de que o aresto do Tribunal da Relagio de Lisboa,
datado de 9 de Novembro de 2023, nio deu o adequado cumprimento ao decidido pelo Tribunal
Constitucional no sen douto Acdrdio n.° 91/2023 e gue, consequentemente, deve ser reformado e’
conformidade com o teor deste.

40.Na verdade, para além de néio resultar evidente do teor do acdrdio do Tribunal da Relagio
de Lishoa agora recorrido que, sem o esclarecimento da questdo prévia vislumbrada pelo anterior
Desenbargador relator, a resultante da necessidade do apuramento, por parte do tribunal de primeira
instdncia, dos “termos e circunstancias e [d]as circunstincias em qué foram apreendidas as mensagens
de correio eletronico ¢ designadamente se estas se achavam d data nas proprias caixas de correio
eletrdnico on armagenadas em suportes antonomos” se encontrava aquele tribunal habilitado a dar
cabal cumprimento ao decidido pelo Tribunal Constitucional no sen donto Acérddo n.° 91/2023;
também nio logra o Tribunal da Relagio de Lisboa demonstrar que deu cumprimento ao mencionado
aresto do Tribunal Constitucional no que concerne ao, por ele, decidido guanto a dimensao negativa
de inconstitucionalidade consubstanciada no julgamento de nao inconstitucionalidade da “norma
contida na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico da Concorréncia, na versio aprovada
pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, segundo a qual, em processo contraordenacional por pritica
restritiva da concorréncia, ¢ permitida da Autoridade da Concorvéncia a busca e apreensao de
mensagens de corveto eletrdnico marcadas como abertas, mediante autorizagio judicial”’.

41.Efetivamente, o Tribunal da Relagio de Lisboa, no donto acordio agora recorrido, muito
embora aplique o decidido pelo Tribunal Constitucional quanto ao juizo de inconstitucionalidade da
“norma extraida das disposigies conjugadas do n.° 2 do artigo 18.° ¢ do n.° 1 do artigo 20.° do
Regime Junridico da Concorvéncia, na versio aprovada pela Lei n.° 19/ 2012, de 8 de maio, segundo

a qual, em processo contraordenacional por pritica restritiva da concorréncia, é permitida a

Autoridade da Concorréncia a busca e apreensao de mensagens de corveio eletronico abertas mediante
antorizagio do Ministérip Priblico”, omite qualquer mengdo, ndo a aplicando concretamente, ao
decidido quanto d ndo inconstitucionalidade da referida “norma contida na alinea c) do n.° 1 do
artigo 18.° do Regimse Juridico da Concorréncia, na versio aprovada pela Lei n.° 19/2012, de 8
de maio”.

42.0u seja, a aplicagio, por parte do Tyztbunal da Relagiao de Lisboa, do decidido pelo Tribunal
Constitucional deve dar cumprimento a globalidade do decidido por este Tribunal superior,
disponibilizando-lhe a totalidade do efeito juridico querido, ndo se limitando a aplicar, apenas, uma
parte do decidido pelo Tribunal Constitucional, omitindo o cumprimento de ontra dimensio do,
zgualmente, decidido. INo que respeita.

43.Por forya do acabado de explanar, e reiterando o jd afirmado, entendemos que se confirma
gue 0 Tribunal da Relagio de Lisboa, no sen donto acirdio de 9 de Novembro de 2023, néo
reformou devidamente a decisio proferida em 4 de Margo de 2020, de acordo com o ordenado no
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donto Acdrdio n.° 91/2023, do Tribunal Constitucional e gue, consequentemente, deve tal aresto
do Tribunal da Relagio de Lisboa ser revogado ¢ substituido por un outro que, apds apuramento
Junto da primeira instincia de fodos os factos pertinentes, dé cabal cumprimento ao decidido pelo
Tribunal Constitucional, concedendo-se, por tanto, provimento ao presente recirso,
Em face do explanade, concedendo provimento ao presente reciiso, fard o Tribunal

Constitucional a costumada JUSTIC Ay

8. Remetidos os autos a0 Tribunal Constitucional e realizada a respetiva distribui¢io, foi
proferido o Acérdio n.° 756/2024, da 2.* Secgio, que, aplicarido «o disgposto no artigo 218.° do Cédigo
. de Processo Civil, aplzcivel ex.vi do artigo 69.°.da Lei.do. Tribunal Constitucionah, ordenou que fosse «anﬁ/ada
a distribuigdo dos antos e que os mesmos [fossem] conclusos a Senhora Conselbeira Joana Fernandes Costa, relatora
do Acdrddo n.° 91/2023».

O referido Acérdio transitou em julgado.
Cumpre apreciar e decidir.

II - FUNDAMENTAGAO

A. Questio prévia '

9. Sob invocagio do artigo 80.°, n.° 1, da LTC, a AdC recorreu para o Tribunal Constitucional
do acérdio do Tribunal da Relagao de Lisboa, de 9 de novembro de 2023, alegando a violagdo do
caso julgado formado no processo através do transito em julgado do Acérdio n.° 91/2023.

No requerimento de interposi¢io do recurso, a recorrente requereu que o julgamento fosse
realizado com intervengio do Plenario do Tribunal Constitucional nos termos do n.° 1 do artigo
79.°-A da LTC, pretensio essa que renovou nas alegagbes entretantd apresentadas, uma vez tnais
sob o argumento de que as questdes de inconstitucionalidade apreciadas no Acérdio n.° 91/2023
vém sendo suscitadas em praticamente todos os processos de contraordenagio por priticas
testritivas da concotréncia, impondo-se a intervengio do Plenario por forma a evitar quaisquer
divergéncias na posi¢io do Tribunal Constitucional e de modo a estabilizar, de uma sé vez, a sua
orientagio quanto ao exato alcance da fundamentagio que subjazeu ao juizo positivo de
inconstitucionalidade formulado naquele aresto.

A tal pretensio opds-se a recorrida, relembrando que o presente recurso apenas pode ter por

objeto a questio de saber se a reforma do acérdao do Tribunal da Relagio de Lisboa de 4 de marco
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de 2020 foi levada a cabo nos termos impostos pelo Acérdio n.® 91/2023, o que exclui, por
defini¢do, a possibilidade de o respetivo julgamento impottar uma qualquer tomada de posi¢ao
sobre matétia suscetivel de divergéncia jutisprudencial, como pressupde o n.° 1 do artigo 79.°-A da
LTC.

Pode desde j4 adiantat-se que assiste inteira razio a recorrida.

Ao concedet ao Presidente do Tribunal Constitucional — e ndo as partes — a faculdade de fazer
intervir o Plenario do Tribunal Constitucional no julgamento dos recursos interpostos no ambito
da fiscalizagio concreta.da constitucionalidade, o artigo .79.°-A, n.? 1, da LTC, limita tal [
possibilidade as hipéteses em que seja previsivel a ocorréncia de «divergércias jz/;ijplz/de/u‘iﬂl'm na
apreciagio de questdes de inconstitucionalidade substancialmente idénticas ou em que se justifique,
pela natureza das questdes de inconstitucionalidade a decidir, a interven¢do da formagdo mais
alargada do Tribunal Constitucional.

Ora, nenhum desses pressupostos se vetifica no caso vertente.

Desde logo, o julgamento do recutso interposto pela AdC, que se funda exclusivamente na
violagdo do caso julgado, nio importa nem consente qualquer tomada de posi¢ao acerca da
conformidade constitucional de normas juridicas, nomeadamente daquelas em que a recorrente
tem, como alega, «alicergado, na iiltima década, a admissibilidade de apreensio de mensagens de corveio eletronicon.
Os poderes de cognigio que assistem a0 Tribunal Constitucional no ambito do julgamento do
ptesente recutso esgotam-se na fiscalizagdo do acatamento pelo Tribunal recorrido do caso julgado
formado através do trinsito em julgado do Acérdio n.° 91/2023, que se pronunciou, esse sim,
sobre a compatibilidade de certas daquelas normas com a otdem juridico-constitucional. Nio se
quer com isto negar a impoftincia do debate em torno da conformidade constitucional das normas
que regulam a aptreensio de correio eletrénico no ambito de processos contraordenagdes por
ptréticas restritivas da concorréncia. O que se quer dizer é essa controvérsia se encontra pot
definicio arredada do unico debate a que pode dar lugar o recurso fundado na violagio do caso
julgado constitucional: no caso vertente, o de saber se; ao determinar a reforma do acérdao de 4
de margo de 2020, o atesto agora recotrido. o fez em termos compativeis com o sentido e alcance
do juizo positivo de inconstitucionalidade alcangado no Acérdio n.® 91/2023. Nessa medida, nio
existe qualquer risco de ocorréncia de uma divergéncia jurisprudencial em matérias de natureza

juridico-constitucional, nem se pode dizer que a questio a decidir no presente recurso, cingida que

13
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estd a verificagio do acatamento de um antetior julgamento realizado pelo Tribunal Constitucional
no ambito do processo-base, se revista de natureza que justifique a intervengio do Plenario nos
termos previstos no artigo 79.°-A, n.° 1, da LTC.

Perante o exposto, procede-se a0 conhecimento do mérito do recurso em secgao.

B. Do mérito

10. Independentemente de ser ou ndo enquadravel em alguma das espécies enumeradas no n.’
1 do artigo 70.°.da referida Lei, a possibilidade.de interposigdo de recutso fundado no artigo 80.°
da LTC por «ofensa do caso julgadon nao s6 é desde ha miuito consensualmente admitida na
jutisprudéncia constitucional (cf. Acérdio n.° 532/1999) como constitui, de acordo ainda com essa
jutisprudéncia, uma inevitavel decorréncia de ser o Tribunal Constitucional o tribunal competente
para decidir definitivamente sobre a sua proptia competéncia (rg. Acordios n.s 340/2000,
150/2001, 313/2002, 223/2005). Tal coinpeténcia analisa-se no poder que assiste ao Tribunal
Constitucional de verificar, a requerimento de qualquer das pattes, se o tribunal  guo reformou a
decisdo visada pelo recurso de constitucionalidade a que foi concedido total ou pascial provimento
em conformidade com o julgamento da questio de inconstitucionalidade nele apreciada. Como se
afirmou no Acérdio n.® 150/2001, trata-se da possibilidade «de o Tribunal Counstitucional sindicar a
eventual violagio de caso jujgado - formado de acordo cont o que se consagra no n° 1 do art’ 80° da Lei n° 28/82 -
que se consubstancie na circunstincia de o digdo de administragdio de justiga que, antecedentemente, vin uma sua
decisio ser objeto de reforma por determinagio de ontra, proferida por este Tribunal, néo ter, na reformada deciséo,
acatado o sentido e alcance daguela #ltimi». Conforme resulta do n.° 2 do artigo 80.° da LTC, o efeito de
€4so julgado pxbdi]zido pela procedéncia do recurso de constitucionalidade incide sobre a décisio de
gue foi interposto recurso para o Tribunal Constitucional, ficando o «#ribunal de onde provjeio]» esse
recurso adstrito a reformar a decisdo recotrida em conformidade com o julgamento sobre a questao
de inconstitucionalidade. A execugdo de qualquer decisdo proferida pelo Tribunal Constitucional
implica, como se disse no Acérdio n.° 223 /2005, «o reexercicio do poder jurisdicional pelo tribunal a quo
em conformidade com o que, sobre a compatibilidade constitncional da norma aplicdvel, tenba sido definido no processo
pelo proprio Tribunal Constitucionab, assistindo ao Tribunal Constitucional, quando tal nio suceder, o
poder de «brigar o Tribunal recorvido a vespeitar o caso julgado que com aquele se formomn (Acdrdio n.°

701/2023).
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11. Como decorre que ficou ja dito, o presente recurso tem apenas por objeto vetificat se o
Tribunal da Relagao de Lisboa, no seu acérdiao de 9 de novembro de 2023, refotmou o pretétito
acérdio de 4 de margo de 2020 de acordo com o sewtido ¢ alance do juizo posidvo de
inconstitucionalidade formulado no Acérdio n.° 91/2023. Por for¢a do #rdnsito em julgado deste
aresto, o Tribunal Constitucional #do pode modificar nem o sentido nem o aleance do que ai anteriormente

se decidiu, nem ir a/#m do que ai foi decidido. Se assim fosse, setia o préptio Tribunal Constitucional

a violar o caso julgado. Deste modo, nio é evidentemente admissivel suscitar nesta sede uma.
’ ’ : f

prontncia sobre qualquer questio de inconstitucionalidade, nem obter resposta i questio de saber
se determinada norma ou interpretagio normativa viola ou nio Constituigio. Nessa medida, excede
o dmbito consentido pelo presente recurso o pedido formulado pela recorrente para que «se/a validada
a interpretagio da AdC no sentido de que as mensagens de correio eletrdnico apreendidas arguivadas fora da caixa
de corveio eletrdntco virtwal ndo se encontram sujeitas a tutela da corvespondéncia decorrente dos n.°s 1 ¢ 4 do artigo
34.° da Constituigion. Por outro lado, a tarefa do Tribunal Constitucional neste recurso consiste tao
s6 em aferir se a norma julgada inconstitucional pelo Acérdio n.° 91/2023 foi efetivamente
desaplicada no caso swb judice com o sentido e alcance cotreto. Mesmo na hipétese se concluir que
existiu violagdo do caso julgado, o Tribunal Constitucional apenas tem competéncia para declara-
lo e determinar uma nova reforma da decisio previamente proferida. Dai que também nio seja
admissivel o pedido formulado pela recotrente para que o acérdao agora recorrido seja wubstituido
por outro que ordene a remessa dos antos d 1% instancia para apurar toda a matéria de facto relevante para a reforma
do Acdrddo de 4.03.2020.» Como observa Carlos Lopes do Rego, cabe witegralmente nas competéncias e
poderes cognitivos do tribunal “a quo” a determinagdo da exata repercussio [do) juizo de inconstitucionalidade a
dirimigio do litigion (Os recursos de Fiscalizagio Concreta na Let e na Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional,
Coimbra: Almedina, 2010, p. 301), matétia que por isso permanece estranha aos poderes de
cogni¢io do Tribunal Constitucional no julgamento dos recursos interpostos com fundamento na

violagio de caso julgado.

12. Como ja referido, a vinica questdo a que cabe responder nesta sede ¢ a de saber se, no
acordio prolatado em 9 de novembro de 2023, o Trbunal da Relagio de Lisboa reformou o

pretérito acérdio de 4 de margo de 2020 «em conformidade com o julgamento sobre a questdo de
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inconstitucionalidades (attigo 80.°, n.° 2, da LTC), ie., se a reforma é conforme ao juizo positivo de
inconstitucionalidade proferido no Acérdio n.° 91/2023. Caso a tesposta seja afirmativa, deverd
reconhecet-se que foram respeitados os eféitos de caso julgado. Na hipétese inversa, devera
declarat-se esse destespeito e determinar nova reforma em conformidade com o juizo positivo de
inconstitucionalidade formulado no referido aresto.

Grosso modo, é possivel dizer-se que a violagiio do caso julgado pode ocorrer sob trés distintas
formas. A primeira, menos comum, cotrespondera as hipoteses em que o tribunal 7 guo se afasta
expressamenté .da -decisdo_sobre. a.questdo -de. inconstitucionalidade proferida pelo Tribunal
Constitucional, persistindo na dirimigao do litigio swb judice através da aplicagdo da norma julgada
inconstitucional ou, inversamente, do afastamento da norma objeto de um juizo negativo de
inconstitucionalidade, uma vez mais com fundamento no vicio de inconstitucionalidade
desatendido pelo Tribunal Constitucional. A segunda, por sua vez, integrara as situagoes em que o
tribunal 4 gwo, ndo obstante proceder a reforma da decisao recorrida, o faz em termos que
continuam a pressupot a aplicagdo, agora implicita, da norma ja julgada inconstitucional ou a
desaplicagio, também implicita, da norma objeto de um juizo negativo de inconstitucionalidade
pelas razdes que nio obtiveram procedéncia no julgamento do recurso de constitucionalidade. A
terceira e ultima modalidade de violagdo do caso julgado diz respeito aos casos de inadequada
execugdo da precedente decisao do Tribunal Constitucional, fendmeno que «poderd verificar-se sempre
que o tribunal recorrido, ao reformar a decisio intcialmente proferida, nio tiver procedido a uma corveta e adequada
interpretagdo do sentido e alcance da precedente — e definitiva — decisao do Tribunal Constitucionab (Catlos Lopes

- do Rego, ob. cit., p. 304).

Ora, é esta, justamente, a categoria em que se integra o fundamento do presente recurso.

A récotrente contesta que o Tribunal da Relagdo de Lisboa tenha feito uma corveta ¢ adequada
interpretagio do sentido e alcance do juizo positivo de inconstitucionalidade formulado no Acétdio n.°
91/2023. Mas ndo por ter desrespeitado o conteiido desse juizo mediante a aplicagio a0 caso sub judice
a norma julgada inconstitucional. O que a recorrente considera é que, ao. proceder a reforma do
acordido 4 de margo de 2020, o Tribunal da Relagao de Lisboa amplion ou exveden o alcance do juizo
positivo de inconstitucionalidade formulado no Acérdio n.° 91/2023, estendendo o vicio de
inconstitucionalidade a segmentos ou dimensdes normativas nio compreendidos em tal juizo de

acordo com o cfitétio tragcado naquela decisio.
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13. Ora, ndo € desde logo seguro que o recurso fundado no artigo 80.° da LTC constitua a via
processual adequada para suscitar perante o Tribunal Constitucional o problema da observancia do
limite externo do caso julgado formado através do transito em julgado de uma decisdo positiva de
inconstitucionalidade. Como observa Lopes do Rego, «se o tribunal *a guo”, ao reformar a decisdo que
profeizu, ampliar o vicio de tnconstitucionalidade a segmentos ou dimensies normativas que, na sua precedente decisao,
o Tribunal Constitucional jd considerou, como “ratio decidendi” do Acordio que proferiu, nio inconstitucionais, a
consequéncia que dai resulta é a abertura da via de «mpugnagio da decisio proferida através do recniso
previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 70.° da LTC». Neste caso, o que esta em causa nao é a exeéugﬁo
do juizo positivo de inconstitucionalidade formulado pelo Tribunal Constitucional através. da
desaplicagio no caso swb judice da norma ou interpretagdo normativa que dele foi objeto, mas sim o
afastamento de uma on#ra norma ou interpretagdo normativa nao abrangida pot esse juizo, mas a
qual foi estendido pelo tribunal # g#e o vicio de inconstitucionalidade. Ora, é justamente o que
sucede no caso vertente. Note-se que nio se discute no presente recurso o acatamento pelo
Tribunal da Relagio de Lisboa do juizo positivo de inconstitucionalidade que incidiu sobre «a norma
extraida das disposigbes conjugadas do n.° 2 do artigo 18.° e do n.° 1 do artigo 20.° do Regime [uridico da
Concorréncia, na versio aprovada pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, segundo a qual, em processo
contyaordenacional por pritica restritiva da concorréncia, é permitida a Auntoridade da Concorréncia a busca e
apreensdo de mensagens de correto eletronico abertas mediante antorizagdo do Ministério Priblicor. Nem a
recorrente, nem as tecortidas contestam que essa norma foi efetivamente desaplicada pelo Tribunal da
Relagio de Lisboa quando, ao proceder a reforma do acérdio de 4 de margo de 2020, julgou winla
a apreensio dos ficheiros de correio eletrdnico realizada nos autos». O que a recotrente entende é que, ao
julgar nula a apreensio de fodos os ficheiros de corteio eletronico realizada nos autos, o Tribunal da
Relacio de Lisboa desaplicou, na verdade, nio apenas a norma julgada inconstitucional pelo
Acétdio n.° 91/2023 — que a recorrente considera ser a norma segundo a qual, ew processo
contraordenacional por pritica restritiva da concorréncia, é permitida a Antoridade da Concorvéncia, mediante

antorigagio do Ministério Priblico, a busca e apreensio nas caixas de corveio eletronico de mensagens abertas —, mas

ainda, e simultaneamente, uma outra norma, diversa daquela e nio abrangida pelo juizo positivo
de inconstitucionalidade: concretamente, a norma segundo a qual, ew processo contraordenacional por

prdtica restritiva da concorréncia, é permitida d Auntoridade da Concorréncia, mediante antorizagdo do Ministério
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Priblico, a busca ¢ apreensiio de mensagens de corveio eletrénico arguivadas oni armazenadas fora dessa caixa. Quer

isto significar que o presente recurso nao se destina a obrigar o Tribunal da Relagdo de Lisboa a
subtrait o litigio swb judice a incidéncia da norma que o Tribunal Constitucional julgou
inconstitucional, mas antes a impedi-lo de, com base nesse juizo ou a pretexto dele, afastar a
aplicagao de outra norma, diversa daquela, nio obstante os fundamentos aduzidos no julgamento
da questﬁo de inconstitucionalidade excluirem a possibilidade de considera-la desconforme com a
Constituigido. Seja como for, a considerar-se admissivel a luz do artjgo 80.° da LTC o recurso
. interposto_pela. AdC com o_propésito. de reverter.tal alegada.desaplicagdo, facilmente se verifica
inexistir qualquer motivo para poér em causa os termos da reforma ordenada pelo acérdio do

Tribunal da Relacio de Lisboa de 9 de novembro de 2023.

14. Para o cotreto enquadramento da questio colocada no presente recurso, é util comegar
pot relembrat, ainda que de forma sintética, a sequéncia de atos que culminou na prolagio do
Acérdio n.° 91/2023.

No ambito de processo contraordenacional por praticas restritivas da concorréncia instaurado
contra as aqui tecotridas, estas impugnaram judicialmente a validade das diligéncias de busca e
apreensio realizadas pela AdC entre 7 de fevereiro de 2017 e 27 de feveteiro de 2017, inter alia
quanto a apreensio de mensagens de cotreio eletronico. Por despacho de 4 de junho de 2019, o
Ttibunal da Concotréncia, Regulagao e Supetvisio indefetiu a impugnagio da validade das refetidas
das diligéncias de busca e apreensdo. Desta decisdo foi interposto recurso para o Tribunal da
Relagio de Lisboa que, por acérdio datado 4 de margo de 2020, lhe negou provimento,
confitmando 2 decisio impugnada. As ota recorridas interpuseram recurso deste acordio para o
Tribunal Constitucional que, através do Acérdio n.° 91/2023, julgou inconstitucional, por violagio
do disposto nos artigos 32.°, n.° 4, e 34.°, n.% 1 e 4, este conjugado com o artigo 18.°, n.° 2, todos
da Constituigio, a normwa extratda das disposigies conjugadas do n.° 2 do artigo 18.° ¢ do 1.° 1 do artigs 20.° do
Regime Juridico da Concorréncia, na versio aprovada pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, segundo a gqual, ens
processo contraordenacional por pratica restritiva da concorréncia, é permitida a Autoridade da Concorvéncia a busca
¢ apreensio de mensagens de corveio eletronico abertas mediante antorizagio do Ministério Priblico» e, em
consequéncia, determinou a reforma da decisio recorrida em conformidade com esse juizo positivo

de inconstitucionalidade. Devolvidos os autos ao Tribunal da Relagio de Lisboa, o Juiz
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Desembatrgador relator considerou que a reforma do acérdio do Ttibunal da Relagido de Lisboa de
4 de margo de 2020, tal como imposta pelo Acérdao n.° 91/2023, dependetia da resposta 2 questio
de saber se as mensagens de coireio eletfénico objeto de apreensdo «ainda estavam no dominio do
Jornecedor de servigos eletronicos ou se ji estavam completamente fora desse dominio, designadamente por forya de
algum protoloco que automaticamente eliminasse tal conteiido do servidor do providem, pelo que ordenou a
baixa do processo ao Tribunal da Concorréncia Regulagio e Supervisao para que fossem apurados
«os fermios e as circunstancias em que foram apreendidas as mensagens de corveio eletronico pela Amntoridade da
Concorréncian: As aqui recorridas reclamaram deste despacho, que foi revogado. por acérdio do
H
Ttribunal da Relagio de Lisboa de 4 de margo de 2020. «[D]ando cumprimento (...) ao juizo positivo de
inconstitucionalidade emitido pelo donto acdrdio do Tribunal Constitucionab, este aresto reformou «o decidido
pelo acdrdio [ ...} de 4 de margo de 2020v, julgando «wula a apreensio dos ficheiros de correio eletrdnico realizada
nos antos» e determinando o «desentranhamento e devolugio ds Recorrentes dos mencionados ﬁt‘bc’if%.f ea
destruigio das cipias que dos mesmios bajam sido feitas». Para assim decidir, o Tribunal da Relagao de Lisboa
considerou que o Tribunal Constitucional nio introduzira no dispositivo do Acérdio n.° 91/2023
qualquer «diferenciagio entre «as mensagens de correio eletronico abertass, nomeadamente en: fungio do local de
armazenamento em que se achariam d data da apreension, pelo que nio podetia o «Iribunal da Relagio
acrescentar uma tal diferenciagio, on aduzir critérios a ela tendentes, pois apenas lhe cabe[ria] cumprir o decidido».
Mas nio sé. Para concluit que a reforma do atesto visado pelo Acérdao n.° 91/2023 deveria ser
determinada nos termos em que o foi, o Tribunal da Relagao de Lisboa considerou também que,
«feita a andlise da informagdo disponivel nos antos, tudo indica que as mensagens de correio eletronico foram
efetivamente apreendidas nas caixas de correio respetivas, sendo certo que a mesma «Relagio, no seu acdrdio
de 4 de margo de 2020, ji pressupusera que as mensagens de correio eletydnico haviam sido apreendidas nas respetivas

caixas de corveio eletronico e nunca a problemdtica fora levantada antes da prolagio do donto acérdio do Tribnnal

Constitucionah.

15. Quando se trata de verificar se o tribunal @ guo desrespeitou o caso julgado formado pela
decisio de inconstitucionalidade otiginada pela intervengao incidental do Tribunal Constitucional
no Ambito do processo-base é necessatio, «apds fixar o sentido e alcance do precedente juizo on declaragio
de inconstitucionalidade — verificar se ele foi on ndo acatado, e integralmente observado pela decisio recorridam

(Catlos Lopes do Rego, ob. cit., p. 304). Na fixagdo do sentido e alcance do juizo positivo de
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inconstitucionalidade, o digpositivo da decisio desempenha um papel crucial. E ele que define os
limites do caso julgado, j4 que o mesmo se forma «uos precisos limites ¢ termos em que [a decisdo] julga
(artigo 621.° do Cédigo de Processo Civil, ex # do artigo 69.° da LTC). Assim, e uma vez que o
dispositive cotresponde a decisdo final, o controlo da execugdo desta faz-se necessariamente por
referéncia ao conteudo daquele. Sucede, todavia, que o dispositivo carece necessariamente de ser
interpretado. E por isso se diz que, «ao deferminar o sentido e alcance do juizo de inconstitucionalidade enritido

pelo Tribunal Constitucional, nio deve o jurg limitar-se a uma pura andlise dos termos literais e excpressos da decisio,

. devendo antes interpretd-la adequadamente, de modo a “Gluminar?” tal juizo “por todo o discurso fundamentador que

antecede a decisio” (Acérdao n.° 519/98)» (idem, p. 301). Nessa interpretagio, relevam todos os
elementos que constituitam antecedente ligico indispensavel a emtissio da parte dispositiva do julgado, o
mesmo ¢ dizer, as questoes que a pronincia do Tribunal Constitucional «evé necessidade de resolver
oo premissa da conclusio firmada» (neste sentido, a propdsito do valor da sentenga transitada em
julgado em processo civil, ». Jacinto Fernandes Rodrigues de Bastos, Notas ao Cddigo de Processo Civil,

Volume III, Lisboa, 3.” edigdo revista e atualizada, 2001, p. 200).

16. Para determinar se o Tribunal da Relagdo de Lisboa excedeu ou nio o sentido e alcance do
julgamento levado a cabo pelo Ttribunal Constitucional, é indispensavel ter presente o exato recorte
das concretas notmas que integraram o objefo do recirso que deu otigem ao Acérdio n.° 91/2023.
No que diz respeito 4 possibilidade de busca e apreensio de mensagens de cotreio eletrénico
abertas em processo por pratica restritiva da concorréncia mediante autotizagio do Ministério

Piblico, tais normas, como nio podia deixar de set, sio nem mais nem menos do que as normas

¢fetivamente aplicadas na decisio entio recorrida para o Tribunal Constitucional — o acérdio do

Tribunal da Relagio de Lisboa de 9 de novembro de 2023 —, como sua ratio decidends. E o que
comegou, alids, por notat-se no préprio texto do Acédrdio n.® 91/2023, que iniciou a apreciagio
das questdes de inconstitucionalidade suscitadas pelas aqui recortidas justamente pela verificagio
de que a wiworma impugnada, segundo a qual, «em processo potr pratica restritiva da concorréncia é
permitida a busca e apreensio de mensagens de correio eletrénico abertasm, fora «efetivamente
aplicada na decisdo recorrida quanto ds mensagens marcadas como abertas em caixas de correio eletrinicon

(sublinhado aditado). Assim resultava expressamente da fundamentagio contida naquela decisio,

20




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

mormente da constatagdo pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa de que, «n casu, a Adec aceden a
informagio existente em caixas de email [...]».

O julgamento das questdes de inconstitucionalidade levado a cabo no Acérdio n.® 91/2023
partiu evidentemente deste pressuposto. E o que explica que, ao enunciar o primeiro problema de
constitucionalidade suscitado no recurso, ali se tenha afirmado que tudo passava pela wesposta d
guestio de saber se a Constituigio, designadamente por forga do n.° 4 do seu artigo 34.° proibe o legislador de, ao
modelar o processo sancionatério por prética restritiva da concorréncia, consagrar a possibilidade de obtengiio de prova
através da realizagdo de busca e apreensio_pela Autoridade da_Concorréncia («AdCy) de.mensagens de ?‘0/71‘31,.0_
eletrdnico mz_mzrda: como abertas, encontradas na caixca de corveio virtual das empresas visadas» (v., 0 ni° 12,
sublinhado aditado). E é o que permite compreender também que, ao analisar a alinea ¢) do n.° 1
do artigo 18.° do Regime Juridico da Concorréncia, na versao originariamente acolhida pela Lei n.°
19/2012, o Tribunal tenha observado que «a nomma [entao] sindicada» se refete «a uma categoria e:piea]z’m
de “documentos” armazenados em suporte digital, permitindo a AdC realigar buscas e apreensio de meﬂmg‘em de
correio eletronico marcadas como abertas, conservadas em uma caixa de correio eletronico» (., o n.° 13, sublinhado
aditado). As referéncias contidas nos demais fundamentos aduzidos no ambito da apreciagao das

» questdes de inconstitucionalidade decotrem naturalmente desta premissa. Assim, no ponto 18.2.:
«devendo entender-se que a garantia constitucional de inviolabilidade das comunicagies abrange as mensagens de
corveio eletydnico enquanto permanecerem na caixa (virtual) de correio eletronico, independentemente da circunstincia,
contingencial e aleatdria, de a mensagem ostentar o estado de “aberta” ou de “fechada” (...) Engnanto a mensagem
se mantiver na caixa de correto — sem ser definitivamente armazenada em qualguer lugar do computador do
destinatdrio ¢ eliminada dos servidores do provider —, ela estd sob controlo do fornecedor de servijos eletronico (...)
A antotutela gne se assume sobrevir quando uma mensagem chega ao seu destinatdrio (. ..) ndo existe e//qz)z;/zto a
rensagem estiver na caixa de correio eletrontco e o fornecedor de coiveio eletrdnico mantiver controlo sobre a mensagenm.
Esta cespecifica sitnagio de perigoy apenas cessa quando o destinatdrio retira a mensagem da caixa de corveio
eletronico virtwal ¢ a arguiva em outro lugar do computader — passando, 6 entdo, a rter o
controlo total e exclusivo sobre ela, deixando de ter de confiar no sistema de conunicagies e podendo protegé-la como
entender. (...) O critério decisivo de que a mensagem chegon definitivamente ao destinatdrio nio serd, por conseguinte,
a marcagio da mensagem como lida, mas sim o seu arquivamento definitivo, fora da caixa de correio eletronico virtual

(sublinhados aditados). E, por fim, no ponto 18.3.: «tendo-se concluido que a protegdo constitucional das

comunicagies abrange os dados de trifego, € bom de ver que a admissibilidade de consulta de uma caixa de corveio
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eletrdnico — que contenba algumas mensagens abertas ¢ outras por abrir — revela um conjunto de informagies das

mensagens fechadas necessariamente abrangido pelo disposto no artigo 34.° da Constituigdon (sublinhado
aditado).

Ao aludir a «bisca ¢ apreensio de mensagens de corveto eletronico abertas», a parte dispositiva do
Acérdio n.° 91/2023 é cbngruente com a anilise levada a cabo nos pontos precedentes.
Congruéncia que é assegurada pelo emptego do adjetivo «abertas para classificar as mensagens de

cotreio eletrénico objeto de busca e apreensio, tendo em conta que a abertura/fecho das

pelo fornecedor de setrvicos de correio eletronico que permite a gestdo pelo utilizador de dados

armazenados no servidor relativos a comunicagbes por via de email.

17. Do ficou dito resulta que o juizo positivo de inconstitucionalidade formulado no Acérdio
n.° 91/2023 se refere a apreensio de mensagens de cotreio eletronico abertas que se encontram g
catxa de correto virtnal. Mas resulta também, e com igual relevancia, que assim é apenas porque foi essa
— ¢ ndo ontra —a norma que se considerou ter sido efetivamente aplicada na decisio entdo recorrida
e objeto do recurso interposto para o Tribunal Constitucional. Daqui nio decorre, como parece
pretender a recorrente, que o Tribunal Constitucional se tenha pronunciado nesse Acérdio pela
conformidade constitucional de qualquet notma que permita d Autoridade da Concorréncia, mediante
antorizagio do Ministério Piblico, a busca e apreénsio de mensagens enviadas ou recebidas através de correso
eletronico, mas localizadas fora da caixa de correio eletronico. Até porque, se essa norma tivesse integrado

efetivamente o objeto do recurso de constitucionalidade interposto do acérdido do Tribunal da

o e e

Re‘légﬁ(;de Lisboa de 4 deﬁla‘r;)deMZGZO_,o chldaé?"_ﬁ’/zdéz? teria de ter dado Iésposta
expressa a questio de saber se, em processo contraordenacional por pratica restritiva da
concorréncia, a apreensio de mensagens enviadas ou recebidas através de correio eletrénico
arquivadas ou armazenadas fora dessa caixa pode ocorrer com dispensa de intervengio de uma

autoridade judicial sem com isso serem violadas as garantias conferidas pela Constitui¢io #o sex

todo.
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18. Uma vez aqui chegados, cabe agora considerar os termos em que o Tribunal da Relagio de
Lisboa, no seu acérdio de 9 de novembro de 2023, determinou a reforma da decisio de 4 de marco
de 2020, visada pelo Acétdio n.” 91/2023.

Como decorre do aresto agora recortido, ndo ha dividas de que o Tribunal da Relacio de
Lisboa interpretou o Acérdio n.° 91/2023 essencialmente 4 luz do seu dispositivo e este no sentido
de que o juizo positivo de inconstitucionalidade ai formalizado nio consente qualquer diferenciagio

das mensagens de correio eletronico apreendidas «ez fungio do local de armazenantento em que se achariant

d data da apreension. Simplesmente, tal afirmagio_acaba_por_converter-se, na_economia da. dc]:ciséoc

recorrida, em algo proximo de um mero obfer dictum na medida em que, tal fez o Ttibunal
Constitucional no Acérdio n.® 91/2023, também o Tribunal da Relagio de Lisboa considerou que
o antefior acérdio de 4 de margo de 2020 pressupusera que «as mensagens de correio eletrdnico haviam
sido apreendidas nas respetivas caixas de correio eletronicon e, mais ainda, que tal pressupost,{;) era
confirmével através da «andlise da informagio disponivel nos antos», que indicava «gue as mensagens de corveio
eletronico [haviam sido] efetivamente apreendidas nas caixas de corveto vespetivas». Dai que, ao reformar o
ac6rdio de 4 de margo de 2024 nos termos determinados pelo Acérdao n.° 91/2023, o Tribunal
da Relagdo de Lisboa tenha julgado wiula a apreensio dos ficheiros de correio eletronico realizada nos antos»
e determinado o «desentranbamento ¢ devolugiio és Recorrentes dos mencionados ficheiros e a destruigio das cdpias
quie dos mesmos hajam sido feitas.

Como ¢é bom de ver, nio compete ao Tribunal Constitucional analisar elementos probatdrios
disponiveis nos autos em ordem a determinar se as mensagens de correio eletrénico sob disputa
foram efetivamente apreendidas nas caixas de correio eletrénico ou fora delas. Ao concluir naquele
ptimeiro sehu'do,—o Tribunal da Relagﬁo de Lisboa exerceu um poder que nio é s_indiEéverelo-
Tribunal Constitucional, apresentando-se esta decisio como um dads, que nio cabe aqui discutir
como pretende a récorrente. Assim sendo, nao é possivel dizer-se que, ao julgar #ula a apreensio dos
ficheiros de corveio eletronico realizada nos antos, o acérdio de 9 de novembro de 2023 tenha excedido o
sentido e alcance do juizo positivo de inconstitucionalidade do Acérdio n.° 91/2023.

Deste modo, o presente recurso devera ser julgado improcedente.

III - DECISAO

Por tudo o exposto, decide-se:
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a) Indefetit o pedido de realizagio de julgamento em plenario formulado por
Autoridade da Concorréncia;

b) Julgar improcedente o presente recurso;

Sem custas, por estar a recorrente isenta (alinea g) do n.°1 do attigo 4.° do Regulamento

das Custas Processuais, em confotmidade com o Acérdao n.° 705/2024 desta 3. Secgio).

_ Lisboa, .‘\5 3 dc eblo & 2624
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