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Mestes autos de recurso (Contra-Ordenscdo), em que sio Fecorrentes Cerealis
Moagens, SA, Ceralis Produtos Alimentares, Edunrdo ¢ Artur Grilo Pereira, Ld®,
Pitorre — Moagem de Cereais, SA, Abranches & Filhos, Ld°, Catelas & Teorgas,
Ld", Carneire, Compas & Cempanhia, Ld®, Gérmen —~ Moagem de Cereais, 5A,
Granel - Moagem de Cercais, 8A, Moagem Ceres - A. Figueiredo & Irmie, 54 ¢
Farlis — Fibrica de Farinha doy Lis, SA ¢ Recorrida a Auteridade da Concorrénela,
por cconomia processual ¢ 00 abrige do disposio no antige 311° o |, do Cédigo do
Processe Penal, aplicive] por forca dos artigos 41%, n* 1, do Regime Geral das Conirs-
-Ordenapbes & 72°, n° |, do Regime Juridico da Concorréncia, cumpre proferir despacho
& conbecer das nulidades invocadas e questies prévias.

D entrs as quedBes supcitadas pelss Recorrentes, o Tribunel aprecia = de
seguida - a questio da nulidade da denominada Nota de Licitude Complementar.

Mog exercicics dos seus poderes sancionatdrios, a Aulonidade da Concorréncia
(AdC), instaurs processos relativos a priticas proibidas, em cujo Ambito promoverd as
difipkncias de investigaclio necessirias & identificacSo dessas priticas e dos respectivos
agenies.

Messas diligéncins de investigagZo, s¢ incluem 08 seguintes poderes:

a) Inquisir os representanics legais das empresas ou das associagbes de empresas
envolvidas, bem cama salicitar-lbes documentos & outros elementos de informaglo que
emienda convenienies 0l nesessinios para o eaclarecimento dos factos;

b) Inquiric cs representantes icgaiz de outras empresas ou associaples de
Emmpress @ quaisquer oulras pessoas cujas declaragies considens pertinenies, bem como
salicitar-lhes documentos ¢ outroa elementos de informaciio;

¢} Proceder, nas instalepbes cas empresas ou das associagdes de empresas
envolvidas, & busca, exame, récolha ¢ apreensBo de copiss ou extractos da escrita ¢
demais documentacio, quer se encontre ou no cm lugsr reservado ou ndo livremente
pcessivel oo piblico, sempre que tais diliptneias se mostrem necessbrias & obtenglio de
gt

dy Procader & selagem dos loceis des instalagfies das empresas em que s¢
enconirem ou scjam suscepiiveis de se encontrar clemeotos dm esénia ol demiis
docemenisgsn, dorante o pericdo & na medida estritvmente necessina d realizaclo das
diligéneins & que se refere a alines anterior;

€) Requerer & quaisquer owlros servigos da Administracho Pdblica, incluindo os
drgios de policia criminal, stravés dos respectivos gabinetes ministeriais, & colaboragio
(e 38 moSirar necessing ao cabal desempenho das suas fungles,

Como se vesifica desta enumeraclio constante do artigo 17° do RICO, sho
amplos estes poderes de investigaclio,

Terminado o Inguénto, das duas uma: a AJC arquiva ou dé inicio & instruglio do
processo, aravés de notifiesqlo dirigids ds empresas ou associapdes de empresas
arguides, sempre que conclea, com base nas investigaches levadas a cabo, que existem
ifcdicios suficientes de infracglio ds regras de concorréneia.
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Messa notificac o - 'qmudmmuﬁmﬁlhntlﬂdl—l Aunoridade fixa &s

fiotmulsdes e as demais quesifes que possam interessar & decisdio do processo, bem
como sobre & provas produzidas, ¢ para que requeiram s dilipéncins complementares
de prova que corsiderem comvendentes.

A Autoridads pods recusar a realizacio de dilipéncias complementares de prova
sampre que for manifesta a fmelevincla das provas requeridss ou o seu intuito
meramente  dilatério, como também pode ordemar oficiosamenie a reslizeclo de
diligincias complemeniares de prove, mesmo apds & sudiclo suprs referida, desde que
sssepure is erguidas ¢ respeite pelo principio do contraditdeia.

Concluida & imsirugEn, 8 AdC sdopta, com base no relatério do servigo instnutor,
uma decisho final, que pode ser de arguivamento, de declarscio de existéncia de uma
ncords nos termos @ condiples previsias no ant® 5° do RGOO,

Mo cign concreto, a fls. 2800 e seguinies, com deta de 26 de Agosto de 2004, fioi
elaborads a Nota de licinude, com 55 artigos. Os primeiros dols referem-se 4 origem do
- proceszo, do 3 ao [4° procede-se b identificecio das arguidss, da 15 =0 21® aborda-se o
mercado do produto (mercado de moagens de farinhs de tngo, milho & centeio), o 22°
refere-32 &0 mercado geogrifico & no 237 slo enunciadas dilighncis de instruclo. Entre
oa artipos 24° 8 3T - catorze artipos — € feifas uwma andlise fectus] quanto ao
comportamento das srguidas, em que s= limite a enunciar que cads wma das srgoidas
coviou oma circular 8os respectivos clientes na gual bhes ¢ comunicads um aumenio
extraorilindrio do prepo de farinha por elas comercializada de 20 € por tonelada, com
efeitos & partir do din 2 de Depembro de 2003, E, Gsalmente, dos artigos 38% a 547
procede-se & aprecieglio juridics, onde s2 emuncia o conceilo de pritica copceriada,
chegando-se & conclusiio que as arguides levaram a cabo 1al pritice, com o objectivo de
restringlr de forma sensivel a concorrféneia no mercada aacional da moagem de cereals
airavés da finaglio 9o prego da farinka, iecorrends, por fsso, numa contra-crdenagho
punivel com coims,

Estn o MNota de Iheiuds gue foi notificeds &s srguidss, devendo estas sc
pronunciar sobre as acusacdes formulsdas & demais questies que possam imberessar &
decisiio do processn, bem como sobre as prowas produzidas e requerer diligéncias
probataras complementares.

Abranches & Filhos, Ld® , veiv defender-ze impugnando a intenclo — que lhe €
giribafda - de restringir o concorméncia deste memneado, make dizends gue a Mola de
Ilicitude ndo assenin em qualquer prova directs que comprove & axisténcia de qualqueer
tipo de scomlo o4 de conlelo em gque tenha participado. Basicamenie refere gue
pumentow o preco da  farinhs de cemieio porgue 05 seus formecedores também
RUMENEAMT, 0F SEUS Precod.

Eduardo & Artur Grilo Pereira, Ld® - pare além de suscitar uma questlio prévia

‘em gue invoca 8 nulidade por mau procedimento administrative e violsgio da jei -
quase 55 5= limita & impugnar as conclusfes da Maota de Hlicitude.
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o Cateins & Ty [ defende-se com a recuzide dimensio da empresa ¢
Jm&mhmgpﬂnnm{nmp-ﬂmﬂﬁm-

Deolinds 1

Congal Silva & Filhos, Ld* (Moagem de Gondar) apresentou
mwmﬂﬁmﬂMEMWhmm&
uwlqhdnﬂhwhutﬁ{npim[mﬂmmlbtmﬂhnmlﬂwﬂﬂnm
de 2003 € comEhy pojy o ecidade ccondmico-financeirs om sumentsr o prego da
ATt ¢ milhe brance que produz.

AdE mm%&ﬂwﬁgw,]hﬁu—n a impugnnr as conolusbes ca

g I 5o deg pameEnito das pregos de venda de plio ao
Piblco, dirginds w nyeesast o sociedudes que produasin § comereializam pio, o
““mlﬂlﬂ*'i"mnnmqmwmmnmmmm
1l ! 3k, quer quanto & oferta das farinhas.

GEMMED - Mosgeny de Cereals, SA, Ceres — Mongens de Cereais, SA ¢ Granel -
-m*%mwummmmMmmm
Wmn‘“mmpﬂimmmbﬂnmm
jursdicamerte .

universo dos Proding gunentsdos, s simaltineidade do anincio de sumentos, a
bomogencidsde de dwy go producio de cfitos dos aumentos & do meio usado pera
mm%

Harmodis, $4_ & Nacjogal, SA, para além de invocarem o nulidade do processo,
mmq‘-um“dﬁm|m&mm,mmqﬂu
m“%mwmmmwu"m“m
dos pregos G08 Coreals gy georreram & partir de Julho/Agosto de 2003, até so final
:l:llu.mn.culmuw' fees sobre 05 resubtados das empresas, explicam, de forma
miﬂcmmﬂ,mm . A

A fls. 4175, darage de 28 de Dezembro de 2004, 8 ADC elabors ums denominada
Nata de Icinade ﬂ'“mﬂrmm, dizendo-ce o seguinte ne introdugio:

" Na sequireiy g, & “Nota de Ticitude™, foram realizadas
- . resposiag das argiddas iR '
diligacia complemegyye. 40 prova {mudicles oris de testemunhas, conforme consin
de (1. 2704 & 3711, 3720 o 3725, 3750 & 3765 ¢ 3794 a 3806 ¢ novos pedidos de
ﬁ‘m' oONforme cogem de fls. 1766 & 3770, 1781, 3991 a 3997 4-.-41111; 4.11:.

i & Presemnie Doty de fliciude Complementar visa-se complementar a Nota de
ﬂﬁnﬂmumﬂh;-mim que mqui se dd por integralmente reproduzida para todos
0 legis eftitos, Braves g, inocacio de factos diferentes & da reformulacio de lods a
mll{-lﬂﬂl‘[ﬂﬂblmdm -

Amumﬁmﬂ}ﬁlmﬂlfﬁ a reguerida pelas defosas.
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(s ooy pedidos de inforrmacse fouram soficitedos &s arguidas e limbtam-se o
fi.*bdb:pmd: diversos A0S 0 versos periodos.

A Neta de llicitude Complermentar S yrge entio bern mais abmngente. Os factos

pos Ertige 17 3 T2* ¢ refererm-se & (i) aumentos uniformes entre Dezembro de

ﬁ;mﬂkml,{u} aumeTitos uWilommes em Agosto de 2001, (iii) sumentos

*@ﬂ.ﬁm Dezembeo de 2001 & Jabeivg de 2002), (iv) sumentos unifonmes entre

W&Mnm#mﬂa-MWMemm“um

gitity do suments de prego ocOTTido &1y Dezembro de 2003, (vi) descida uniforme
:ﬁmmnwtzﬂﬂﬂ.

Tudo visto, canpee decidir, S€1d0 este Tribumal o competente.

Fara defesa dos direitor, 1{Derdodes ¢ porantias pessoats, a lei assepra aos
wm_ﬂtlﬂmmphuiﬂm:m.#m
ﬂ-m&ﬁwrmﬂwﬂ eifil confrg gmeagas on vielapdes desses direiios -
hﬂ#t&ﬁ:ﬁrﬁﬂﬂﬂﬂcﬂﬂnﬂm
* A exighne de m prOCESSO 'ﬁ'q'-ll"uliru.mm:unlrﬂgﬂiﬂ‘,n*l,unlu
o [erdads de comformagio o legislador ne concreta estruturaciio do processo,
ﬁﬂﬁmwumwmmmmm
whﬁh{hmdﬁﬂtﬂl ou it resses legalments protegidos & partes entre
Fﬁummchmm“mqﬁlﬁwmﬂn,pwim.

# do dmito de defesm M processo, bem como dos principios do
§  inwic ¢ da igualdade de armas™ — CRP Anowds, Jorge Miranda ¢ Rui Medeitos,
FWLH]E
= [ direite de soglo ou o diveito de g em julzo terd de cfectivar-se stravés de
equittive; ...0 due Process Positivedo om Constituigho poruguess deve
ﬁmmuﬂﬂ.ﬂﬂ 30 COMg um processo juste na sua confiormaio
jva, mas {embém como um PTOCESSd materintmente informado pelos principios

jais dim JUSTiGa nos wiries mom & T0S Progessuais; ... um das principios do processo
jvo & o diile & igualdade cle wMAg oy direito & igualdade de posigies no
com profbicla de todas &5 diseriminaches ou diferempas de tratamento
o yrias” — CRP Anotads, Gomes Cantlilhg, Vital Moreira, £° Ediglio revista, Val. |,
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bestn essim & defesa moramente fapmal, com & concessBo de um pazo parn
exige-s¢ & materinidade da. defesh Como também a scusaciio - nests caso por
ipde dssinistrtiva com poderes sancionatdrios - mSo pode wilizar ks suns
pvms begais de modo Insidio SO 00 Mg,

A Lei é clam ¢ o processo devve ser ditim|do com Justica.

A AL, com o3 poderes de inquerito consagrados na Jei — que sfio vastos (arlige

g ROCO} — pode inquirir, solicitar doctimentas, proceder a buscas, exame, recolha

F:‘## de elemenios probaidrico:s, proceder 4 selagem de locais de instalagdes e até
¢¥ s colaboragdn de drghos de POliCIa Climjna),
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Mo fim do imguérite, depois de obtidos todos o5 elementos gue entendey como
convendentes, a AdC notifics as arguidas qoe tem indicios suficientes de infracclio &=
regras de cascorréncia ¢ concede-lhe prazo de defesa

Em obedincia a unm processo jusio @ equitative, 8 AJC deve fazer constar do
Mote de [licitode do o que lem contra as arguidss, quer guanto ans factos, quer quanto
a0 direito, Mo hd que “guardar canas na manga™. Para que & possibilidade de defesa
seja efectiva e material,

N fod o que sucedeu DO cuse Sm aprego,

Defenderam-48 &% argiddas, com as suns anmas concentradas, ¢ receberam. como
resposta, ndo & decisio final, mes uma Mota de Tlicitude Complementar, néo prevista na
b=, muite mais complets gue a primeirs, mas abmngents & com factos que eram do
conbecimento da AdC jd antes da elaboreg®s da primitiva Motificacio de Ilicitede.

0 alargamente do Ambito dests Neta de [licitude Complementar resulta, por um
lado, de factos carreados pelas defesas e, por ouwiro, de matérin de que & AJC jé

heci

Vejamos, por exemplo, os factos 44° a 61° dests Nota de Miciods
Complementar. Sio referentes o encontros © comunicagles entre &s arpuidas ¢ lodos
clex assentam em documentos (circulares, chpins de agende, faces, exiractos bancdsios e
de cartles de crédito @ recibos) que jé constavam dos autos muilo amtes da primitive
Nota de Hicitude, mas ests ndo lhes fay qualquer referéncia. S80 factos importantes, gue
revelam a guisténcia o enconbros € comunmicnpdes onitre a3 arpgukdas & seus
represcalanies relativos ao periodo de dos namenios de 2003 - exactamente o mesmo &
que ¢ refere a Nota de [licitude primitiva - quich para concertar estratégias,

Se tais factos jé eram do conbecimento da AdC, porque nfio foram levados &
nota primitiva? Terlio sido consuderndos meros clomentos de prova? Se assim fiod,
porgue foram carmesdos para a Mota de Ihcihede Complementar? J4 sho factos?

E o defess, como flca? Opde-se o uma MNoia de [lcitude referente aps sumentos
ge 2003, Em resposta leva com uma Nota de IMeinsde Complemnmentar mais abmngente
noe tempo & com al guns Fectos importantes que ji eram do cophecimento da AdC antes
da claboracfio da primitiva Nota de Hliciisdes.

0 processado seguido peln AJC nada tem de justo, de squitative. Fol atilizada
am mdiodo que ofio € abero, nem franco, porgque foram guardados elersentos
importantes, porventura & pensar ja nesta Nota de Hicitade complementar ou no recurso
jodicial. Em dever da AdC apresentar indos os fectos que dispunha, pars possibilitar
uma defess efective ¢ material.

E, no plano das conjecturas, este procedimenta da AdC, levado ao extremo, pode
nfo ter fim. A cada nova defesa dos arguidas, pode seguir-se wma nots complementar.
Que caminhes terd & defesa? Quanio mais se defender, mads argumentos estd o dar &
parte contréria. Com o consequente cavazriamento da defesa, que fica sem armas para o
recurso judicial,
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{HKEﬂuﬁmtmhpn:m:m:hhqdmnnmuﬁddhmuhmhcn
mjﬂﬂ.?ﬂlhﬁhﬁumlmmtmﬁm#ﬂmmﬁ
aproveitendo-se de factos & clemenios carreados pela defesa e, 0 que & mnis grave, de
ﬁ:mqmnﬂdﬂjiﬁnheﬂnmlﬂi&muprhiﬂﬂﬂmd:mdmilﬂnm-m

Pelo exposto, e por manifests viclagso do principio constitucional do dirsito a
mmmﬂmcm-mmimkmmm
mﬂﬂm:!&ﬁnemeﬂimmwmqwutﬂmﬂmm

B 3 dumﬁnﬁm!nhmiﬁm-muymhnn-ﬁgninﬁ,n“th
wmmﬁnmm.ﬁ-mmﬁmum

MNotifigue e registe.
Lisbow, 12 de Fevereiro de 2008
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