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Exmo(a) Senhor(a)

Dr(a). Sara Assis Ferreira
Av. de Berna, 19 - Lisboa
1050-037 Lisboa

Referéncia: 266373
Processo: 1/20.2YQSTR Acgdo Administrativa Especial Data: ver data certificada pelo

sistema

Autor: Super Bock Bebidas, S.A.
Réu: Autoridade da Concorréncia

Assunto: Despacho

Fica V. Ex2. naotificado, na qualidade de Mandatario, e relativamente ao processo supra
identificado, de todo o contetido do despacho que se anexa.

O Oficial de Justica,

Rui Varino

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento




Assinado em 27-06-2020, por
Vanda Miguel, Juiz de Direito
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Acdo Administrativa Especial
264096

CONCLUSAO - 23-06-2020

(Termo eletrénico elaborado por Escrivdo Auxiliar Ana Patricia Brito)

=CLS=

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 113.° do CPTA, solicite a Mma.

Juiz, titular do processo, a apensacao aos presentes autos do procedimento cautelar que correu
termos sob o n.° 74/19.0YQSTR.

*kk

Néo obstante o supra determinado, os autos prossequem para a prolagédo de saneador-sentenga.

*kk

DA DISPENSA DA AUDIENCIA PREVIA:

Uma vez que a audiéncia prévia ndo se realiza quando seja claro que o processo deve findar no

despacho saneador pela procedéncia de excepcao dilatdria, 0 que € o caso, dispenso a realizagao da

audiéncia prévia, a que alude o artigo 87.°-A do CPTA, ao abrigo do n.° 1 do artigo 87.°-B do CPTA.

SANEADOR-SENTENC A

DO VALOR DA ACCAO:
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Para os efeitos do disposto no artigo 306.°, n.° 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 35.° do CPTA, fixo o
valor da accao em € 30.000,01 (dezassete mil, quinhentos e onze euros e trinta e dezasseis céntimos)
-n.°2 do artigo 34.° do CPTA.

IDENTIFICAGAO DAS PARTES:

Autora: “SUPER BOCK BEBIDAS, S.A.", pessoa colectiva n.° 505 266 202, com sede social na
Via Norte, 4465-764 Leca do Balio, Matosinhos, doravante “SBB”;

Ré: AUTORIDADE DA CONCORRENCIA, pessoa colectiva de direito publico, com o numero
unico de identificagéo de pessoa colectiva 506 557 057 e sede na Avenida de Berna n.° 19, 1050-037

Lisboa.

OBJECTO DO LITIGIO:

A Autora veio, nos termos do disposto no artigo 37.° do CPTA intentar ac¢do contra a Ré,

peticionando o seguinte:

a. Seja a Ré condenada a pratica dos atos administrativos devidos, a adogéo de comportamentos
e a adogdo das condutas necessarias ao restabelecimento dos direitos e interesses violados da Autora,
consubstanciada na adogdo, pela Ré, dos atos administrativos e/ou comportamentos e condutas
necessarios a remover, em qualquer dos casos, a publicidade dada a quaisquer documentos,
elementos ou informagdes contidos no processo contraordenacional com referéncia PRC/2016/4, que

integrem segredos de negdcio e/ou informagdes nominativas, independentemente do suporte.

E, bem assim, cumulativamente,

b. Seja a Ré condenada a ndo emissdo de atos administrativos e a abstengdo de
comportamentos, consubstanciada na abstencdo, pela Ré, a pratica de atos administrativos e/ou
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quaisquer comportamentos que, para qualquer dos casos, sejam suscetiveis de dar publicidade a
quaisquer documentos, elementos ou informagfes contidos no processo contraordenacional com
referéncia PRC/2016/4, que integrem segredos de negocio elou informagdes nominativas,

independentemente do suporte.

Ou, subsidiariamente, caso assim ndo se entenda, ¢. Seja declarada a ilegalidade de ato(s)
administrativo(s), praticado(s) pela Ré, que determinou/determinaram a publicagdo e/ou acesso a
documentos, elementos ou informagdes contidos no processo contraordenacional com referéncia
PRC/2016/4 - independentemente do suporte —, que integrem segredos de negédcio e/ou informagdes

nominativas;
E, cumulativamente, com o requerido em C. [impugnagao de ato(s) administrativo(s)],

d. Seja a Ré intimada para a adog&o de atos e/ou condutas, consubstanciada na adogéo dos atos
administrativos e/ou condutas, pela Ré, necessarios a remover, em qualquer dos casos, a publicidade
dada a quaisquer documentos, elementos ou informagdes contidos no processo contraordenacional
com referéncia PRC/2016/4, que integrem segredos de negocio e/ou informagdes nominativas,

independentemente do suporte,
E, bem assim,

e. Seja a Ré intimada para a abstengdo de atos e/ou de comportamentos, consubstanciada na
abstencédo a pratica, pela Ré, de atos administrativos e/ou de quaisquer comportamentos, que, para
qualquer dos casos, sejam suscetiveis de dar publicidade a quaisquer documentos, elementos ou
informagdes contidos no processo contraordenacional com referéncia PRC/2016/4, que integrem

segredos de negdcio e/ou informagdes nominativas, independentemente do suporte.
Ou, subsidiariamente, caso assim néo se entenda,

f. Figue a Ré inibida de utilizar ou divulgar quaisquer segredos comerciais da Autora,
consubstanciada na abstencdo a pratica, pela Ré, de atos e/ou de quaisquer condutas, que, para

qualquer dos casos, sejam suscetiveis de dar publicidade a quaisquer documentos, elementos ou
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informagdes contidos no processo contraordenacional com referéncia PRC/2016/4, com segredos de

negacio e/ou informagdes nominativas independentemente do suporte.
E, bem assim, cumulativamente,

g. Seja a Ré condenada a adogéo dos atos e/ou comportamentos necessarios a remover, em
qualquer dos casos, a publicidade dada a quaisquer documentos, elementos ou informagdes contidas
no processo contraordenacional com referéncia PRC/2016/4, com segredos de negdcio elou

informagdes nominativas, independentemente do suporte.
Para o efeito, alegou, sucintamente o seguinte:

Na decorréncia de uma exposicao junto da AUTORIDADE DA CONCORRENCIA, sobre pratica de
infraccdes ao Direito da Concorréncia alegadamente imputavel a Autora SUPER BOCK BEBIDAS,
S.A., aquela determinou a abertura de um procedimento contra-ordenacional que correu termos sob a
referéncia n.° PRC/2016/4.

No ambito do referido processo de contra-ordenagao, a AdC procedeu a buscas nas instalagdes
da Autora, tendo, no decurso das mesmas, procedido a recolha de mensagens de correio electronico e,
bem assim, de documentos e ainda lhe solicitou informagdes, designadamente, relativas ao seu volume

de negdcios e a sua organizacao interna.

Posteriormente, foi adoptada a Nota de llicitude e, ap6s apresentagdo da Defesa (Prondncia
Escrita) pela Autora, foi esta notificada da Deciséo Final condenatoria contra ela proferida naquele

processo, com data de 24-07-2019.

Paralelamente, foi notificada para, querendo, ao abrigo do disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 30.° do
RJC, identificar os aspectos que considerava confidenciais, o que fez.

Alega que, apesar de néo ter sido notificada de que j& se encontrava disponivel essa verséo néo
confidencial (isto é, acessivel a terceiros), teve, por mero acaso, a informagdo de que a mesma ja se

encontraria disponivel, pelo que, com vista a conhecer as informagdes consideradas nao confidenciais
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pela AdC, solicitou, em 31-10-2019, uma copia com aquela versao dos documentos do procedimento

contra-ordenacional.

No dia 07-11-2019, ap6s notificagdo pela AdC de que ja se encontrava disponivel para se
proceder ao levantamento daquela versdo do processo, procedeu ao seu levantamento na AdC nesse
dia.

Tendo procedido a andlise da referida informagéo, verificou que a verséo ndo confidencial
disponibilizada contém visiveis diversas informagdes/documentos cujo conteldo deveria ser
considerado confidencial, respeitantes a segredos de negdcio (entre outros, precos e descontos), a
organizag@o interna da SBB; a sua estratégia comercial; e a identificacdo dos seus colaboradores,

contendo também visiveis informagdes que a prépria AdC considerou confidenciais.

Esgrime também que apos a Decisdo Final, concretamente ap6s o termo da instru¢éo, o acesso

ao processo é realizado nos termos da LADA.

Nesta conformidade, dada por terminada a fase de instrugdo, no que respeita ao acesso aos
documentos do processo por terceiros, considera que estamos j& diante de uma actuagao da AdC que
extravasa 0 ambito do proprio processo contra-ordenacional, afastando-se a qualificagdo de um

simples acto processual praticado no dominio daquele processo.

Deste modo, a dar-se por verificada a actuagao ilegal no acesso concedido ao processo — como o
seja 0 acesso a terceiros a elementos do processo que contém informagdes consideradas confidenciais
— apds a prolagao da Deciséo final do processo, ou seja, apés o termo da instrugao do procedimento de
contra-ordenagdo PRC/2016/4.

Devidamente notificada a Ré, a mesma contestou excepcionando e pugnando a final pela
procedéncia da excepcao dilatéria de incompeténcia absoluta, da excepcao dilatéria de nulidade de
todo o processo por erro na forma ou no meio processual utilizado ou da excepcao dilatéria de caso
julgado.

A Autora replicou.



111

112

113

114

115
116
117

118
119

120
121
122

123

124

125

126

127

128

129

130

S
Tribunal da Concorréncia, Regulacéo e Supervisao
1° Juizo
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Prética de Cavalaria

2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n® 1/20.2YQSTR

Foi dispensada a realizagéo da audiéncia prévia.

DO SANEAMENTO:

- Da competéncia material do presente tribunal:

Como ¢é sabido, a competéncia em razdo da matéria fixa-se em fungdo dos moldes em como o
Autor propde a acgao, tendo em conta o direito de que se arroga e como o pretende ver judicialmente

tutelado, isto €, a competéncia determina-se pelo pedido do autor.

Decorre do disposto no artigo 112.° da Lei da Organizagéo do Sistema Judiciario, relativamente a

competéncia material do presente Tribunal da Concorréncia, Regulagéo e Superviséo, o seguinte:

“1 - Compete ao tribunal da concorréncia, regulagdo e supervisao conhecer das questées
relativas a recurso, revisao e execugdo das decisées, despachos e demais medidas em

processo de contraordenagao legalmente suscetiveis de impugnagéo:
“a) Da Autoridade da Concorréncia (AdC);
“b) Da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT),
“c) Da Autoridade Nacional da Aviacéo Civil (ANAC);
“d) Da Autoridade Nacional de Comunicagbées (ANACOM);
“e) Da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées (ASF);
“f) Do Banco de Portugal (BP);
“g) Da Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM);

“h) Da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC);
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“j) Da Entidade Reguladora da Saude (ERS);
“i) Da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR);
“k) Da Entidade Reguladora dos Servi¢os Energéticos (ERSE).

“2 - Compete ainda ao tribunal da concorréncia, regulagdo e supervisdo conhecer das

questoes relativas a recurso, revisao e execugao:

“a) Das decisoes da AdC proferidas em procedimentos administrativos a que se refere o
regime juridico da concorréncia, bem como da decisdo ministerial prevista no artigo 34.° do
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro;

“b) Das demais decisées da AdC que admitam recurso, nos termos previstos no regime

juridico da concorréncia.

“3 - Compete ao tribunal julgar agbes de indemnizagao cuja causa de pedir se fundamente
exclusivamente em infragbes ao direito da concorréncia, agbées destinadas ao exercicio do
direito de regresso entre coinfratores, bem como pedidos de acesso a meios de prova relativos

a tais agoes, nos termos previstos na Lei n.° 23/2018, de 5 de junho.

“4 - Compete ainda ao tribunal julgar todas as demais agées civis cuja causa de pedir se
fundamente exclusivamente em infragées ao direito da concorréncia previstas nos artigos 9.°
11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, em normas correspondentes de outros Estados-
Membros e/ou nos artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
bem como pedidos de acesso a meios de prova relativos a tais agoes, nos termos previstos na
Lei n.° 23/2018, de 5 de junho.

“5 - As competéncias referidas nos numeros anteriores abrangem os respetivos incidentes

e apensos, bem como a execucao das decisoes.”
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Os recursos supra mencionados no artigo em causa traduzem-se nos artigos 84 a 87.°e 91.° e
92.° da do RJC (Regime Juridico da Concorréncia), no que tange as decisdes da Autoridade da

Concorréncia, nestes autos requerida.

Tendo em vista o disposto nos artigos 91.° e 92.° do RJC e considerando também os moldes como
configura a Autora a ac¢éo, ndo estando a competéncia do tribunal agregada a prépria procedéncia ou

improcedéncia da causa, temos de concluir pela competéncia material deste tribunal.

Assim sendo, o tribunal é competente em razéo da matéria.

O tribunal é também competente em razéo da hierarquia e da nacionalidade.

- Da propriedade do processo:

Para a resolugdo da questdo serdo considerados como factos relevantes os que dimanam do

relatério supra redigido.

Conforme temos vindo a referir, esta pendente um processo contra-ordenacional contra a Autora,

em que € entidade administrativa a Ré, Autoridade da Concorréncia.

De acordo com os Estatutos da Autoridade da Concorréncia, esta é uma pessoa colectiva de
direito publico, com a natureza de entidade administrativa independente, que tem por miss&o assegurar
a aplicagdo das regras de promocdo e defesa da concorréncia nos sectores privado, publico,
cooperativo e social, no respeito pelo principio da economia de mercado e de livre concorréncia, tendo
em vista o funcionamento eficiente dos mercados, a afectagéo 6ptima dos recursos e o0s interesses dos

consumidores (n.s 1 e 3 do artigo 1.° dos Estatutos da AdC).

Para o desempenho das suas atribui¢des, a AdC dispde de poderes sancionatoérios, de supervisdo

e de regulamentacg&o, englobando-se no exercicio dos seus poderes sancionatdrios, 0s seguintes:
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a) ldentificar e investigar os comportamentos suscetiveis de infringir a legislagdo de concorréncia
nacional e da Unido Europeia, nomeadamente em matéria de préticas restritivas da concorréncia e de
controlo de operagdes de concentragdo de empresas, proceder a instru¢do e decidir sobre os

respetivos processos, aplicando, se for caso disso, as san¢des e demais medidas previstas na lei;
b) Cobrar as coimas estabelecidas na lei;

c) Adotar medidas cautelares, nos termos do regime juridico da concorréncia e de outras

disposicoes legais aplicaveis;

d) Praticar os demais atos previstos na lei. (vide n.° 1 e 2 do artigo 6.° dos Estatutos e artigo 5.° do
RJC).

Ora, estando pendente, como esta, um processo contra-ordenacional, € no ambito das normas
previstas nesse processo contra-ordenacional que a Autora terd se fazer vingar a sua pretenséo. Na
verdade, sendo, em Uultima anélise, a pretensdo da Autora acautelar informagdes que, na sua
perspectiva, sdo segredos de negdcio, esse tipo de interesses esta tutelado mediante as normas
decorrentes, de forma directa, do artigo 30.° do RJC e indirectamente, pelas normas decorrentes dos

artigos 32.° e 33.° do mesmo diploma.

Se a Autora nao logrou os seus intentos através desses mecanismos legalmente estabelecidos,
por motivos que agora ndo importa sequer aflorar, ndo podera, por esta forma enviesada, alcancar
aquilo que nao alcangou pela via prevista através do ramo processual sancionatério competente. Tal

nao é processualmente admissivel, sob pena de violagao do principio da legalidade das formas

processuais.

Na tramitagdo processual ha regras a acatar, que tornam legal a via seguida e que impedem

entorses ao formalismo exigido.

Na verdade, a Autora ndo pode pretender, por via desta ac¢éo, a condenagdo da Ré a adoptar
determinado comportamento, quando na génese desse comportamento estd a pendéncia de um

processo contra-ordenacional.
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N&o € pelo simples facto de ter terminado, como a Autora diz que terminou, a fase de instrugéo,
que 0 processo passa a ser qualificado como um processo meramente administrativo.
Independentemente da fase em que o mesmo se encontra, nascendo como processo contra-
ordenacional e seguindo como tal, até a prolagcdo de uma decis&o final, morre como processo-contra-
ordenacional, ndo se podendo, com todo o respeito, aceitar a engenhosa metamorfose que a

Recorrente pretende investir o processo apos a fase de instrugao.

O processo contra-ordenacional tem um regime especifico, regendo-se por normas devidamente
estabelecidas no RJC e, subsidiariamente, no RGCO e no CPP, orientadas para a protecgdo e
ponderacdo de determinados interesses (tanto o sancionatorio, como os direitos dos visados), nao
sendo permitido a introducdo de entorses ao processo, com vias processuais paralelas mediante o

recurso a acgoes de natureza administrativa.

A pretensdo da Autora mostra-se acautelada no ambito do processo contra-ordenacional, nao

sendo as providéncias requeridas, estribadas no CPTA, legalmente admissiveis.

Com o devido respeito, invocar a “LADA” (Lei n.° 26/2016, de 22 de Agosto, que aprovou o regime
de acesso a informacgao administrativa e ambiental e de reutilizagdo dos documentos administrativos,
transpondo a Directiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro, € a
Directiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Novembro), néo faz qualquer

sentido.

Reforgamos, socorrendo-nos da douta decisdo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 31.03.2020,
processo n.° 74/19.0YQSTR.L1-PICRS (in www.dgsi.pt, proferido em sede do procedimento cautelar
em que este processo é o principal), “ndo nos encontramos, claramente, diante de um contexto de
regulagéo e processamento administrativo nem perante documentos de natureza administrativa
no sentido conferido a essas nogées pelo regime de acesso a informagdo administrativa e
ambiental e de reutilizagdo dos documentos administrativos aprovado pela Lei n.° 26/2016, de 22

de Agosto, particularmente nos n.’s 1 e 2 do seu art. 1.° e no seu art. 4.°.”


http://www.dgsi.pt/
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“O encadeado de actos de processo em curso, de natureza sancionataria conexa com a
penal, ao assumir tal esséncia, afasta-se do quadro do Direito administrativo e das finalidades
que subjazem ao aludido diploma legal que regula o acesso a documentos e informagao detida

por autoridades administrativas no ambito do exercicio da sua actividade.

“Por ser a actividade de tal jaez a relevante é que se aplicam, justamente, os «principios da

actividade administrativa», conforme estatuido no n.° 1 do 2.° do referido encadeado normativo.

“Para os efeitos desse sistema de normas, o exercicio da aludida ac¢ao sancionatoria nao
tem os contornos de Direito administrativo, pressuponentes da aplicagao do mesmo. Assim
acontece, desde logo, porquanto as regras que regulam essa actividade contém afirmagées de
vontade reguladora especificas, autonomas, direccionadas a necessidades e pressupostos
particulares, de natureza auto-suficiente e que, assim, dispensam, em principio e na

generalidade das situagées, o concurso e importagao de respostas legais externas.

“In casu, estamos confrontados com um processo de natureza contraordenacional que
corre sob regulagao operada por encadeados normativos que contém solugées proprias
relativas a acesso documental e publicidade, focadas em finalidades processuais e garantisticas
motivadas pela existéncia, curso dos autos, seus objectivos e respectivo objecto - cf., por
todos, os arts. 15.° 18.% 20.°, 26.°, 30.° 33.°, 43.°, 44.°, 45.°, 49.°, 64.° e 81.° da Lei n.° n.° 19/2012,
de 08 de Maio (Novo Regime Juridico da Concorréncia), os arts. 138.° 156.% 165.° a 170.°, 179.°,
180.° a 183.° 296.° 323.° 345.° 350.° 387.° e 451.°, do Cédigo de Processo Penal e os arts. 42.° a
45.° do DL n.° 433/82, de 27 de Outubro (que contém o regime do ilicito de mera ordenagado

social).”

Em suma, a Autora, que pretende, de forma resumida, impedir 0 acesso a elementos do processo
por terceiros e a propria publicidade do processo, apenas podera ver acautelada essa pretenséo
através dos mecanismos ja cima mencionados insertos nos artigos 30.°, 32.° e 33.° do RJC, bem como
através das normas do RJC que disciplinam os moldes de reacgdo contra as decisdes da AdC.
Qualquer outra via de reacgéo, incluindo também qualquer tipo de aplicagéo de medidas previstas no

CPI, é uma entorse processual inadmissivel. “Nem do sistema juridico se devera esperar a
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concessao ociosa e inutil de duplos mecanismos orientados para a mesma finalidade” (vide

acordéo supra mencionado).

Assim sendo, estamos perante uma absoluta inadequagao do meio processual de que a
Autora langou mé&o, ndo havendo sequer a possibilidade de determinar a correcgao do tal meio por néo
existir uma decisdo concreta neste momento da AdC que possa ser impugnada judicialmente (sendo a

irregularidade insuprivel, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 6.° e 193.° do CPC).

A inadequacédo da forma processual adoptada, enquanto excepgédo dilatéria inominada (artigo
577.° do CPC), conduz a abstencdo de conhecimento do pedido e a absolvicdo da Ré da instancia
(artigo 278.°,n.° 1, al. €) do CPC).

DECISAO:

Assim sendo e em face do exposto, decido declarar verificada a excepgao dilatéria inominada de
inadequacdo da forma processual adoptada pela Autora “SUPER BOCK BEBIDAS, S.A.” e, em
consequéncia, abstenho-me de conhecer do pedido por esta formulado e absolvo a Ré AUTORIDADE
DA CONCORRENCIA da instancia.

Custas a cargo da Autora — artigo 527.°,n.° 1 e 2 do CPC

Registe e notifique

Processei e revi

Santarém, data e assinatura certificadas electronicamente
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