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i :@* _ Referéncia: 343816

Santarém - Tribunal da Concorréncia, Regulac¢io e Supervisiio
Juize da Concorréncia, Regulagfio e Supervisiio - Juiz 2
P do Mimicipio, Edif Ex-Escola Pratica de Cavalania
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Recurso das Medidas das Autoridades Administrativas

‘SENTENCA
RELATORIO:
1 Josté DE MeLLO CAPITAL, S.A. (doravante “JMC”, “Recorrente” ou "Visada”),

com sede na Avenida 24 de Julho, n.° 24, Misericordia, 1200-480, Lisboa, veio
impugnar judicialmente da decisao final da Autoridade da Concorréncia
(doravante “AdC”) relativa ao tratamento de informacao classificada
como confidencial na Pronuncia sobre a Nota de Ilicitude, proferida por
meio do oficio com a ref? S-AdC/2021/3994, de 13.12.2021, no processo de
contraordenagdo n.° PRC/2019/2, pedindo que seja revogada a decisao final
da AdC e se determine a prolagao de uma decisdo que assegure o tratamento
confidencial da informacdo a que respeitam os 4 (quatro) pedidos de

classificacao de informagao confidencial apresentados pela Recorrente.

2 A Recorrente sustenta a sua pretensdao nos fundamentos que sintetiza nas

seguintes conclusdes de recurso:

L O presente recurso tem como objeto a decisdo final da AdC, com a
ref? S-AdC/2021/3994, de 13122027, relativa ao tratamento de
informagdo classificada como confidencial na Pronuncia sobre a
Nota de llicitude.

i Os pedidos de classificacdo de informacdo confidencial
apresentados pela Recorrente respeitam a excertos constantes dos
numeros 26. / 27, / 28. e 44 da Prondncia a Nota de llicitude
apresentada pela Recorrente e concernem ac exercicio de controlo
comjunto de facto sobre a soctedade CUF, SA, por parte da /M
Capital e da Farminveste, no periodo que antecede a celebracdo do
acordo parassocial escrito entre estas empresas objeto notificacdo a

AdC e de decisdo de ndo oposicdo d no processo Ccent/2020/49.
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v

7

VL.

Nos termos da Decisdo Impugnada, a AdC indeferiv 4 (quatro)
pedidos de classificacdo de informagdo confidencial apresentados
pela Recorrente, com fundamento no facto de a informag¢do em
causa se encontrar publicarnente disponivel na versdo publica da
decisdo da AdC referente ao processo Ceent. 49/2020-
JMC*Farminveste/CUF publicada em 26/01/2021.

Sucede que, contrariamente ao alegado pela AdC, a decisdo da AdC
referente ao processo Ccent. 49/2020-/MC*Farminveste/CUF nao
contém qualquer alusdo ao exercicio de controlo conjunto, por
parte da }M Capital e da Farminveste no pertodo antecedente a
celebracdo do acordo parassocial que determinou a notificagdo no
ambito do processo de controlo de concentragoes.

Face ao exposto, salvo melhor opiniao, nao sao verdadetros os
fundamentos invocados pela AdC na Decisdo Impugnada, para
Justificar o indeferimento dos 4 (quatro) pedidos de classificacdo de
informagdo confidencial apresentados pela Recorrente uma vez
que a informagio a que os referidos pedidos dizem respeito ndo se
encontra publicamente disponivel.

Nestes termos, deverd a Decisdo Impugnada ser revogada e
substituida por uma outra que assegure o tratamento confidencial
da informacdo a que respeitam os 4 (quatro) pedidos apresentados
pela Recorrente.

A norma extraida por referéncia ao artige 30.5 n.° 5, ou ao artigo
84.5 n.° 1, dalei n® 19/2012 de 8 de maio, isoladamente ou em
conjugagac com qualquer cutra disposicdo legal & inconstituciona!,
se interpretada e aplicada no sentido de impedir a aferi¢do judicial
acerca do mérito da classificacdo de informagdo confidencial por
motivo de segredo de negocio, por violagdo da garantia

fundamental de acesso ao direito e 3 tutela jurisdicional efetiva,
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consignada nos artigos 20.°. n% 1, 4e 5 e 268° n.°4 bem como
do principio da proporcionalidade consagrado nos artigos 2.° e

18.9 todos da Constituigdo da Republica Portuguesa.

3 A AdC apresentou alegagdes, nas quais pugna pela manutengao da decisao

impugnada, sintetizando os seus argumentos nas seguintes conclusoes:

i £ com a decisdo da AdC de 13.12.2021, com a referéncia S-
AdC/2021/3994 que a Recorrente ndo se conforma e que motiva a
interposicdo do presente recurso.

i. No ambito da PNI a Recorrente procedeu a vérios pedidos de
tratamento de confidencialidades, entre eles, pediv a
confidencialidade dos pontos 26, 27, 28 € 44,

it. Mo presente caso, observa-se que apos sucessivas interagoes, a
AdC concluiu que a Recorrente nao fundamentou de forma capaz
todos os seus pedidos de classificacdo de informagdo como
confidencial indeferindo consequentemente o requerido, o que
motiva o presente recurso.

(v. Cabe ao titular do segredo de negocto explicar @ AdC as razdes
para aquelas informagdes nao poderemn ser divulgadas e qual o
prejuizo dai decorrente para a Recorrente uma vez gue o
tratamento como confidencial dessa informag¢do implica um desvio
a regra da publicidade do processo e interfere com o pleno
exercicio dos direitos das co-Visadas.

v. A empresa tem de fundamentar o pedido de prote¢do de
confidencialidade: ndo basta a uma empresa invocar que tuma
informagao é confidencial por motivo de segredo de negécio; a
empresa tem de fundamentar que a divulgacdo dessa informacéo

se revela apta a provocar-the um dano ou que estara protegida por
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Vi,

ViiL

ix.

outra norma legal (pense-se no segredo de estado ou segredo
profissional).

Dito de outro modo e olhando para o caso concreto: perante um
conyunto de informacdes que estao disponiveis numa decisdo da
AdC de ndo oposicdo a uma operacdo de concentracdo (v.g.,
informacgoes respeitantes a estrutura empresarial da Recorrente), a
empresa tem de ser capaz de explicar que essa informa¢do é
reservada, ou seja, ndo é publica foi sempre tratada como
reservada e que sendo divulgada the pode causar prefuizo sério.

A AdC entendeu, no presente caso, que a JMC ndo cumpriu o
sequndo onus a que estava adstrita, isto & de fundamentagao. Com
efeito, a ora Recorrente ndo especifica por que razdo as
informagdes constantes daqueles 4 pontos constituem segredo de
negocio ou segredo comercial na acegdo do n.° 1 do artigo 313.¢
do CPI

Dizer apenas, como a Recorrente o fez que a informagdo "Se
acessivel ao publico, pode prejudicar a refagdo acionista em causa.
A ocultacdo responde a um interesse legitimo de liberdade de
iniciativa privada e de reserva da vida privada da empresa, dignos
de protegdo, ndo explicita, em concreto por que razdo lhe causa
prejuizo grave se tal informacao for divulgada.

£m sede de sentido provavel de decisdo a AdC indeferiu tal pedido
por falta de fundamentacao.

A AdJC considerou que a ‘confidencialidade” assinalada pela
Recorrente padecia de falta de fundamentacao porquanto a
Recorrente ndo logrou explicitar a razdo pela qual a informagdo em
causa constitui alegadamente segredo comercial ou segredo de

negocio.
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X

Xit.:

xitl

Xiv,

XV

Nomeadamente ndo esclareceu que a informagcdo constitui
segredo comercial na ace¢ao do n.° 1 do artige 313.° do CP/ ou
segredo de negdcio, cumulativamente, por (i) ser do conhecimento
de apenas um numero restrito de pessoas; (i) a sua divulgacdo ser
suscetivel de produzir um prejuizo grave para o seu titular e/ou
terceiros; e (iti) Os interesses suscetivels de serem prejudicados com
a divulgacdo de informagio serem legitimos e objetivamente
dignos de prote¢ao.

Nio se pode confundir (como pretende a Recorrente) uma
descrigdo sobre o teor de determinado documento, acompanhada
de preocupagdes sobre a divuigacdo de determinada informagao,
com a fundamenta¢do do cardter secreto ou confidencial dessa
informagao.

A este entendimento, a AdC acrescenta na coluna “Comentdrios”
qgue a nformag¢do que a Recorrente quer iruncar esta disponivel
publicamente.

Mediante a justificacdo adicional ao sentido provavel de decisdo, a
AdC entendeu que se mantinha os motivos de indeferimento ja
aduzidos antertormente por falta de fundamentacio, tendo
explicitado na coluna "Comentarios” que ‘A informacdo respeitante
a existéncia de controlo conjunto estd publicamente disponive! na
versao publica da decisdo da Autoridade da Concorréncia referente
ao processo Ccent. 49/2020 - IMC*Farminveste/CUF publicada em
26/01/2021."

A data de hoje a informagao relativamente ao facto de a CUF ser
controlada conjuntamente pela Farminveste e pela JMC (pontos 26,

28 e alinea (ili) do ponto 44} é publica.

PaginaSde 18



Processo: 159/19.3YUSTR-N
Referéncia: 343916

Santarém - Tribunal da Concorréncia, Regulagio e Supervisio

Juizo da Concorréncia, Regulacio ¢ Supervisio - Juiz 2
Pg: do Municipio, Edif. Ex-Escola Pritica de Cavalania
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: uibunal.c_supervisaoi@tribunais org pt

Recurso das Medidas das Autoridades Administrativas

XVL

XVIL

XViL

XX,

XX

Esta informagdo atualmente é publica ndo tendo a Recorrente
oferecido qualquer justificacao plausivel para a AdC considerar
informagdo suscetivel de configurar segredo de negocio.

Acresce que a Recorrente ndo explicitou por que razdo a mesma
informacdo constitui segredo de negocio até 2021 e a partir dessa
data fa ndo. Qual é o impacto na capactdade competitiva da JMC
em divulgar que havia controlo conjunto antes de 20217

Quanto ao excerto do ponto 27, refira-se que aquela informa¢do é
apenas genérica, explicitando o conceito de controlo conjunto
sobre empresas comuns, nunca podendo ser considerado segredo
de negocio.

Do exposto resulta gue a AdC fundamentou adequadamente a sua
decisdo de indeferimento dos pedidos de prote¢cdo de
confidencialidades da ora Recorrente, ao considerar existir falta de
fundamentacdo da JMC por ndo explicitar as razdes especificas para
aquela informagdo ser considerada segredo de negdocio nos termos
explicitados pela AdC isto e devendo cumulativamente ser
informagdo conhecida de um numero restrito de pessoas, causar
um prefuizo grave caso essa informagdo sefa divulgada e ser
objetivamente digna de protegao.

Acresce a falta de fundamentacao, o facto de esta informagdo estar
disponibilizada publicamente na decisdo da AdC com a referéncia
Ccent. 49/2020 no seu site.

drdk

SANEAMENTO:

N3o hid questdes prévias, nulidades ou exce¢bes que obstem ao

conhecimento do merito da causa.

ok

QUESTOES OBJETO DO RECURSO:;
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Considerando os fundamentos do recurso sao, no essencial, duas as questdes

objeto de decisao:

i

i,

Do tipo de controlo judicial exercido pelo Tribunal,

Da confidencialidade ou nao das infermacoes em causa.

*kk

FUNDAMENTACAO DE FACTO'

Com relevancia para a presente decisdo importa considerar os seguintes

factos:

L

iL.

{iL.

A 29.07.2021, a Recorrente foi notificada da Nota de llicitude
adotada pelo Conselho de Administracao da AdC, nos termos da
alinea a) do n.° 3 do artigo 24° da LdC, no ambito do processo
contraordenacional registado sob a referéncia PRC/2019/2, no qual
sdo investigadas alegadas praticas restritivas da concorréncia no
setor da saude.
A 18.10.2021, a Recorrente apresentou a sua Pronuncia a Nota de
licitude  ("PNI")  no  ambitc do referido  processo
contraordenacional, advertindo, no ato da respetiva entrega, que a
mesma continha segredos de negdcio e outra informagao
confidencial, mais protestando, em razdo disso, juntar aos autos
uma versao nao confidencial da sua pronuncia.
A 11.11.2021, a Recorrente apresentou versdo nao confidencial na
PNI, nos termos da qual requereu o tratamento como confidencial
dos dados pessoais al contidos, assim come de excertos dos
numeros 26. / 27. / 28. e 44 da PNI original, conformando, desse
modo, 4 (quatro) pedidos de classificacao de informacao
confidencial.
Os 4 (quatro) pedidoes de classificagdo de informacao confidencial
apresentados pela Recorrente nac relativos a dados pessoais
versaram sobre as seguintes passagens constantes da sua PNI,
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abaixo transcritas e identificadas, na parte relevante, a sublinhado:

26. “O controlo sobre a CUF foi sempre exercido. sensivelmente nos

mesmos termos, de forma conjunts pela /M Capital e a
farminveste tendo sido procurado e alcancado, consenso na

tomada de decisdes fundamentais,_na designacdo de_membros

para _0s orgdos socials e nos equilibrios necessarios d gestio
estratégica e corrente da CUF. 27 Para efeitos do direito da

concorréncia, as empresas _comuns-_podem ser vistas _¢omo

entidades economicas autonomas relativamente as empresas que

nelas exercem controlo conjunto, ndc sendo inéditas as sttuagoes
de censura de acordos restrilivos da concorréncia concluidos entre

esse tipo de empresas e os respetivos acionistas. 78. Nao sendo a
CUF controlada unicamente pela JM Capital _exerce a respetiva

alividade com autonomia de objetivos e de gestdo, razao pela gual

nio deve ser considerada como fazendo parte do grupa

empresarial de qualquer dos seus dois acionistas de referéncig, na

acecdo e para efeitos de aplicacdo do direito da concorréncia. |...]
44, Ora, no caso em aprego, importa ter presente, como Vimos que:

(i) a CUF constitui uma joint-venture entre a JM Capital que detém
6585% do capital social e a Farminveste, detentora de 30%; (it} os
grupos empresariais em que se encontram integradas a /M Capital
e a Farminveste, respetivamente o Grupo José de Mello e o Grupo
ANF (Associacdo Nacional de Farmacias) mantém entre si uma
parceria de mais de 25 anos, no setor da saude, através da sua
participagdo acionista na CUF, (i} as decisdes estrategicas relativas

8 CUF sempte supuseram ¢ consenso entrée os seus acionistas e ndo

a influéncia determinante de apenas um deles”.

v. Na apresentacdo dos seus pedidos de classificacdo de informacao

confidencial, a Recorrente apresentou a seguinte fundamentacao:
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Vi,

vil.

Vi,

"Informagao confidencial relativa a relacdo entre acionistas que
revela a farma de exercicio do controlo. Se acessivel ao publico,
pode prejudicar a relacdo acionista em causa. A ocultagio responde
a um interesse legitimo de liberdade de (niciativa privada e de
reserva da vida privada da empresa dignos de prote¢ao. A
informagcdo em causa ndo se encontra publicamente disponive(
sendo do conhecimento de um numero limitado de colaboradores
da M Capital'.

A 16.11.2021, a Recorrente foi notificada do Sentido Provavel de
Decisao ("SPD”), constante do oficio da AdC com a ref? S-
AdC/2021/3727, de 16.11.2021, relativo ao tratamento de
informacdo classificada como confidencial na Pronincia a Nota de
llicitude, remetendo, em anexo ao referido oficio, uma tabela Excel,
contendo o sentido provavel de decisdo da AdC relativo a cada
pedido, bem como as razdes de discordancia da AdC em relagdo a
classificacao avancada pela Recorrente (“Tabela SPD").

Nos termos da referida Tabela SPD, a AdC manifestou a intengao de
indeferir os 4 (quatro) pedidos de classificagio de informacio
confidencial nao relativos a dados pessoais, e ja supra identificados,
indicando como razao de divergéncia face a classificacdo avancada
pela Recorrente, nos termos da Coluna J da Tabela SPD («Notas»),
que “a informacdo em causa estd publicamente disponivel'.

A 30112021, a Recorrente apresentou a sua pronuncia ao SPD,
respondendo as razdes de divergéncia apresentadas pela AdC,
relativamente a cada pedido de classificacdo de informacao
confidencial, alegando, para o efeito, o seguinte: "A informacdo em
causa diz respetto a forma como, em concreto, foram procurados,
ao longo do tempo, entendimentos entre a /M Capital e a

Farminveste para a determinacdo da orientagao estratégica da CUF.
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Ainda que a informagdo sobre a estrutura acionista da CUF possa
estar disponivel publicamente ndo se pode dizer o mesmo quanto
a informacao respeitante a forma como, em concreto, o controlo foi
exercido ao longo do tempo. A JM Capital desconhece em que
circunstancias e através de que meios poderd tal informacdo ter
sido disponibilizada ao publico’.

x. A 13.12.2021, a Recorrente fol notificada da Decisdo Impugnada,
que indeferiu 4 (quatro) pedidos de classificagdo de informacao
confidencial apresentados pela Recorrente, dispondo, em
complemento das razdes de divergéncia previamente indicadas na
Tabela SPD, o seguinte: "A informagdo respeitante a existéncia de
controlo confunto esta publicamente disponivel na versac publica
da decisdo da Autoridade da Concorréncia referente ao processo
Cecent 49/2020-/MC*Farminveste/CUF publicada em 26/01/202 1",

x. Em 26.02.2021, a AdC adotou uma decisao de ndo oposicaoc na
operagao de concentracao 4972020, JMC*Farminveste/CUF, cuja
copia consta a fls. 15 a 38, dando-se aqui por integralmente
reproduzido o seu teor, na qual consta, entre o mais, 0 seguinte:
"22 Empresa Comum 9. A CUF é uma sociedade atualmente
controlada, em exclusivo, pela /M, a qual detém 65,85% do capital
social da empresa. (..) 3. NATUREZA DA OPERACAO 12. A presente
operacdo de concentracdo consiste na aquisigac pela /MC e pela
Farminveste do controlo conjunto da CUF, por for¢a do disposto no
Acordo Parassocial celebrado entre as partes. 13. O Acordo
Farassocial estabelece que as decisées relevantes do ponto de vista
estratégico sejam  aprovadas [CONFIDENCIAL - teor de
documentacdo contratual] no seio dos orgdos governativos da CUF.
14. Caso nao seja possivel [CONFIDENCIAL — teor de documentacdo

contratual] Consetho de Administragdo). 15. Deste modo, para que
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as decisdes estratégicas sejam aprovadas pelo Conselho de
Administracdo. exige-se que [CONFIDENCIAL - teor de
documentagdo contratuall. 16. Perante uma situagdo de impasse no
que respeita a matérias relevantes, o Acordo Farassocial prevé
varios momentos de incentivo a criagdo de consenso entre as
Notificantes: em primeiro {ugar, [CONFIDENCIAL - matéria
contratual]: em segundo (lugar, [CONFIDENCIAL - matéria
contratual]: e em ultimo lugar, [CONFIDENCIAL - maréria
contratuall 17 Referem as Notificantes que para além da
complexidade do mecanismo de impasse, [CONFIDENCIAL -
matéria contratual] durante o qual a decisdo estratégica ndo serd
adotada, com consequénctas potencialmente negativas para a CUF.
Esta crcunsitancias  desincentiva sobremaneira a  criagao  de
impasses para qualquer das Notificantes, promovendo em vez disso
consensos. 18. Nestes termos conclui-se que por for¢a do Acordo
Parassocial @ CUF passara a ser controlada em conjunto pelas
Notificantes.”.

xi. A decisao referida no paragrafo antecedente nao contém qualquer
alusao ao exercicio de controlo conjunto, por parte da JM Capital e
da Farminveste, no periodo antecedente a redugao a escrito do

referido acordo parassocial.
*
Nao ha factos nao provados com relevo para a decisdo da causa.
*

Tudo 0 mais que tenha sido alegado e nao conste nos factos provados e nao

provados é matéria de direito, irrelevante ou conclusiva.
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Os factos vertidos nas alineas 1) a ix} consideram-se provados porque se
mostram conformes guer com a alegacao da Recorrente, exarada no recurso
de impugnagao, quer com a alegagao da AdC, na resposta.
A factualidade reproduzida nas alineas x) e xi) esta documentada na cdpia da

respetiva decisao ai indicada.

Rk

Fundamentagao de direito:
Do tipo de controlo judicial exercido pelo Tribunal:

A Recorrente sustenta a sua pretensdao num unico fundamento,

designadamente no facto do fundamento invocado pela AdC para rejeitar os

pedidos de confidencialidade por si apresentados nao cofresponder a
verdade. Assim, a AdC invocou o sequinte fundamento: a informagao
respeitante a existéncia de controlo conjunto estd publicamente disponivel na
versao publica da decisdo da Autoridade da Concorréncia referente ao
processo Ccent. 49/2020-/MC*Farminveste/CUF publicada em 26/01/2021.
Contudo, alega a Recorrente que a decisdao da AdC referente ao processo
Ccent. 49/2020-JMC*Farminveste/CUF publicada em 26/01/2021 nao contém
qualquer alusao ao exercicio de controlo conjunto, por parte da JM Capital e
da Farminveste, no periodo antecedente a reducdo a escrito do referido

acordo parassocial.

Vejamos.

A Recorrente parece entender que basta que a decisdo da AdC assente num
pressuposto de facto errado para ser revogada. Nao é assim, pois o tipo de
cantrolo exercido pelo Tribunal é um controlo de plena jurisdicdo e ndo um
mero controlo de fundamentacao, pele que procede a um reexame ex novo
das questdes objeto da decisdo impugnada, sem estar limitado aos
fundamentos ai exarados.
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14, Neste mesmo sentido decidiu o Tribunal da Relacio de Lisboa no acorddo de
18.12.2019, processo n.° 228/18.7YUSTR-E', ai se exarando o seguinte: “Salvo
melhor entendimento, o tribunal ndo se encontrava limitado aos
fundamentos especificamente constantes da decisdo recorrida, nem aos
argumentos invocados pelo recorrente. Com efeito, o ambito de cognigdo do
tribunal de primeira instancia que conhece da impugnag¢ao fudicial de deciséo
adminustrativa € muito amplo: ndo se limita a um mero controlo da legalidade
do acto e consiste no exercicio de um pleno poder de conhecimento do
meérito da questdo, de uma plena jurisdicao a semethan¢a do que ocorre
actualmente nos tribunais administrativos. Isto é "sdo admissivels, na fase
Judicial do processo contraordenacional, todos os tipos de prominclta gue
incidem sobre o mérito da causa, designadamente a manutengdo da decisao
administrativa, a sua revogagdo in totum, por via da absolvigdo, e a sua
modificacdo, quer da qualificagao juridica quer da sangdo” (Acorddo do ST/ de
fixacdo de jurisprudéncia n° 372019 de 23-05-2019  processo
13/17.3T8PTB.G1-A.51, publicado no D.R, [ 124 de 02-07-2013)".

15. Resulta do exposto que ndo se adotou a interpretagao legal sancionada pela
Recorrente na questdo de constitucionalidade invocada, pelo que esta

questio se mostra prejudicada.

Da confidencialidade ou ndo das informagbes em causa:

16. Esclarecido aquele ponto importa tecer algumas consideragbes gerais
adicionais relativas ao conceito de segredo de negdcic e aos onus que

impendem sobre a Recorrente nesta matéria.

' N3o publicada, mas disponivel mediante consulta.
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Assim, a lei tutela os segredos de negocio, conforme resulta do artigo 30.°, da
LdC, em conjugagao com o artigo 33° n° 4, do mesmo diploma legal,
entretanto alterado pela Lei n.° 23/2018, de 05.06. A protecdo dos segredos
de negdcio é também um principio do direito da Unido Europeia e e
reconhecido inclusive como um direito fundamental - ¢f. decisao do Tribunal
de Justica de 24.06.1986, no caso Akzo Chemie v. Comissdo, § 28, decisdo do
Tribunal de Justica de 19.05.1994, no caso SEP v. Comissao, decisio do
Tribunal de Justiga de 14.02.2008, § 36, no caso Varec 5A c. Estado Belga e

artigo 7.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia.

A protecdo concedida pela lei nacional consiste na introducdo de restricoes
a0 acesso a tais dacumentos, nos termos definidos no citado artigo 33.°, n.°
4, do LdC, na redacao dada pela Lei n,° 23/2018, de 05.06. Assim, estipula esta
norma que ¢ acesso a documentos contendo informagdo classificada como
confidencial independentemente de ser utilizada ou ndc como meic de
prova, é permitido apenas ao advogado ou ao assessor economico externo
do visado e estritamente para efeitos do exercicto de defesa nos termos do
n.° 1 do artigo 25.° e da impugnag¢do judicial da decisdo da Autoridade da
Concorréncia, ndo sendo permitida sua reprodugdo, tofal ou parcial por
qualquer meio, nem a sua uttlizacdo para qualquer outre fim, sem prejuizo do
disposto no n.° 7 do artigo 12.° e nos artigos 14.° e 16.° da Lei n.° 23/2018
de 5 de junho.

A decisdo de classificagdo de um documento como confidencial € da
competéncia da AdC (cf artigo 30° da LdC), e esta dependente do
cumprimento pelo titular da informacéo de trés onus, que resultam do artigo
30.°,n.% 2 e 4, da LdC, a saber: (i) onus de identificacdo das informagées que

considera confidenciais; (i) 6nus de fundamentagao de tal identificagao; (ii)) e

Pagina 14 de 18



20.

21

22.

Processo: 159/19 3YUSTR-N

1&@; : Referéncia: 343916
) £
M3 4

- o
Santarém - Tribunal da Concorréncia, Regulagio e Supervisio
Juizo da Concorréncia, Regulagio e Supervisiio - Juiz 2
P¢. do Municipio, Edifl. Ex-Escola Pritica de Cavalania
2005-345 Santarém
Telet® 243090300 Fax: 243000329 Muwsl: wibunal c.supenvisaoidtnbunais, org pt

¥

Recurso das Medidas das Autoridades Administrativas'
onus de fornecimento de uma copia ndo confidencial dos documentos que

cantenham informacgodes confidenciais expurgadas das mesmas.

Quanto ao conceito de segredo de negdcio retira-se da jurisprudéncia da
Unidao Europeia a necessidade de verificacdo dos seguintes requisitos
cumulativos: (i) as informagdes tém de ser do conhecimento de um namero
restrito de pessoas; (i) deve-se tratar de informagdes cuja divulgagao possa
causar um prejuizo sério a pessoa que as forneceu ou a terceiro; (iii) e é
necessaric que os interesses que possam ser lesados pela divulgacio da
informagdo sejam objetivamente dignos de protecao - cf. decisdes proferidas
nos processos T1-474/04 Pergan Hilfsstoffe fir industrielle Prozesse v
Comissao, EUT:2007:306, §&65 T-88/09, /dromacchine v Comissdo,
EUT:2011:641, & 45 e a proposito do ambito mais geral do segredo
profissional, as decisdes proferidas nos processos T-198/03 Bank Austria
Creditanstalt AG c¢. Comissao Furopeia, § 71, e T-345/12, Akzo Nobel e Outros
v Comissdo, EUT:2015:50, § 65, e Evonik Degussa v Comissao, EU:T:2015:51, §
94.

A luz dos pardmetros expostos é de concluir que a Recorrente nac tem razio,
especificamente porque nac cumpriu o 6nus de fundamentagao dos pedidos
de confidencialidade objeto dos autos no que diz respeito em particular 3
demonstracdo de que a divulgacdo das informagdes em causa lhe pode

causar a si ou a terceiro um prejuizo seério.

Assim, quanto ao segmento vertido no ponto 27 da PNI trata-se, conforme
alega a AdC, de informagao genérica, na qual se defende um determinado
entendimento acerca da autonomia das empresas comuns em relacdo as
empresas que nelas exercem controlo conjunto. Dai nao resulta qualquer

mengao especifica em relagao a Recorrente ou outros.
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A possibilidade de serem efetuadas inferéncias a partir dessas consideragdes
gerais para a realidade acionista da CUF também ndo justifica que seja
concedida protecdo ao referido segmento, porque essa realidade acionista,
exarada nos demais segmentos da PNI cuja confidencialidade a Recorrente

pretende que seja reconhecida, ndo merece protegao.

Efetivamente, pese embora seja verdade que a decisdo da AdC referente ao
processo Ccent. 49/2020-JMC*Farminveste/CUF publicada em 26/01/2021 nao
contém qualquer alusdo ao exercicio de controlo conjunto, por parte da JM
Capital e da Farminveste, no periodo antecedente a redugao a escrito do
referido acordo parassocial (antes sugerindo o contrario ao referir que a CUF
é uma sociedade atualimente controlada, em exclusivo, pela /M, a qual detem
6585% do capital social da empresa) nao se compreende, conforme salienta a
AdC, como € que tal informacgao possa prejudicar de forma séria a Recorrente
e/ou a Farminveste, quando informagdo sobre o controlo exercido pelas duas
empresas passou a estar disponivel publicamente a partir de 26.01.2021. Ou
seja, ndo se consegue perceber porque razao a divulgagao do tipo de
controlo exercido a partir do acordo parassocial nao é suscetivel de prejudicar
a relacao acionista em causa (razdo invocada pela Recorrente no pedido
inicial de confidencialidades) e até esse momento ja pode comportar esse
efeito, tanto mais que se trata de informagac mais antiga do que aquela que

esta divulgada publicamente.

Em consequéncia, o presente recurso é improcedente.

ok e
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DiSPOSITIVO:

Em face de todo o exposto, julgo o recurso totalmente improcedente,
mantendo-se a decisdo proferida pela Autoridade da Concorréncia
relativa ao tratamento de informagao classificada como confidencial na
Pronuncia sobre a Nota de llicitude, proferida por meic do oficio com a
ref.® S-AdC/2021/3994, de 13.12.2021, no processo de contraordenagao
n.° PRC/2019/2.

ko

CusTas:
A Recorrente deve ser condenada em custas, que inclut a taxa de justica — cf.
artigos 93.%, n® 3 e 94.° n.° 3, ambos do RCP.

No que respeita ao valor da taxa de justica, verifica-se que a Recorrente ja
procedeu a liquidagao, cada uma, de uma unidade de conta a titulo de taxa
de justica, em conformidade com o artigo 8°, n° 7, do Regulamento das
Custas Processuais (RCP). Importa proceder, nos termos do mesmo preceito
legal, & correcao da taxa de justica, de acordo com os limites previstos na

tabela |Il anexa ao diploma, designadamente 1 a 5 unidades de conta.

Neste ambito, entende-se que a fixacdo da taxa de justica em trés unidades
de conta é adequada, face a complexidade da matéria, sendo certo que,
tratando-se de uma atividade de correqao da taxa de justiga, este valor final
inclui a unidade de conta ja liquidada. Quer isto dizer que a Recorrente

apenas tera de pagar o remanescente.

Em face do exposto, condena-se a Recorrente em custas, fixando-se a

taxa de justica em trés unidades de conta, que inclui a unidade de conta
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ja liquidada pela Arguida ao abrigo do disposto no artigo 8.%, n.° 7, do

RCP, faltando pagar o remanescente.

wrk

31 Comunique, notifique e deposite.

15.03.2022
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